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INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA.

EXPEDIENTE: [ZAI-DIOT-016/2021.

DENUNCIANTE: [N1-TESTADO 1
IN2-TESTADO

SUJETO OBLIGADO: MOVIMIENTO
REGENERACION NACIONAL.

COMISIONADO PONENTE: MTRO.
SAMUEL MONTOYA ALVAREZ.

PROYECTO: LIC. MIRIAM MARTINEZ
RAMIREZ.

Zacatecas, Zacatecas, a diecisiete de marzo del afio dos mil veintiuno.

VISTO para resolver la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia ndmero IZAI-DIOT-016/2021, promovida por |N3-TESTADO

INa-TESTADO 11, ante este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos Personales, en contra de actos atribuidos al
sujeto obligado, MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL, estando para dictar

la resolucion correspondiente, y

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Interposicion de la denuncia. El cinco de febrero del dos mil

veintiuno, el denunciante [N5-TESTADO 1 , por su propio derecho, mediante

escrito via correo electrénico, promovi6é la presente denuncia ante el Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
Personales (que en lo sucesivo llamaremos IZAl, Instituto, Organismo Garante,
Resolutor o Colegiado), por un supuesto incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas (que en lo sucesivo llamaremos Ley).

Denunciando lo que a continuacion se transcribe:
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Descripcion de lo denuncia: -

No cuenta con informacion publica referente al presupuesto asignado correspondiente
cuarto trimestre 2020. En todos los trimestres justifica no contar con informacion debido a que no le
es aplicable la ley General de Contabilidad Gubernamental. Pero lo cierto es que ejercen
recursos pUblicos y los mentos ya son publicados por el IEEZ, por lo cual solicite a este drganoe la
emision de un criterio, pues bien puede fratarse de una omisidn en los Lineamientos Técnicos
Generales lo cual lo vyelve un drea de oportunidad.

Descargar medios de prueba

Nombre corto del

Titulo formato

Ejercicio Periodo

39_XX!_Presupuesto

; . LTAIPEZIGFXXKIA_LTG281217 2020 Anual
asighado_Presupuesto asignade anual

SEGUNDO. - Turno. Una vez recibida en este Instituto, le fue turnada de
manera aleatoria al C. Comisionado, Mtro. Samuel Montoya Alvarez, ponente en el
presente asunto, quien determind su admision y ordeno su registro en el Libro de

Gobierno bajo el nimero que le fue asignado a tramite.

TERCERO. — Notificacion de Admision. En fecha dieciséis de febrero del
dos mil veintiuno derivado de lo referido punto anterior, se notificé a las partes la
denuncia, via correo electronico al denunciante, asi como al Sujeto Obligado
mediante oficio marcado con el numero 125/2021, remitido a través del sistema
electrénico de notificacion Firma Electrénica Avanzada Fielizai; lo anterior, con
fundamento en el articulo 63 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas (que en lo sucesivo llamaremos Ley), articulo 56
del Reglamento Interior del Instituto (que en lo sucesivo llamaremos Reglamento
Interior) y 32 del Reglamento de la Firma Electronica Avanzada y notificacion en
actos procedimientos, tramites y requerimientos a cargo del IZAl, acceso a la
informacién y proteccién de datos personales y sujetos obligados, (que en lo
sucesivo llamaremos reglamento de la FIELIZAI) a efecto de que manifestaran lo

que a su derecho conviniera.

CUARTO.- Informe justificado del Sujeto Obligado. El diecinueve de
febrero del afo dos mil veintiuno, precluyé el término para que Movimiento
Regeneracion Nacional, remitiera a este Organismo Garante su informe

justificado, situacién que no sucedid.

QUINTO.- Solicitud de verificacion Diagndstica. En fecha veintidés de
febrero del afio dos mil veintiuno, a través del memorandum IZAI/SMA-016/2021,

el Comisionado Ponente instruyd al Director de Tecnologias de la Informacién del
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Instituto, a efecto de que realizara la respectiva verificacion contemplada en el

numeral décimo séptimo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
la denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (que en lo

sucesivo llamaremos Lineamientos).

SEXTO.- Resultado de la verificacion. El dia primero de marzo del afno en
curso, se remitié por parte del Ing. Juan Hebert Chablé Covarrubias, Director de
Tecnologias de la Informacién, el Dictamen de recomendaciones, requerimientos y
observaciones derivadas de la verificacion por denuncia a las obligaciones de
transparencia, realizada por la C. Paola Acuia Gutiérrez verificadora de este
Instituto, donde se senala entre otras cuestiones lo que a continuaciéon se

transcribe:

[...] Primero. - Se ha revisado la Informacion correspondiente para el presupuesto
asignado anual publicado en la Plataforma Nacional de Transparencia; y sus
correspondientes criterios adjetivos, para el periodo comprendido del 01 de enero del
2020 al 31 de diciembre del 2020.

Segundo. - Si bien a los partidos politicos se les asigna recurso publico, el Gnico recurso
publico que reciben, conforme al Estatuto de Morena, CAPITULO SEPTIMO: De las
finanzas de MORENA son las prerrogativas marcadas en la normatividad en materia
electoral. Esta informacion se publica en las obligaciones especificas de los partidos
politicos: Articulo 46, fraccion XXIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas. Por ello, se ha aceptado como correcta la justificacion
exhibida por el sujeto obligado: "El partido Morena no se le asigna ningun presupuesto
anual de acuerdo a la ley general de partidos politicos y el reglamento de fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, ya que de acuerdo a los datos que pide el formato ART
39FXXIA de la Ley General De Transparencia y Acceso a la Informacién, este instituto
politico no cuenta con dicha informacion, esta debe ser conforme a la ley general de
contabilidad gubernamental; esta ley solo aplica a el Poder Ejecutivo Legislativo y Judicial,
asi como a la administracion publica."

Tercero. - Que, por lo anterior, esta Direccion de Tecnologias de Informaciéon ha
revisado el formato en comento para el periodo antes citado publicado en la Plataforma
Nacional de Transparencia; y sus correspondientes criterios adjetivos, situacién que se
registré en la memoria técnica de verificacion que se encuentra disponible en el siguiente
enlace http://bit.ly/3g9XUxA

Conclusiones:

Por todo lo anterior, y de conformidad con el articulo 57 fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas, esta Direccion
informa que el sujeto obligado Movimiento Regeneracion Nacional respecto al formato
21 a utilizado para publicar las obligaciones de transparencia correspondientes a la
fraccion XXI del articulo 39 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica del estado de Zacatecas, cuenta con un indice de 100% respecto a la fraccién
antes citadas, motivo de la DENUNCIA. [...]

SEPTIMO.- Cierre de instruccion. Por auto dictado el dia dos de marzo

del ano dos mil veintiuno se declaré cerrada la instruccion, por lo que el presente
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asunto quedé visto para resolucién, misma que ahora se dicta de acuerdo a los

siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Competencia. De conformidad con lo previsto en los articulos
6° apartado “A” de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
111, 114 fraccién Il de la Ley y 65 del Reglamento Interior; este Organismo
Garante es competente para conocer y resolver los recursos de revision vy
denuncias, los primeros consisten en las inconformidades que pueden hacer valer
las personas cuando es vulnerado su derecho a saber, y las segundas, por la falta
de publicacién o actualizacién de las obligaciones de transparencia.

Se sostiene la competencia de este Organismo en razon del territorio y
materia, porque su ambito de aplicacién es a nivel estatal, constrifie a todos los
sujetos que forman parte de los tres poderes del estado, a los organismos
auténomos, partidos politicos, municipios y todos aquellos entes que reciben
recursos publicos; porque sus atribuciones van enfocadas a garantizar a la
sociedad el derecho de acceso a la informacidn publica y el derecho de proteccién

de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

La Ley en su articulo 1° advierte que sus disposiciones son de orden
publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de Zacatecas.
Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo,
Judicial y de los Municipios, organismos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos y de asociaciones civiles, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice

actos de autoridad en los &mbitos estatal y municipal.

SEGUNDO.- Se inicia el andlisis del asunto, refiriendo que Movimiento
Regeneracion Nacional es Sujeto Obligado de conformidad con los articulos 1°y
23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas, donde se establece como Sujetos Obligados entre otros a los Partidos
Politicos, dentro de los cuales se encuentra éste, quien debe de cumplir con todas

y cada una de las disposiciones de la Ley antes referida.
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Una vez admitido a tramite el medio de impugnacion interpuesto y notificado

que fue, el Partido Politico Movimiento Regeneracién Nacional, omitié remitir su
informe justificado a este Instituto.

Ahora bien, respecto del caso que nos ocupa, se tiene que el motivo de
denuncia lo es porque: No cuenta con informacion publica referente al presupuesto
asignado correspondiente al cuarto trimestre 2020. En todos los trimestres justifica no
contar con informacion debido a que no le es aplicable la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. Pero lo cierto es que ejercen recursos publicos y los montos ya son
publicados por el IEEZ, por lo cual solicito a este érgano la emision de un criterio, pues
bien puede tratarse de una omision en los Lineamientos Técnicos Generales lo cual lo
vuelve un area de oportunidad.” [Sic.], contenida en la fraccion XXI del articulo 39
referente a: “La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la normatividad aplicable”. Es
menester resaltar que segun lo establecido en el numeral 40 de la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Zacatecas, los sujetos
obligados deben informar a este Instituto la relacién de fracciones aplicables a
cada uno de ellos, lo cual deben realizar mediante su tabla de aplicabilidad; asi
las cosas, el partido politico Movimiento Regeneracion Nacional admite la

aplicabilidad de la fraccion XXI del articulo 39 de la Ley Local de Transparencia.

Derivado de lo anterior, el Comisionado Ponente, con fundamento en el
Capitulo Il apartado Décimo Séptimo de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia, asi como el Capitulo Sexto de la denuncia por
incumplimiento de las obligaciones de transparencia de la Ley Local de
Transparencia, requiri6 a la Direccién de Tecnologias del Instituto el Dictamen
correspondiente.

Atendiendo a dicho dictamen o resultado de la verificacion, se advierte que
el partido politico Movimiento Regeneracion Nacional, respecto de la informacion
publicada derivada de la fraccion XXI del articulo 39 de la Ley, correspondiente al
periodo revisado, presenta un cumplimiento total, pues cuenta con el 100% de
cumplimiento en las obligaciones de transparencia, acatando a cabalidad con los
términos establecidos para la publicacién de las obligaciones de transparencia
como lo senala la norma aplicable, aun y cuando se justifica la ausencia de la
informacion, tanto en los criterios sustantivos como en los adjetivos, segun lo
establecido en los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologacion y Estandarizacion de la informacidon de las obligaciones de
transparencia, que detallan los formatos establecidos para publicar la informacién
prescrita en el Titulo Quinto de la Ley General, los cuales contemplan las
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especificaciones necesarias para la homologacion en la presentacién y publicacién

de la informacién, pues tiene una nota aclaratoria en la que precisa “El partido
Morena no se le asigna ningun presupuesto anual de acuerdo a la Ley
General de Partidos Politicos y el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, ya que de acuerdo a los datos que pide el formato
ART39FXXIA de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién,
este Instituto politico no cuenta con dicha informacion, ésta debe ser
conforme a la Ley General de Contabilidad Gubernamental.”

De lo antes expuesto, cabe sefalar que segun lo establecido en el
Dictamen de Recomendaciones, Requerimientos y Observaciones de la
Verificacidn por Denuncia a las Obligaciones de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Zacatecas, a los partidos politicos se les asigna
recurso publico, el Unico recurso publico que reciben, conforme al Estatuto de
Morena, CAPITULO SEPTIMO: De las finanzas de MORENA son las prerrogativas
marcadas en la normatividad en materia electoral. Esta informacion se publica en
las obligaciones especificas de los partidos politicos: Articulo 46, fraccion XXIV de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas. Por ello, se ha aceptado como correcta la justificacion exhibida por el
sujeto obligado: "El partido Morena no se le asigna ningun presupuesto anual de
acuerdo a la ley general de partidos politicos y el reglamento de fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, ya que de acuerdo a los datos que pide el formato
ART 39FXXIA de la Ley General De Transparencia y Acceso a la Informacién,
este instituto politico no cuenta con dicha informacion, esta debe ser conforme a la
ley general de contabilidad gubernamental; esta ley solo aplica a el Poder
Ejecutivo Legislativo y Judicial, asi como a la administracién publica."

Al respecto, resulta pertinente sefalar que la verificacion realizada por la
Direccién de Tecnologias de la Informacion, se efectud con los parametros que
para ello establecen los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologacion y Estandarizacion de la informacion de las obligaciones de
transparencia, ya que en dicha normatividad se han definido los formatos
establecidos para publicar la informacién prescrita en el Titulo Quinto de la Ley
General, los cuales contemplan las especificaciones necesarias para la
homologacién en la presentacién y publicacién de la informacion, al tiempo que
detallan los criterios que refieren los elementos minimos de contenido,
confiabilidad, actualizacion y formato que debe cumplir la informacién que los
Sujetos Obligados deben tomar en consideracion al preparar la informacién que
publicaran en sus portales de transparencia institucionales y en la Plataforma
Nacional para cumplir con sus obligaciones de transparencia.
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Bajo esa tesitura, cabe resaltar que del dictamen emitido por la Direccién de

Tecnologias, se advierte que de la denuncia interpuesta en contra del partido
politico Movimiento Regeneracién Nacional ante este Organismo Garante, tal y
como lo establecen los Lineamientos Técnicos Generales de la actualizacion y
conservacion de la informacion publica derivada de las obligaciones de
transparencia, en relacién al marco normativo, el periodo de actualizacién es
trimestral, vinculante su conservacion respecto del ejercicio en curso y la
correspondiente al ejercicio anterior, por lo cual el sujeto obligado cumple con lo
dispuesto en la normativa aplicable en cuanto a la publicacién y periodo de

conservacion.

Para ilustrar lo antes sefalado, a continuacién se plasma la memoria
técnica de la fraccion XXI numeral 39 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica.

Criterios Sustantivos de contenido LTAIPEZ
2018 !

Observaciones,
Criterio Valoracién Tipo Recomendaciones y/o
Requerimientos

Criterio 1. Ejercicio 1 1

Criterio 2. Periodo que se informa (fecha de inicio y
fecha de término con el formato dia/mes/afio)
Criterio 3. Presupuesto anual asignado al sujeto

1 1

0 |Justificado

obligado
Criterio 4. Clave del capitulo de gasto 0 |Justificado
Criterio 5. Denominacién del capitulo de gasto 0|Justificado

Criterio 6. Presupuesto por capitulo de gasto. Con
base en el Clasificador por Objeto de Gasto que le 0 [Justificado
corresponda al sujeto obligado

Criterio 7. Hipervinculo al Presupuesto de Egresos
que le corresponda al sujeto obligado

Criterio 8. Hipervinculo a la pagina de internet
denominada “Transparencia Presupuestaria 0|Justificado
observatorio del gasto”

0|Justificado

Criterios Adjetivos LTAIPEZ 2018

Observaciones,
Criterio Valoracién Tipo Recomendaciones y/o
Requerimientos

Criterio 23. Periodo de actualizacion de la
informacidn: trimestral y anual respecto del 1 1
presupuesto anual asignado y la cuenta publica
Criterio 24. La informacidn publicada debera estar
actualizada al periodo que corresponde de acuerdo
con la Tabla de actualizacion y conservacion de la
informacién

Criterio 25. Conservar en el sitio de Internety a
través de la Plataforma Nacional la informacion
vigente de acuerdo con la Tabla de actualizacién y
conservacion de la informacion

Criterio 26. Area(s) responsable(s) que genera(n),
posee(n), publica(n) y/o actualiza(n)la informacion
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Criterio 27. Fecha de actualizacidn de la informacién
publicada con el formato dia/mes/afio

Criterio 28. Fecha de validacidn de la informacion
publicada con el formato dia/mes/afio

Criterio 29. Nota. Este criterio se cumple en caso de
que sea necesario que el sujeto obligado incluya
alguna aclaracidn relativa a la informacién publicada
y/o explicacién por la falta de informacion

Criterio 30. La informacidn publicada se organiza
mediante los formatos 21a, 21b y 21c, en los que se
incluyen todos los campos especificados en los
criterios sustantivos de contenido

Criterio 31. El soporte de la informacién permite su
reutilizacion

De lo anterior se desprende, que el partido politico movimiento
regeneracion nacional, cumple con el 100% de las obligaciones de transparencia,
y por ende, es improcedente la denuncia interpuesta. Por consiguiente, con
fundamento en el Capitulo Ill numerales vigésimo primero fraccion V y Vigésimo
cuarto fracciéon Il de los Lineamientos que establecen el procedimiento de la
denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara
improcedente el incumplimiento denunciado, y por lo tanto, se determina
INFUNDADA LA DENUNCIA presentada por mexicano observando, toda vez que
se acreditdé dentro del presente asunto, que el sujeto obligado publica la

informacion relativa a las obligaciones de transparencia.

Debiendo notificarse la resolucién via correo electronico al denunciante, asi

como al Sujeto Obligado mediante el Sistema FiellZAl.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6 apartado “A”; la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en su articulo 29;
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas en sus articulos 1, 2, 3, 6, 8, 23, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61,
62, 63, 64, 65, 66, 68, 111, 112, 113, 114 fraccion Il, 130 fraccién 11,186, 187,188,
190,191; los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacion
y Estandarizaciéon de la Informacion de las Obligaciones de Transparencia; del
Reglamento Interior del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
informacion y Proteccion de Datos Personales en sus articulos 5 fraccién |, IV y VI
inciso a), 15 fraccion X, 31 fraccién Il y VII, 34 fracciones VIl y X, 38 fracciones Vly
VI, 56 , 62 y 65; el Pleno del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidén de Datos Personales
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RESUELVE:

PRIMERO.- Este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, resulté competente para conocer y
resolver la denuncia IZAI-DIOT-016/2021 interpuesta por quien se hace llamar

N6-TESTADO 1 en contra de actos atribuidos al Sujeto Obligado,

MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL.

SEGUNDO.- Por los argumentos vertidos en la parte considerativa de esta
resolucion, se DECLARA INFUNDADA la presente Denuncia.

TERCERO.- Se CONMINA al Partido Politico Movimiento Regeneracion
Nacional, a través del Prof. Fernando Arteaga Gaytan, Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido Movimiento Regeneracion Nacional, para que en lo

subsecuente rinda los informes requeridos por este Organismo Garante.

CUARTO.- Notifiguese la resolucion via correo electrénico a mexicano

observando, asi como al Sujeto Obligado mediante el Sistema FiellZAl.

Asi lo resolvié colegiadamente, el Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, por UNANIMIDAD de
votos de los Comisionados LIC. FABIOLA GILDA TORRES RODRIGUEZ
(Presidenta) y MTRO. SAMUEL MONTOYA ALVAREZ bajo la ponencia del
segundo de los nombrados, ante la LIC. AMERICA SELENE DAVILA ROCHA,
Secretaria Ejecutiva, que autoriza y da fe.- Conste. ---------------------- (RUBRICAS).

Instinuto Zacatecano de Transparencla,

Accesoa la Informadion y Protecdén
de Datos Personales
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Zacatecas.

2.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Zacatecas.

3.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Zacatecas.

4.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Zacatecas.

5.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Zacatecas.

6.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Zacatecas.

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacion del
Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y autorizada para uso
del Instituto Zacateano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.



