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INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA.

EXPEDIENTE: I1ZAI-DIOT-029/2020.
DENUNCIANTE: ##*ksrrx,

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO
DE FRESNILLO, ZACATECAS.

COMISIONADO PONENTE: MTRO.
SAMUEL MONTOYA ALVAREZ.

PROYECTO: LIC. MIRIAM MARTINEZ
RAMIREZ.

Zacatecas, Zacatecas, a veinticuatro de junio del afio dos mil veinte. --------- .

VISTO para resolver la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia numero 1ZAI-DIOT-029/2020, promovida por *******  gnte este
Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales, en contra de actos atribuidos al sujeto obligado,
AYUNTAMIENTO DE FRESNILLO, ZACATECAS, estando para dictar la

resolucién correspondiente, y

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Interposicion de la denuncia. El veintinueve de abril del dos
mil veinte, ******** nor su propio derecho, mediante escrito via correo electrénico,
promovié la presente denuncia ante el Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (que en lo sucesivo
llamaremos IZAl, Instituto, Organismo Garante, Resolutor o Colegiado), por un
supuesto incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas (que

en lo sucesivo llamaremos Ley). Denunciando lo que a continuacién se transcribe:

‘EL  AREA DE BIBLIOTECAS, EN EL AYUNTAMIENTO DE FRESNILLO
ZACATECAS NO SE ENCUENTRA ACTUALIZADO, NINGUNA DE SU
INFORMACION.” [Sic.].
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Descripcion de la denuncia:
EL AREA DE BIBLIOTECAS, EN EL AYUNTAMIENTO DE FRESNILLO ZACATECAS NO SE ENCUENTRA

ACTUALIZADO, NINGUNA DE SU INFORMACION.

Descargar medios de prusha

Titulo Nombre corio del Ejercicio Periodo

formato

ivi icabl TAIPEZ3ZFI_LTG281217 Todos los
39_1|_Normatividad aplicable LTA LT 2 periodos
39_lI_Estruciura Todos ios

. IPEZASFIA_LTG281217 _
Orgdnica_Eslructura Orgdnica LTAIPE - pericdos
39_I1_Estructura - s Todos los

- FREB_LTG2B81217 .
Orgdnica_Organigrarmna LTAIPEZ35FIB_ periodos
: “re AIPEZ3SFII_LTG281217 lodos los
39_ll_Facultades de cada drea LTAIPESC | periados
37_IV Ohjetivos y melas . Todos los
Y : ITAIPEIZOFIV_LTG281217 - )
institucionales ! - periodos
Todos los
39 _VIl_Directoric LTAIPEIZSFVI_ETG281217 periodos
) icios ofrcc] TAIPEZIZFXIX_LTG281217 fodos los
37_XIX_Servicios ofrecidos LTAIPE _ periodos

SEGUNDO. - Turno. Una vez recibida en este Instituto, le fue turnada de
manera aleatoria al C. Comisionado, MTRO. SAMUEL MONTOYA ALVAREZ,
ponente en el presente asunto, quien determin6 su admision y ordend su registro

en el Libro de Gobierno bajo el niumero que le fue asignado a tramite.

TERCERO. - Asimismo, es importante precisar que derivado de la
Contingencia sanitaria ocasionada por el COVID 19, el Instituto acordd en la
sesion extraordinaria celebrada en fecha veinte (20) de marzo del dos mil veinte
(2020), la suspension de plazos del dia veintitrés (23) de marzo del dos mil veinte
(2020), al diecisiete (17) de abril del dos mil veinte (2020), asi como en sesion
ordinaria de fecha veinte (20) de abril del dos mil veinte (2020) se suspendieron
los plazos correspondientes del dia veintiuno (21) de abril del dos mil veinte (2020)
al cinco (05) de mayo del dos mil veinte (2020); y mediante sesion ordinaria
celebrada en fecha cinco (05) de mayo del dos mil veinte (2020), se acordé la
suspension de plazos del dia siete (07) de mayo del dos mil veinte (2020) al

veintinueve (29) de mayo del afio en curso.

CUARTO.- Notificacion de Admision. En fecha tres de junio del dos mil
veinte se notificé a las partes la denuncia, via correo electrénico al denunciante,
asi como al Sujeto Obligado mediante oficio marcado con el niumero 592/2020,
remitido a través del sistema electronico de notificacion Firma Electronica
Avanzada Fielizai; lo anterior, con fundamento en el articulo 63 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas (que en

lo sucesivo llamaremos Ley), articulo 56 del Reglamento Interior del Instituto (que
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en lo sucesivo llamaremos Reglamento Interior) y 32 del Reglamento de la Firma
Electrénica Avanzada y notificacion en actos procedimientos, tramites vy
requerimientos a cargo del 1ZAl, acceso a la informacion y proteccién de datos
personales y sujetos obligados, (que en lo sucesivo llamaremos reglamento de la
FIELIZAI) a efecto de que manifestaran lo que a su derecho conviniera.

QUINTO.- Informe justificado del Sujeto Obligado. El ocho de junio del
afilo dos mil veinte, precluyé el término para que el Ayuntamiento de Fresnillo,
Zacatecas hiciera llegar a este Organismo Garante su informe justificado,

situacion que no sucedio.

SEXTO.- Solicitud de verificacion Diagnéstica. En fecha nueve de junio
del afio dos mil veinte, a través del memorandum IZAI/SMA-011/2020, el
Comisionado Ponente instruy6 al Director de Tecnologias de la Informacion del
Instituto, a efecto de que realizara la respectiva verificacion contemplada en el
numeral décimo séptimo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
la denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica (que en lo

sucesivo llamaremos Lineamientos).

SEPTIMO.- Resultado de la verificacion. El dia dieciséis de junio del afio
en curso, se remitié por parte del Director de Tecnologias de la Informacion del
Instituto, el Dictamen de observaciones derivadas de la verificacion sefialada en el
resultando que antecede, donde se sefala entre otras cuestiones lo que a

continuacion se transcribe:

Antecedentes:

Que la denuncia indica que “EL AREA DE BIBLIOTECAS, EN EL AYUNTAMIENTO DE
FRESNILLO ZACATECAS NO SE ENCUENTRA ACTUALIZADO, NINGUNA DE SU
INFORMACION.”

Que en la notificacion de la denuncia se observa que la informacion se busco en todos
los periodos, en los formatos “39 | Normatividad aplicable, 39 Il _Estructura
Organica_Estructura Organica, 39_IllI_Estructura Organica_,39_Il_Estructura
Organica_0Organigrama, 39 lll_Facultades de cada area, 39 |IV_Objetivos y metas
institucionales, 39_VII_Directorio y 39_XIX_Servicios ofrecidos”

El articulo 39 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Zacatecas guarda correspondencia con el articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica. Y, en consecuencia, la correlacion con
los formatos de los Lineamientos Técnicos vigentes son los siguientes:

Nombre del formato Nombre formato
Ley Local de Transparencia Ley General
39 | MNormatividad aplicable,

Formato 1 LGT_Art_ 70 _Fr_|
MNormatividad aplicable
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39_Il_Estructura Organica_Estructura | Formato 2a LGT_Art_70_Fr_Il

Organica Estructura organica

39_I1lI_Estructura Organica_Organigrama Formato 2b LGT_Art_70_Fr_Il
Organigrama

39_Illl_Facultades de cada area Formato 3 LGT_Art_70_Fr_llI
Facultades de cada area

39_IV_0Objetivos y metas institucionales Formato 4 LGT_Art_70_Fr_IV
Objetivos y metas institucionales

39_VIl_Directorio Formato 7 LGT_Art_70_Fr_WVII
Directorio

39 XIX_Servicios ofrecidos Formato 19 LGT_Art_70_Fr_XIX
Servicios

Segun lo establece el articulo 40 de la Ley de Transparencia, los sujetos obligados deben
informar a este Instituto la relacion de fracciones aplicables a cada sujeto obligado, y lo
hacen mediante su tabla de aplicabilidad. El Ayuntamiento de Fresnillo, admite la
aplicabilidad de las fracciones |, I, LIV, VII vy XIX del articulo 39 de la Ley Local de
Transparencia.

Que el articulo 39 fraccion |, I, 11,1V, VIl y XIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Zacatecas mandata la publicacion de:

- I El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera
incluirse Jleyes, codigos, reglamentos, decretos de creacion, manuales
administrativos, reglas de operacion, criterios, politicas, entre ofros;

. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte
de la estructura, las atribuciones y responsabilidades gque le corresponden a cada
servidor publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos
obligados, de conformidad con las disposiciones aplicables;

/A Las facultades de cada Area;

. Las metas y objetivos de las Areas de conformidad con sus programas
operativos;

WL El directorio de todos los Servidores Publicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su eqguivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencicn
al publico; manejen o apliquen recursos publicos; realicen actos de autoridad o
presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y
personal de base. El direcforio deberd incluir, al menos el nombre, cargo o
nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta en
el cargo, numero telefonico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de
correo electronico oficiales;

XIX. Los servicios que ofrecen senalando los requisitos para acceder a ellos

Conforme al articulo 32 de la Ley Local de Transparencia, este Instituto aplicara los
lineamientos técnicos que emita el Sistema Nacional en los cuales se estableceran los
formatos de publicacién de la informacién para asegurar que la informacion sea veraz,
confiable, oporiuna, congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible,
verificable.

Los criterios sustantivos que mandatan los Lineamientos Técnicos para dar cumplimiento
a las fraccion | del articulo 39 de la Ley Local de Transparencia son:

Criterio 1 Ejerciclo

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato dia/mes/afio)
Criterio 3 Tipo de normatividad (catdlogo): Consfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos/Tratado internacional/Constitucion Politica de la entidad federativa/Estatuto/Ley
General/Ley Federal/Ley Organica/Ley local/

Criterio 4 Denominacién de la norma que se reporta

Criterio 5 Fecha de publicacion en el DOF u otro medio oficial o institucional expresada

en el formato dia/mes/ano. En su caso, se Incluird la fecha de publicacion y/o

fecha de firma o aprobacion y en el caso de Tratados Internacionales se

registrard la fecha de publicacion y/o fecha de ratificacion con el formato dia/mes/anio
Criterio 6 Fecha de ultima modificacion, en su caso, expresada en el formato

dia/mes/ano. De no existir modificacion, se repetira la fecha de publicacién

Criterio 7 Hipervinculo al documento completo de cada normarios adjetives de actualizacion

Los criterios sustantivos que mandatan los Lineamientos Técnicos
para dar cumplimiento a las fraccion |1l del articulo 39 de la Ley Local de Transparencia
son:

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato

dia/mes/ano)

Criterio 3 Denominacion del area (de acuerdo con el catalogo que en su caso regule Ia
del

Criterio 4 D del p (de acuerdo con el catalogo que en su caso regule
Ia del 1f g La infor star de tal

forma que sea p los de ]erarqula ¥ sus relaciones de
dependencia

Criterio 5 Denominacion del cargo (de con torg )

Criterio 6 Area de
Criterio 7 Por cada puesto y/o cargo de la estructura se debera especificar Ia

denominacion de Ia norma que sus atr resp
y/o funciones, segun sea el caso

Criterio 8 Fi regal (ar y/o ) que el p

Criterio 9 Por cada puesto o cargo deben regls trarse las atr 2 P

y/o funciones, segun sea el caso

Criterio 10 Hipervinculo al perfil y/o req del p © cargo. en caso de existir de
acuerdo con la nor que apliqg

Criterio 11 Por cada area del 7 se debe incluir, en su caso, el numero total

de prestadores de servicios pr o Oos gque integren el sujeto obligado de
conformidad con las T 7o (por ef 7= en p 1 )

A e P a el organigrama P del fjet blig

Criterio 12 Ejercicio

Criterio 13 Periodo que se informa ( de y de te con el formato

dia/mes/ano)

Criterio 14 Hlperv:nculo al organigrama der (forma grafica de la estructura
or , ef cual = el nua de o

Los criterios sustantivos que mandatan los Lineamientos Teécnicos para dar cumplimiento

a las fraccion 11l del articulo 39 de la Ley Local de Transparencia son:
Criterio 1 Ejercicio
Criterio 2 Periodo que se de A de término con el formato dia/mes/ano)
Criterio 3 Denominacion del drea (de acuerdo con el catalogo que en su caso regule ia
der Por cada drea se 4 esp Io sig
Criterio 4 Denomlnaclon de Ia norma en la que se sus
Criterio 5 tegal (ar y/o Tr )
Criterio 6 Hipervinculo al frag del reg interior, or o
equivalente en el que se ven las que corr P a cada area s
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Los criterios sustantivos que mandatan los Lineamientos Técnicos para dar cumplimiento
a las fraccion 1V del articulo 39 de la Ley Local de Transparencia son:

Criterio 1 Efercicio

Criterio 2 Perfodo que se Informa (fecha de Inicio y fecha de ftérmino con el formato dia/mes/ano)
Criterio 3 Denominacién del drea

Criterio 4 Descripcion breve y clara de cada objetivo

Criterio 5§ Por cada objetivo, se publicardn los indicadores asoclados

Criterio 6 Cada indicador debera senalar la(s) metas)

Criterio 7 Cada meta debera especificar su unidad de medida

Criterio 8 Hipervinculo al documento del o los programas operativos, presupuestarios, sectoriales,
regionales, institucionales, especiales, de trabajo y/o anuales; segun corresponda, en un formato
gue permifta la reutilizacion de la informacion

Los criterios sustantivos que mandatan los Lineamientos Técnicos para dar cumplimiento
a las fraccion VIl del articulo 39 de la Ley Local de Transparencia son:

Criterio 1 Efercicio

Criterio 2 Perfodo que se Informa (fecha de Iniclo y fecha de férmino con el formato dia/mes/ano)
Criterio 3 Clave o nivel del puesto (de acuerdo con el catdlogo gue regule la actividad del sujeto
obligado)

Criterio 4 Denominacicn del cargo (de conformidad con nombramiento otorgado)

Criterio 5 Nombre del servidor{a) publico(a)(nombre[s], primer apellido, segundo apeliido), integrante
y/o miembro del sufeto obligado, y/o persona que desempeifie un empleo, cargo o comision y/o eferza
actos de autoridad. En

su caso, Incluir una nota que especifigue el motivo por el cual no existe servidor(a) publicofa)
ocupando el cargo, por efemplo: Vacante

Criterio 6 Area de adscripcién (de acuerdo con el catdlogo que, en su caso, regule laactividad del
sujeto obligado)

Criterio 7 Fecha de alfa en el cargo con el formato dia/mes/ano

Criterico § Domicilio para recibir correspondencia oficial (tipo de wvialidad

[catdlogo], nombre de wialidad [calle], numerc extferfor, numero interior [en su caso], tipo de
asenfamiento humano [catdlogo], nombre de asentamiento humano

[colonia], clave de la localidad, nombre de la localidad, clave del municipio, nombre del municipio o
delegacion, clave de la enfidad federativa, nombre de

la entidad federativa [catdlogo], codigo postal)

Criterico 9@ Numero(s) de teléfono(s) oficialfes) y extension (es)

Criterio 10 Correo electrénico oficial, en su caso

Los criterios sustantivos que mandatan los Lineamientos Técnicos para dar cumplimiento
a las fraccion XIX del articulo 39 de la Ley Local de Transparencia son:

Criterio 1 Ejercicio
Criterio 2 Perfodo gque se informa (fecha de inicio y fecha de férmino con el formato dia/mes/ano)
Criterio 3 Denominacion del servicio
Criterio 4 Tipo de servicio (catdlogo): Directoindirecto
Criterio 5 Tipo de usuario y/o poblacion objetivo. Especificar los casos en que se puede obtener el
servicio
Criterio 6 Descripcion del objefivo del servicio. Por ejemplo, los beneficios que se pueden obtener al
acceder al servicio
Criterio 7 Modalidad del servicio. Por efemplo: presencial, en linea, correo, mensajeria, telefonica,
modulo itinerante, etcéfera
Criterio 8 Requisifos para obtener el servicio
Criterio 9 Documentos requeridos, en su caso
Criterio 10 Hipervinculo allos formato(s) respectivo(s) publicado(s) en medio oficial
Criterio 11 Tiempo de respuesta. Por ejemplo, el numero de horas, dias habiles o nafurales
Criterio 12 Denominacion del drea del sujeto obligado en la que se proporciona el servicio, o en caso
de ser un servicio indirecto, la denominacion del permisionario, concesionario o empresa

uctiva del Estado
Criterio 13 Domicilio de la oficina de atencion (tipo de vialidad [catdlogo], nombre de vialidad [calle],
numero exterior, numero interior fen su caso], tipo de asentamiento humano [catdlogo], nombre de
asentamiento humano [colonia], clave de la localidad, nombre de la localidad, clave del municipio,
nombre del
municipio o delegacion, clave de la entidad federativa, nombre de la entidad federativa [catdlogo],
codigo postal)
Criterio 14 Domicilio en el extranjero. En caso de gque el servicio se lleve a cabo en ofro pais, se
deberd incluir el domicilio el cual deberd incluir por lo menos: pais, cludad, calle y numero
Criterio 15 Teléfono, extension en su caso, de contacto de la oficina de atencion
Criterio 16 Correo electrénico de confacto de la oficina de atencién
Criterio 17 Horario de atencion (dias y horas)
Criterio 18 Cosfo; en su caso, especificar que es gratuito
Criterio 19 Sustento legal para su cobro, en su caso
Criterio 20 Lugares donde se efectua el pago
Criterio 21 Fundamento juridico-administrative del servicio
Criterio 22 Derechos del usuario ante la negativa y/o falta en la prestacion del servicio
Respecto de lugares para reportar presuntas anomalias en la prestaciéon del servicio:
Criterio 23 Teleéfono y, en su caso, exfension
Criterio 24 Correo electréonico
Criterio 25 Domicilio (fipo de vialidad [catdlogo], nombre de vialidad [calle], numero exterior,
numero interior fen su caso], tipo de asentamiento humano [catdlogo], nombre de asentamiento
humano [colonia], clave de la localidad, nombre de la localidad, clave del municipio, nombre del
municipio o delegacion, clave de la
entidad federativa, nombre de la entidad federativa [catdlogo], codigo postal)
Criterio 26 Domicilio en el extranjero. En caso de gque el servicio se lleve a cabo en otfro
pais, se deberad incluir el domicilio el cual debera incluir por lo menos: pais, ciudad, calle y numero
Criterio 27 Hipervinculo a informacion adicional del servicio, en su caso
Criterio 28 Hipervinculo al cafdlogo, manual o sistema correspondiente, en su caso

Los criterios sustantivos de contenido se daran por cumplidos totalmente dUnicamente si
los criterios adjetivos de actualizacion se cumplen totalmente, esto segun se establece
en &l numeral décimo quinto de los Lineamientos Técnicos.

Segun se estipula en el articulo 33 de la Ley Local de Transparencia, las obligaciones de
transparencia deben actualizarse por lo menos cada tres meses, salvo que, en las Leyes
General v Local, de Transparencia o en otra disposicion normativa se establezca un
plazo diverso. El plazo antes citado se computara a partir del mes de enero de cada afio,
segln se observa en los Lineamiento Técnicos, Mumeral Octavo, fraccién primera.

De acuerdo a lo establecido en el Anexo | de los Lineamientos Técnicos, la informacion
en comento del sujeto obligado debe actualizarse de manera trimestral; a mas tardar 30
dias naturales después del cierre del periodo que corresponda. Ademas se debe de
conservar la informacion vigente.
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Los sujetos obligados deben publicar la informacion actualizada dentro de los treinta dias
naturales siguientes al cierre del periodo de actualizacion que corresponda (numeral
octavo, fraccion Il de los Lineamientos Téecnicos).

Los sujetos obligados tenian como fecha limite el cuatro (04) de mayo de dos mil
diecisiete (2017) para incorporar a sus portales de Internet y a la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) la informacion correspondiente al Titulo Quinto de la Ley General
de Transparencia, de conformidad con los Lineamientos Técnicos, segun se observa en
el Segundo Transitorio de los Lineamientos Técnicos publicados el cuarto (04) de mayo
de dos mil dieciséis (2016) en el Diarios Oficial de la Federacion, vigente a partir del dia
siguiente de su publicacién.

Considerando:

CQue por lo anterior, esta Direccion de Tecnologias de la Informacion ha revisado lo
correspondiente al formato 39 _| MNormatividad aplicable periodo 01 de enero 2020 al 31
de marzo del 2020. Formato 39 _|l_Estructura Organica_Estructura Organica periodo 01
de enero 2020 al 31 de marzo del 2020. Formato 39 Il _Estructura
Organica_Organigrama periodo 01 de enero 2020 al 31 de marzo del 2020, Formato
39 _lll_Facultades de cada area periodo 01 de enero 2020 al 31 de marzo del 2020.
Formato 39_IV_Objetivos y metas institucionales periodo 01 de enero del 2017 al 03 de
marzo del 2020. Formato 39 VII_Directorio periodo 01 de enero 2020 al 31 de marzo
del 2020 Formato 39 _XIX_ Servicios ofrecidos periodo 01 de enero 2020 al 31 de marzo
del 2020.

Que por todo lo anterior, esta Direccion de Tecnologias de Informacion ha revisado los
formatos en comento para los periodos antes citados y ha encontrado que existen areas
de oportunidad que deben ser atendidas. Mismas que se registraron en memoria técnica
de verificacion adjunta en disco compacto al presente dictamen y que se describen a
continuacion:

Art. 39 - Fraccion I. Marco Normativo

Criterio 9. La informacion publicada debera estar actualizada al periodo que corresponde, de
acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion:

Requerimiento. La informacion correspondiente a esta fraccion es vigente, por lo que debera de
estar actualizada al primer trimestre del 2020.

Art. 39 - Fraccion Il. Estructura organica

Criterio 10. Hipervinculo al perfil y/o requerimientos del puesto o cargo, en caso de existir de
acuerdo con la normatividad que aplique:

Requerimiento. El hipervinculo debera de enlazar directamente al perfil y/o requerimientos del
puesto o cargo, en caso de existir de acuerdo con la normatividad que aplique

Criterio 16. La informacion publicada debera estar actualizada al pericdo que corresponde, de
acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion:

Requerimiento. La informacion correspondiente a esta fraccion es vigente, por lo que debera de
estar actualizada al primer trimestre del 2020.

Art. 39 - Fraccion lll. Facultades de cada Area

Criterio 6. Hipervinculo al fragmento del reglamento interior, estatuto organico o normatividad
equivalente en el que se observen las facultades que correspondan a cada area:
Requerimiento. El hipervinculo debera de enlazar directamente al fragmento del reglamento
interior, estatuto organico o normatividad equivalente en el que se observen las facultades que
comespondan a cada area

Criterio 8. La informacion publicada debera estar actualizada al periodo gue corresponde, de
acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion:

Requerimiento. La informacion correspondiente a esta fraccion es vigente, por lo que debera de
estar actualizada al primer trimestre del 2020.

Art. 39 - Fraccion IV. Metas y objetivos

Criterio 10. La informacion publicada debera estar actualizada al periodo que corresponde, de
acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion:
Requerimiento. Actualizar la informacion al primer trimestre del 2020.

Art. 39 - Fraccion VIl Directorio

Criterio 12. La informmacion publicada debera estar actualizada al periodo que corresponde de
acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion:

Requerimiento. La informacion correspondiente a esta fraccion es vigente, por lo que debera de
estar actualizada al primer trimestre del 2020.

Art. 39 - Fraccion XIX. Servicios

Criterio 30. La informmacion publicada debera estar actualizada al periodo que corresponde de
acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion:

Requerimiento. La informacion correspondiente a esta fraccion es vigente, por lo que debera de
estar actualizada al primer trimestre del 2020.

Conclusiones:
Por todo lo anterior, y de conformidad con el articulo 57 fraccion |l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, esta
Direccion informa que el sujeto obligado Ayuntamiento de Fresnillo , respecto a los

formatos utilizados para publicar las obligaciones de transparencia correspondientes a
las fracciones L I, 1, IV, VIl y XIX del articulo 39 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la informacion Publica del estado de Zacatecas, cuenta con un indice de 96.59 %
respecto a las fracciones antes citadas, motivo de la DENUNCIA.
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OCTAVO.- Cierre de instruccion. Por auto dictado el dia diecisiete de
junio del aflo dos mil veinte se declar6 cerrada la instruccion, por lo que el
presente asunto quedd visto para resolucién, misma que ahora se dicta de

acuerdo a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Competencia. De conformidad con lo previsto en los articulos
6° apartado “A” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
111, 114 fraccion Il de la Ley y 65 del Reglamento Interior; este Organismo
Garante es competente para conocer y resolver los recursos de revision y
denuncias, los primeros consisten en las inconformidades que pueden hacer valer
las personas cuando es vulnerado su derecho a saber, y las segundas, por la falta
de publicacion o actualizacion de las obligaciones de transparencia. Se sostiene la
competencia de este Organismo en razén del territorio y materia, porque su ambito
de aplicacion es a nivel estatal, constrifie a todos los sujetos que forman parte de
los tres poderes del estado, a los organismos autonomos, partidos politicos,
municipios y todos aquellos entes que reciben recursos publicos; porgue sus
atribuciones van enfocadas a garantizar a la sociedad el derecho de acceso a la
informacion publica y el derecho de proteccion de datos personales en posesion
de los sujetos obligados.

La Ley en su articulo 1° advierte que sus disposiciones son de orden
publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de Zacatecas.
Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo,
Judicial y de los Municipios, organismos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos y de asociaciones civiles, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice

actos de autoridad en los ambitos estatal y municipal.

SEGUNDO.- Se inicia el analisis del asunto, refiriendo que el
Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas es Sujeto Obligado de conformidad con los
articulos 1°y 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Zacatecas, donde se establece como Sujetos Obligados entre otros a
los Municipios, dentro de los cuales se encuentra este, quien debe de cumplir con

todas y cada una de las disposiciones de la Ley antes referida.
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De entrada, resulta pertinente precisar que el sujeto obligado omitié enviar
su informe justificado a este Instituto, aceptando de manera tacita los hechos que

se le imputan.

Ahora bien, respecto del caso que nos ocupa, se tiene que el motivo de

denuncia lo es porque ‘EL AREA DE BIBLIOTECAS, EN EL AYUNTAMIENTO DE
FRESNILLO ZACATECAS NO SE ENCUENTRA ACTUALIZADO, NINGUNA DE SU
INFORMACION.” [Sic.], contenida en las fracciones I, Il, I, IV,VII y XIX del articulo

39, referentes a la normatividad, estructura organica, facultades de cada area, las
metas y objetivos de las areas, directorio de todos los servidores publicos y
servicios que ofrece. Es menester resaltar que segun lo establecido en el numeral
40 de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Zacatecas
los sujetos obligados deben informar a este Instituto la relacion de fracciones
aplicables a cada sujeto obligado, lo cual deben realizar mediante su tabla de
aplicabilidad, asi las cosas el Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas admite la
aplicabilidad, de las fracciones I, Il, Ill, IV, VIl y XIX del articulo 39 de la Ley Local

de Transparencia.

Derivado de lo anterior, el Comisionado Ponente, con fundamento en el
Capitulo 1l apartado Décimo Séptimo de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia, asi como el Capitulo Sexto de la Ley Local de
Transparencia, requirié6 a la Direccién de Tecnologias del Instituto el Dictamen
correspondiente.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que la verificacion realizada por la
Direccion de Tecnologias de la Informacion, se efectué con los pardmetros que
para ello establecen los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologacion y Estandarizacion de la informacion de las obligaciones de
transparencia, ya que en dicha normatividad se han definido los formatos
establecidos para publicar la informacién prescrita en el Titulo Quinto de la Ley
General, los cuales contemplan las especificaciones necesarias para la
homologacién en la presentacién y publicacion de la informacion, al tiempo que
detallan los criterios que refieren los elementos minimos de contenido,
confiabilidad, actualizacion y formato que debe cumplir la informacion que los
Sujetos Obligados deben tomar en consideracion al preparar la informacion que
publicaran en sus portales de transparencia institucionales y en la Plataforma

Nacional para cumplir con sus obligaciones de transparencia.

Atendiendo a dicho dictamen o resultado de la verificacion, se advierte que

el Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas respecto de la informacion publicada
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derivada de las fracciones |, Il, Ill, 1V, VIl y XIX del articulo 39 de la Ley,
correspondiente al periodo revisado, presenta incumplimiento parcial, pues no
cuenta con el 100% de cumplimiento en las obligaciones de transparencia, puesto
que existen areas de oportunidad respecto del contenido de la publicacién o
justificacion de la informacion requerida en los criterios sustantivos que mandatan
los Lineamientos Técnicos para dar cumplimiento

de la Ley Local de Transparencia.

Ahora bien, para mayor comprension de lo antes sefalado, es necesario
plasmar el contenido del dictamen emitido, en el cual consta con detalle los

criterios observados, como enseguida se desprende:

Art.39-Fraccidn |, Marco Normativ

(riterio Valoracion Tigo Ohservaciones, Recomendzciones y/0 Requerimientos
Critero 3. La infarmacicn publicada deberd estar actualizada a perdo que ) _— , ,
P o p" d » La informacion correspondiente 2 esta fraceidn esvigente, pr lo que deberd de estar actuglizads
correspande, de acuerdo con 3 Tabla de actualzacidn y conservacidn de s 1 05 |Requerimiento
o 4l primer trimestre del 2020,
infarmacidn
Art. 39-Fraccion Il Estructura organica
(rterio Valoracion Tigo Observaciones, Recomendaciones y/o Requerimientos
Criterio 10. Hipervinculo &l perfl /o requerimientos del puesto o cargo, encaso de i R Bl ipervinculo deberé de enlazar directamente alperfy/o requeriientos del puesto o carga, en
exisfr de acuerd con | normatividad que aplique ' q cas0 de exisi de acuerdo conla normafiidad que aplique
Criterio 6. La nfarmacion publicada debera estar actualizada al periodo que , ‘ . , :
P ) p' g La informatcion correspondiente a est fraccidn es vigente, par lo que deberd de estar actualizads
corresponde, de acuerdo con a Tabla de actualizacidn y conservacidn dela 1 05 |Requerimiento
o 3l primer trimestre del 2020,
informatidn
A, 39-Faccion I, Faculades de ada rea
(riterio Valoracin Tigo Ohservaciones, Recomendationes /o Requerimientos
Criterio 8. Hipervinculo 2l fragmento delreglamento interior, estatuto argénico o Bl hipervinculo defera de enlazar directamente al fragmento del eglamenta interior, estatuto
normatiidad equivalente en el que se observen as facutades que comespondana | 1 05 |Requerimiento  (orgénico 0 normatividad equivalent en el que se observen lasfacultades que carrespandan a cade
cadadred are
Criterio 8. La nformacidn publicada deberd estar actualizada l periodo que , ‘ . , :
P ) p' d La informacion correspondiente 2 est fraccidn es vigente, por lo que deber de estar actualizads
caresponde, de acuerdo con a Tabla de actualizacidn y conservacidn dela 1 05 |Requerimiento L
) 3l primer {rimestre del 2020,
informacion
Art, 39-Fraccion IV, Metasy objetivs
(riterio Valracidn Tigo Ohservaciones, Recomendationes /o Requerimientos
Criteio 10. La nformacidn publiada dzbera estar actualizada al periodo que
correspande, de acuerdo con 3 Tabla de actualzacidn y conservacidn de s 1 05 |Requerimiento | Actualzarla informacidn a pimer trimestre del 2020.
infarmacidn
Art. 39- Fraceion VI. Directorio
(rterio Valoracion Tipo Observaciones, Recomendacianes y/o Requerimientos
Criterig 12, La infarmacion publicada debera estar actualizada al periodo que , ‘ . , :
P . p ; La informacion correspondiente 2 est fraccidn es vigente, por lo que deber de estar actualizads
carresponde de acuerdo con 3 Tabla de actualizacion y conservation de s 1 05 |Requerimiento L
) 3l primer {rimestre del 2020,
informacion
At 39-Fraceign XX, Servicos
(riterio Valracidn Tigo Ohservaciones, Recomendationes /o Requerimientos
Criterio 3. L informacidn publicada debera estar actualzada al periodo que ) _— , ,
P - p g » La nformacion correspondiente 2 esta fraccidn es vigente, por ko que deberd de estar actuslizads
carresponde de acuerdo con 2 Tabla de actualzacion y conservation de la 1 05 |Requerimiento o
i 3l primer trimestra del 2020,
i

La Ley General y Local de Transparencia, asi como los lineamientos
técnicos generales a través de los criterios emitidos, son Utiles para que los
Organismos Garantes, bajo el principio de certeza, analicen y verifiquen la
informacion publicada, a fin de determinar si los sujetos obligados cumplen con su

obligacion de difundir informacién sin que medie solicitud alguna.

Es importante sefialar que de conformidad con los Lineamientos Técnicos
Generales para la Publicacion, Homologacion y Estandarizacion de la Informacion

de las Obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo
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31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, de acuerdo a lo establecido en el anexo 2

de los Lineamientos Técnicos.

Tal y como lo establece la tabla de actualizacion y conservacion de la

informacion publica, derivada de las obligaciones de transparencia, de
conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales de la actualizacion y
conservacion de la informacién publica, derivada de las obligaciones de
transparencia, establece que la obligacion de transparencia del articulo 39
fracciones I. II, Ill, IV,VIl y XIX de la Ley de la materia y 70 fracciones I, Il, I, IV,VII
y XIX de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, su
periodo de conservacién es vigente, con excepcion de la IV que debe existir
informacion del ejercicio en curso y la correspondiente a los seis ejercicios

anteriores, como a continuacion se observa:

Anexo 2

Tabla de actualizacién y conservacion de la informacidén publica derivada de las obligaciones de

transparencia
Pericdo de
Periodo de Dbservaciones acerca de
Articulo Fracciéniinciso actualizacicon la informacidén a publicar mimrﬂ_“!“- la
Cuando Unicamente
cuando se expida alguna
e reforma, adicidn.
Arficado 70V En [a Ley v =
Federal y de las Enfidades derogacicn, abroga_l:—_lon
Fadorbvas oa decrete, reforme. adicione.
comtempiars que los dEr\:?guE = abr!)gu_e o Ee
sujetos obi o= gan a realice cualguier tipo de
d‘sﬂosn'c.lc'lgnin'sc 1 Dbl Fraccién I El marco normatieo muodificacidn al cualguier
mants n sctuslizsda gn aplicable al swjeto obligado, en el nonma marco normativo
los rzﬁscrhrns rnerm:;s gue debera inchuirse leyes, aplic.a_ble al Eu_jt_atn obliga_dn.
elechirdnicos, de acwsrdo cOdigos, J‘Eg‘I'E_I!"I"IEf?I‘D.S. decretos Trimestral la.m{ma.clm de b_-era Informacidn vigente
oo e facatinning: de creacidn, manuales publicarse wo actualizarse
il F administrativos, reglss de an un plazo no mayor a 15
(RIS, NRNUCSCIOERE: Cf operacion. criferos, polfiticas, dias habiles a pariir de su
Qb?;ero sDCJaJ‘.j:Egm entre ofros; pubdicacidn en & Diario
e e e et Oficial de la Federacion
o dom g -pn‘ac o (DOF), Periodico o Gaceta
o= BT.:?‘S' LATISITRES Oficial. o acuserdo de
c-anrfn'zaa«;'g:\:::‘:;alan' aprobacidn en &l caso de
: B nommas publicadas por
medios distintos, como el
sitio de Intermet
Fraccion Il Su estruciura
orgénica completa, en wn
formato que permita wvincular
cada parte de [a estructura, a5 En su cazo. 15 dias habiles
afribuciones y responsahilidades desnuds d;a I anr w6
Articulo 7O ... que le cormespondean & cada Trimestral p Aproh Informacidn vigente
. e de alguna modificacidn a la
servidor publico, prestador de il ————
senvicios profesionales o g
miembro de fos swelos
obiigados, de conformidad con
Iz disposicionss aplicaties:
Fraceién I Las Ecuflades do En su caso, 15 dias habiles
Articula T0 ... . Trimesiral después de alguna Informiacidn vigents
cada Areg; i)
modificacidn
. Informacion del
Fraccion IV Laz metas y sjcicio an curso y I3
Articulo 70 objativos de las Areas de Al Durante el primer fnmastre comesnondiente & bos
conformidad con Sus programas del ejercicio en curso Sponcien
- Ufimos seis
' B|BICICIDS antenores.
Fraccion Wil El directono de
todos los Servidoves Plablbcos, &
jpartir del nivel de jefe da
deparfamento o su eguivalentse, o
de menor nivel, cuando s brinde
atancidn al piblico; mansjen o
apiiquen recuwrsos piblicos;
realicen acios de aufondad o
ﬁtz:];;m':sdsriiﬁﬁjf: En su caso, 15 dias habiles
Articulo TO ... ararios y personal de base. Trimestral dEEpL;sH_dE E_ll_guna Informacidn vigente._
El direciorio deberd incluir, al m neasnn
menos & nombre, cargo o
nombramienio asignado, nivel
del puesto an la estructura
orgdmica, fecha de alta en el
cango. nivmen telefdnico,
domicifio para recibir
cormespondencia y direccidn de
cormeo electronico officiales;
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Articulo 70 Fraccion XIX Loz senvicios que

ofrecan sefalando fos requisifos Trimesral o0 nfrmacidn vigants
para acceder 8 allog;

Asi las cosas, las obligaciones de transparencia se deben difundir y
actualizar a través de medios electrénicos, puesto que es informacion que debe
estar disponible para su consulta sin necesidad de que exista una solicitud de
informacion de por medio para garantizar la transparencia en su actividad,
actualizandose la hipotesis del articulo 39 fracciones LILIILIV,VII y XIX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas;
situacién que no se desprende del presente asunto, virtud a que del dictamen
emitido por la Direccién de Tecnologias de la informacion de este Instituto, se
informa un incumplimiento parcial derivado de la verificacion realizada, al obtener

la calificacion de 96.59%.

Los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacion y
Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones establecidas en el titulo
quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica que deben de difundir los sujetos obligados en la
Plataforma Nacional de Transparencia, sefialan que la verificacion que realicen los
Organismos Garantes en el &mbito de su competencia, para constatar el debido
cumplimiento de las obligaciones de transparencia, debe sujetarse a una serie de
alcances o contenidos, como son la de comprobar que la informacién esté
completa, publicada y actualizada en tiempo y forma; que se emita un dictamen en
el que podran determinar que el sujeto obligado se ajusta a lo establecido por la
Ley General y demas disposiciones, o contrariamente, determinar que existe
incumplimiento a lo previsto por la Ley y deméas normatividad aplicable, en cuyo
caso formulard los requerimientos que procedan, a efecto de que el sujeto

obligado subsane las inconsistencias detectadas.

Bajo ese contexto, se declara FUNDADA la denuncia presentada por
*ekkkx - toda vez que la “normatividad, estructura organica, facultades de cada
area, las metas y objetivos de las éareas, directorio de todos los servidores
publicos y servicios que ofrece,” se deben difundir y actualizar a través de medios
electronicos, puesto que es informacion que debe estar disponible para su
consulta sin necesidad de que exista una solicitud de informacion de por medio

para garantizar la transparencia.

En atencion a lo anterior, se le deberad de otorgar al sujeto obligado el
término de quince (15) dias habiles para que publique de forma completa en la

Plataforma Nacional de Transparencia e informe a este Organismo Garante sobre
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el cumplimiento, respecto de la difusion y actualizacion de la informacion referente
al articulo 39 fracciones LILIILIV,VIl y XIX “normatividad, estructura organica,
facultades de cada area, las metas y objetivos de las areas, directorio de todos los
servidores publicos y servicios que ofrece” publicado en los formatos establecidos
sefialados en los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologacion y Estandarizacion de la informacion de las obligaciones.

Debiendo notificarse via correo electronico al denunciante la resolucion, asi

como al Sujeto Obligado mediante el Sistema Fiel 1ZAl.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6 apartado “A”; la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en su articulo 29;
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas en sus articulos 1, 2, 3, 6, 8, 23, 39 fracciones L1111V, VII,XIX, 53, 54,
55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 68, 111, 112, 113, 114 fraccion Il, 130
fraccion 11,186, 187,188, 190,191; los Lineamientos Técnicos Generales para la
Publicacion, Homologacion y Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones
de Transparencia; del Reglamento Interior del Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de Datos Personales en sus
articulos 5 fraccion I, IV y VI inciso a), 15 fraccion X, 31 fraccion 1l y VII, 34
fracciones VIl y X, 38 fracciones VI y VII, 56 , 62 y 65; el Pleno del Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, resultd competente para conocer y
resolver la denuncia I1ZAI-DIOT-029/2020 interpuesta por quien se hace llamar
*eekxkk en contra de actos atribuidos al Sujeto Obligado AYUNTAMIENTO DE
FRESNILLO, ZACATECAS.

SEGUNDO.- Por los argumentos vertidos en la parte considerativa de esta
resoluciébn, se DECLARA FUNDADA la presente denuncia, virtud al

incumplimiento detectado.

TERCERO.- Se INSTRUYE al sujeto Obligado, AYUNTAMIENTO DE
FRESNILLO, ZACATECAS a través de su titular, LIC. SAUL MONREAL AVILA,
para que en un PLAZO DE QUINCE (15) DIAS HABILES contados a partir de la

notificacion de la presente resolucion, publique de forma completa en la
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Plataforma Nacional de Transparencia y en el portal de internet, las fracciones
LILINLIV,VII y XIX del articulo 39 de la Ley, relativas a:, “normatividad, estructura
organica, facultades de cada area, las metas y objetivos de las areas, directorio de
todos los servidores publicos y servicios que ofrece”, acorde a los formatos
establecidos, sefialados en los Lineamientos Técnicos Generales para la
Publicacion, Homologacion y Estandarizacion de la informacion de las

obligaciones.

CUARTO. - Asimismo, a fin de garantizar el debido acatamiento de la
presente resolucion, se requiere al Sujeto Obligado para que dentro del término
conferido, informe a este Organismo Garante su cumplimiento; de igual forma,
indique el (los) nombre (s) del (delos) titular (es) de la (las) unidad (es)

responsable (s) de dar cumplimiento a la resolucion.

Apercibiéndole en el sentido de que en caso de no dar cumplimiento dentro
del plazo y términos sefialados, el Instituto procedera a imponer una medida de
apremio consistente en una amonestacion puablica o una multa al (los) servidor

(es) publico (s) encargado (s) de cumplir con la presente resolucion.

QUINTO. Notifiquese via correo electronico a ******** |g resolucion, asi como
al Sujeto Obligado mediante el Sistema Fiel IZAl.

Asi lo resolvié colegiadamente, el Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, por UNANIMIDAD de
votos de los Comisionados MTRO. SAMUEL MONTOYA ALVAREZ (Presidente),
DRA. NORMA JULIETA DEL RIiO VENEGAS y LIC. FABIOLA GILDA TORRES
RODRIGUEZ, bajo la ponencia del primero de los nombrados, ante el MTRO.
VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe.-
---------- (074]1 1] - e E—— wmemmmmmmemmem—-———-(RUBRICAS).

1Zal

instivute Zacatecana de Transparencia,
fcceso a la Informadon v Protecdan
de Datos Personales
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