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Fecha de Clasificacion 25/05/2018

Area Secretaria Ejecutiva

Informacién Confidencial Nombre del recurrente y correo electrénico
Fundamento Legal Art. 85 de la LTAIPEZ

1zaif

Rabrica del titular del Area 7

INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA.

EXPEDIENTE: IZAI-DIOT-049/2019
DENUNCIANTE: ##*ksrx,

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO
ZACATECANO DE EDUCACION PARA
ADULTOS.

COMISIONADA PONENTE: LIC.
FABIOLA GILDA TORRES RODRIGUEZ.

PROYECTO: LIC. JUAN ALBERTO
LUJAN PUENTE.

Zacatecas, Zacatecas; a catorce de agosto del afio dos mil diecinueve.

VISTO para resolver la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia nuamero [ZAI-DIOT-049/2019 promovida por ******** gnte éste
Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de
Datos Personales, en contra de actos atribuidos al sujeto obligado INSTITUTO
ZACATECANO DE EDUCACION PARA ADULTOS estando para dictar la

resolucién correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- El veintiuno de junio del dos mil diecinueve, el denunciante por
su propio derecho, mediante correo electronico promovié la presente denuncia
ante el Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (que en lo sucesivo llamaremos IZAl, Instituto,
Organismo Garante, Resolutor o Colegiado), en contra de actos atribuidos al
Instituto Zacatecano de Educacion para Adultos, (que en lo sucesivo llamaremos

sujeto obligado o IZEA).

SEGUNDO.- Una vez recibida en este Instituto, le fue turnada a la
Comisionada, Lic. Fabiola Gilda Torres Rodriguez, ponente en el presente asunto,
quien determind su admision y ordend su registro en el Libro de Gobierno bajo el

namero que le fue asignado a tramite.
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TERCERO.- En fecha dos de julio del dos mil diecinueve, se notifico al
denunciante la admision a través del correo electronico; asimismo, en la misma
fecha se notific6 mediante oficio 571/2019 al sujeto obligado, a efecto de que este
altimo enviara al Instituto el informe con justificacion; lo anterior, con fundamento
en los articulos 63 y 64 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica de Estado de Zacatecas (que en lo sucesivo llamaremos Ley) y articulo 56
del Reglamento Interior del Instituto (que en lo sucesivo llamaremos Reglamento

Interior).

CUARTO.- El dia cuatro de julio del afio que transcurre, el sujeto obligado
remiti6 a este Instituto su informe con justificacion mediante oficio ndamero
501/IZEA, signado por el Director del sujeto obligado, Lic. Carlos Aurelio Pefa
Badillo, dirigido a la Comisionada Ponente, Lic. Fabiola Gilda Torres Rodriguez.

QUINTO.- En fecha ocho de julio del dos mil diecinueve, la Comisionada
Ponente instruy6 al Director de Tecnologias de la Informacion del Instituto, MTI.
Luis Fernando Araiz Morales, a efecto de que realizara la respectiva verificacion
contemplada en el numeral décimo séptimo de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de la denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica (que en lo sucesivo llamaremos Lineamientos).

SEXTO.- El dia quince de julio del afio que trascurre, se remitié a la

Ponente la verificacién sefialada en el resultando que antecede.

SEPTIMO.- Por auto del dia dieciséis de julio del dos mil diecinueve se
declaré cerrada la instruccion, por lo que el presente asunto quedd visto para

resolucién, misma que ahora se dicta de acuerdo a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- De conformidad con lo previsto en los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 111, 114 fraccion Il de
la Ley y 65 del Reglamento Interior, asi como los numerales tercero, cuarto y
octavo de los Lineamientos; este Organismo Garante es competente para conocer
y resolver las denuncias que pueden hacer valer las personas cuando detecten

incumplimientos en las obligaciones de transparencia.

Se sostiene la competencia de este Organismo en razén del territorio y

materia, porque su ambito de aplicacién es a nivel estatal, constrifie a todos los
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sujetos que forman parte de los tres poderes del estado, a los organismos
auténomos, partidos politicos y todos aquellos entes que reciben recursos
publicos; porque sus atribuciones van enfocadas a garantizar a la sociedad la

transparencia.

SEGUNDO.- La Ley en su articulo 1° advierte que sus disposiciones son de
orden publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de
Zacatecas. Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar la publicacion y actualizacion de las obligaciones
de transparencia de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial y de los Municipios, organismos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos y de asociaciones
civiles, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza

recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos estatal y municipal.

TERCERO.- Se inicia el andlisis del asunto refiriendo que el Instituto
Zacatecano de Educacion para Adultos, es sujeto obligado de conformidad con los
articulos 1 y 23 de la Ley, quien debe de cumplir con todas y cada una de las

disposiciones contenidas en la Ley antes referida.

Asi las cosas, se tiene que ********* danuncid ante este Instituto lo siguiente:

“[...] Seria: “Instituto Zacatecano de Educacion para Adultos” y su actual director,
no cumplen con las obligaciones de transparencia (desde recibié su nombramiento
en diciembre), previstas en el articulo 39 fracciéon XVI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, porque han omitido
publicar 1. Las condiciones generales de trabajo y Sindicatos. Normatividad
Laboral, como los estatutos, ley federal del trabajo, reglamentos de ingreso y
promocion, etc. 2. Las condiciones generales de trabajo y Sindicatos, los Recursos
publicos entregados al Sindicato. Como los recursos para pago de salarios y
prestaciones sociales pagadas al sindicato en relacién con el Contrato Colectivo
de Trabajo. O bien como a la letra dice la fraccion XVI del articulo 39:Las
condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las
relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos
publicos econémicos, en especie o donativos, que sean entregados a los
sindicatos y ejerzan como recursos publicos; Ill. El denunciante podra adjuntar los
medios de prueba que estime necesarios para respaldar el incumplimiento
denunciado. Seria: se adjunta los archivos “detalle” que muestra que a la fecha de
hoy el instituto sigue sin publicar la informacién.” [...]

Una vez admitida a tramite la denuncia, y notificada que fue a las partes, el
sujeto obligado remitid a este Instituto su informe con justificacion mediante oficio
namero 501/1IZEA, signado por el Director del sujeto obligado, Lic. Carlos Aurelio
Pefia Badillo, dirigido a la Comisionada Ponente, Lic. Fabiola Gilda Torres
Rodriguez, a través del cual, sefala sustancialmente lo que enseguida se

transcribe:
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[...]
ALEGATOS

PRIMERQO. De la simple lectura del escrito de denuncia que presenta el usuario
se desprende contradiccion e indefinicion que, en un momento dado deja a este
Sujeto Obligado en estado de indefension, toda vez que primero manifiesta
situaciones que no son ciertas, denuncia la omisiébn en ja publicacion de
instrumentos o documentos normativos que supone regulan las relaciones
contractuales en este instituto y por otro lado deja a manera de disyuntiva la
omision de los estipulado en la fraccion XVI del articulo 39 de la Ley; sefiala o
denuncia la omisiéon de informacién respecto de recursos presupuestales que,
nuevamente supone sin conocimiento, son entregados al sindicato, incluso sin
mencionar a que organizacion sindical se refiere o si contamos con alguna.
Situacién que esa autoridad de transparencia debera considerar al momento de
emitir una resolucion.

SEGUNDO. Que una vez revisado el contenido del auto descrito en los
antecedentes se procedi6 a identificar la informacion publicada en la Plataforma
Nacional de Transparencia, obteniendo los siguientes resultados:

I.- Que es falso que se haya omitido la publicaciéon que se denuncia, asi como es
falso que haya obtenido un nombramiento en el mes de diciembre, pues como lo
sefialo en el proemio del presente el C. Gobernador me otorgo el nombramiento
como Director General el 5 de noviembre de 2018, tal como se prueba en el
anexo 1.

Il.- Que con toda puntualidad se ha publicado la informacién correspondiente a la
fraccion XVI a y b del articulo 39 de la Ley en cada uno de los periodos que
sefiala la Ley, tal como se comprueba con los anexos 2,3y 4

lll.- Que tal como se describe en los formatos correspondientes a dicha fraccion,
la publicaciéon correspondiente al contrato colectivo de trabajo vigente, se
encuentra publicada, se anexa formato 5 y 6 (captura de pantalla y archivo
Excel)

TERCERO. En relacion al sefialamiento de omision de la publicacién de los
recursos para "pago de salarios v prestaciones sociales pagadas al sindicato en
relaciobn con el contrato colectivo de trabajo”, se tiene publicada dicha
informacion de la fraccién XVI b 4to trimestre 2018 y ler trimestre 2019 periodo
del cual se hace alusiéon, con la nota: por el momento no se ha generado
informacion en cuanto se genere se hard disponible, toda vez que no se entrega
ningan recurso por concepto de salarios al sindicato, ni tampoco recurso alguno
para pago de prestaciones, motivo por el cual si la informacién no se ha
generado, es imposible publicarla y de ninguna manera puede ser considerada
como incumplimiento por parte de este Sujeto Obligado, tal como se prueba en el
anexo 7'y 8 (captura de pantalla y archivo Excel)

El contrato colectivo de trabajo Sntea- INEA al cual los trabajadores de base
sindicalizados se encuentran adheridos, es la Gnica normatividad que rige las
relaciones laborales.

En relacién al estatuto organico del Instituto, el mismo se encuentra publicado en
la Plataforma Nacional de Transparencia, prueba anexo 9 (captura de pantalla)

[..]

Por otra parte, se tiene el Dictamen emitido por el Director de Tecnologias
de la Informacion del Organismo Garante, a través del cual informa

sustancialmente lo que a continuacion se plasma:

Que en la notificacion de la denuncia se observa que la informacién fue buscada en el
primer trimestre de 2019, para el formato “39_XVI_Condiciones generales de trabajo vy
sindicatos_Normatividad laboral"; v en todos los periodos para el caso del formato
“38__XVI_Condiciones generales de trabsajo y sindicatos_Recursos” publicos entregados
a sindicatos”.

Cue el articulo 39 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de Zacatecas guarda correspondencia con el articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica. Y, en consecuencia, los formatos
"39_XVI_Condiciones generales de trabajo y sindicatos_Mormatividad laboral® vy
“39_XVI_Condiciones generales de trabajo y sindicatos_ Recursos” tienen correlacion
respectiva con "Formato 16a LGT_Art_70_Fr_XWVI1" ¥ “Formato 16b LGT_Art_70_Fr_XWVI"
de los Lineamientos Técnicos.

CQue, segan lo establece el articulo 40 de la Ley Local de Transparencia, los sujetos
obligados deben informar a este Instituto la relacidén de fracciones aplicables a cada
sujeto obligado, ¥ lo hacen mediants su tabla de aplicabilidad.

CQue el Instituto Zacatecano de Educacion para Adultos admite la aplicabilidad de la
fraccion XV del articulo 29 de la Ley Local de Transparencia.

Que =l articulo 39, fraccion XVi de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Fdblica del Estado de Zacatecas mandata la publicacion de:
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“XVl. Las condiciones generales de trabafo, confratos o convenios gue regufen fas
refaciones laborales del personal de base o de confianza, asfi como los recursos piblicos

econdmicos, en especle o donativos, que sean entregados a los sindicatos y ejerzan como
recursos padbficos™

Que seglin se estipula en el articulo 33 de la Ley Local de Transparencia, ias
obligacionas de transparencia deben actualizarse por lo menos cada tres meses, salvo
que, en las Leyes, General y Local, de Transparencia o en otra disposicion normativa se
establezca un plazo diverso. El plazo antes citado se computara a partir del mes de anero

de cada afio, segun se cbserva en los Lineamientos Técnicos, Numeral Octave, fraccion
primera, .

Cue, conforme a lo establecido en &l Anexo | de los Lineamientos Técnicos, Ia
informacion referente a la freaccion >0V, del articulo 29 de la Ley Local de Transparencia
debe actualizarae de maneara trimastral o en un plazo no mayor a 15 dias habilas a partir
de su publicacion yv/o aprobacion, en caso de gue se establezca, modifique o derogue
cualquier norma laboral aplicable al sujeto obligado., Asimismo, Sefala que se debe
Cconsarvar an cuanto a la normatividad, la informacidn vigenle, respecto a los recursos
entregados a sindicatos, informacidn del ejercicio en curso y la comrespondiente a los dos
ejercicios anterioraes.

Que los sujetos obligados tenian hasta el 4 de mayo de 2017 para incorporar la
informacién correspondiente a las obligaciones de transparencia, segun ze obeserva an
al Segundo Transitorio de los Lineamientos Téanicos,

FPor todo lo anterior, esta Direccidon de Tecnologias de la Informacion ha revisado o
correspondieanta al articulo 39, fraccion W1 de la Ley da Transparencia y Acoeso a la
Informacidn Publica del Estado de Zacatecas, en cuanto a normatividad la informacian
vigente para = primer trimestre del afioc 20192 v respecto a loe recursos entregados a
sindicatos para el periodo comprendido del 04 de mayo de 2017 al 31 de marzo de 2018
De conformidad con el articulo 57 fraccidn Il de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Zacatecas, esta Direccidn anexa Disco Compacto
(CD) en &l cual se establece el dictamen referido por la Ley, se informa que el sujeto
obligado MO CUMPLE con lo sefialado en &l esacrito inicial de la DENUNCIA, referente
al Articulo 39 en aspecifico en la fraccian XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pldblica del Estado de Zacatecas.

lai‘iﬂg‘fq:_: GLOBAL DE CUMPLIMIENTO EN PORTALES DE TRANSPARENCIA IGCPT!

[...]

Es menester sefialar que el sujeto obligado en su informe con justificacion
expresa, que ********* denuncia la omision en la publicacion de instrumentos
normativos, que segun el inconforme regulan las relaciones contractuales en el
IZEA; asimismo, denuncia la omision de publicar la informaciéon sobre recursos

presupuestales que supone son entregados al sindicato.

Manifestaciones que a consideracion del sujeto obligado resultan falsas,
puesto que afirma que la informacion correspondiente a la fraccion XVI a 'y b del
numeral 39 de la Ley, se ha publicado con toda puntualidad, pues refiere que lo
relativo al contrato colectivo de trabajo se encuentra publicado; asimismo, afirma
que respecto de la seccion b de la fraccion XVI se tiene publicada informacion del
4to trimestre 2018 y 1ler trimestre 2019, cuya publicacién la hacen bajo la
justificacion de: “por el momento no se ha generado informacién en cuanto se genere se hara
disponible”, argumentando ademas, en su informe con justificacion que presenté al
Organismo Garante, que no se entrega ningun recurso por concepto de salarios al
sindicato, ni tampoco para pago de prestaciones; por ende, refiere que si no se ha
generado informacion, no es posible publicarla. Es de resaltar que el sujeto
obligado con la finalidad de probar lo expuesto con antelacién, adjunta en su

informe impresiones de pantallas de cada una de las afirmaciones expuestas.

Ahora bien, este Colegiado a efecto de mejor proveer, considera

conveniente plasmar el contenido integro del articulo 39 fraccion XVI de la Ley,
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asimismo, las consideraciones establecidas en relacién al tema que nos ocupa, en
los “Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo
quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en
los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia” (que en lo

subsecuente llamaremos Lineamientos técnicos), siendo lo siguiente:

Ley local de Transparencia

“De las obligaciones de transparencia comunes

Articulo 39. Los sujetos obligados pondran a disposicion del publico y
mantendran actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

[...]

XVI. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las
relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos
publicos econdémicos, en especie o donativos, que sean entregados a los
sindicatos y ejerzan como recursos publicos;”

[..]

Lineamientos técnicos:

“En cumplimiento a la presente fraccion, los sujetos obligados deberan publicar
informacion organizada en dos secciones: la primera relativa a la normatividad
gue regula las relaciones laborales con el personal que en él trabaja, incluidos
los contratos colectivos de trabajo del personal de base y los contratos del
personal de confianza; especificando el tipo de personal (base o confianza), la
normatividad laboral aplicable, las condiciones generales de trabajo asi como la
fecha de su publicacion y dltima modificacion, la denominacién del contrato,
convenio u otro documento que regule la relacion laboral, publicando el
documento completo. La segunda debera especificar cuales son los recursos
publicos econdémicos —en especie o donativos— que ha entregado a los
sindicatos, el ejercicio y periodo que se informa, mencionando la fecha de
entrega de los recursos, el tipo de recurso publico (efectivo, en especie,
materiales, donativos), descripcién y/o monto de los recursos, motivos por los
cuales se entregan los recursos, y nombre del sindicato al que se le entreg6 el
recurso.”

[.]

Tomando en consideracion lo anterior, con fundamento en el Capitulo Il
Apartado Décimo Séptimo de los Lineamiento que establecen el procedimiento de
denuncia, asi como el Capitulo Sexto de la Ley Local de Transparencia, la
Comisionada Ponente requiri6 a la Direccion de Tecnologias del Instituto el
Dictamen correspondiente; cuyo resultado fue plasmado en la foja nimero 5 de la
resolucidén que nos ocupa, obteniendo respecto a la fraccion XVI del articulo 39 de
la Ley, un indice global de cumplimiento en su portal de transparencia del 84.54
%, resultado insatisfactorio en relacién con la norma, es decir, no cumple con la
peculiaridad del 100%.

Al respecto, es importante precisar que las verificaciones se llevan a cabo

con base en los parametros que para ello establecen los Lineamientos técnicos;
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en dicha normatividad se han definido los formatos que se usan para publicar la
informacion referida en el Titulo Quinto de la Ley General, los cuales contemplan
las especificaciones necesarias para la homologacion en la presentacion y
publicacién de la informacion, al tiempo que detallan los criterios minimos, tanto
de contenido como de forma, que los sujetos obligados deben tomar en
consideracion al preparar la informacion que publicaran para cumplir con sus

obligaciones de transparencia.

Bajo tales consideraciones, a efecto de precisar y tener mayor certeza del
incumplimiento parcial del sujeto obligado, el Instituto considera pertinente
plasmar parte del contenido del dictamen, en el cual consta con claridad y detalle

los criterios observados, como enseguida se desprende:

Instituto Zacatecano de Educacion para Adultos i 73 i p

Cadigos de valoracion : Cumplio totalmente = 1; Cumplio parcialmente = 0.5; No cumplio = 0; Justificado = Justificado

Art. 39 - Fraccion XVI. Relaciones laborales y recursos piblicos a sindicatos

Fecha de Inicio de la Verificacion: Fecha de Término de la verificacion
10/07/2019 | 10/07/2019

Criterios Sustantivos ~ 76%
(riterios Adjetivos ~ 97%
Obligacion ~ 84.54%

Criterios Sustantivos de contenido
LTAIPEZ 2015-2017

Criterio

Valoracién

Tipo

Observaciones, Recomendaciones y/o Requerimientos

Criterio 1. Tipo de personal: Base /
Confianza

Justificado

Observacion

Sdlo se revisa la informacion vigente

Criterio 2. Tipo de normatividad.
Incluir catadlogo: Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos /
Tratados internacionales /
Constitucion Politica de la entidad
federativa o Estatuto de gobierno del
Distrito Federal / Leyes generales,
federales y locales / Cédigos /
Reglamentos / Decreto de creacién /
Manuales administrativos, de
integracion, organizacionales / Reglas
de operacion / Criterios / Politicas /
Otros documentos normativos:
normas, bandos, resoluciones,
lineamientos circulares, acuerdos,
convenios, contratos, estatutos
sindicales, estatutos universitarios,
estatutos de personas morales,
memorandos de entendimiento,
entre otros aplicables al sujeto
obligado de conformidad con sus
facultades y atribuciones

Justificado

Observacion

Sélo se revisa la informacion vigente

Criterio 3. Denominacién del
documento, en su caso, Condiciones
Generales de Trabajo

Justificado

Observacion

Sdlo se revisa la informacion vigente

Criterio 4. Fecha de aprobacion,
registro ante la autoridad
correspondiente o la publicacion
oficial de las Condiciones Generales
de Trabajo, por ejemplo Diario Oficial
de la Federacion, gaceta o periddico
correspondiente; con el formato
dia/mes/afio (por ej. 31/Marzo/2016)

Justificado

Observacion

Sélo se revisa la informacion vigente

Criterio 5. Fecha, en su caso, de la
ultima modificacién de la norma o de
las Condiciones Generales de Trabajo
con el formato dia/mes/afio (por ej.
31/Marzo/2016)

Justificado

Observacion

Sélo se revisa la informacion vigente
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Criterio 6. Hipervinculo al documento
Condiciones Generales de Trabajo

L Justificado Observacion Sélo se revisa la informacion vigente
completo o a la normatividad
correspondiente
Criterio 7. Denominacién del contrato
convenio, o documento que regule Justificado Observacion Sélo se revisa la informacion vigente
las relaciones laborales
Criterio 8. Fecha de aprobacion,
registro ante la autoridad
correspondiente o en su caso,
publicacion en el DOF, gaceta u Justificado Observacion Sélo se revisa la informacion vigente
drgano de difusion oficial, en su caso
con el formato dia/mes/afio (por ej.
31/Marzo/2016)
Criterio 9. Fecha de Ultima
modificacién, en su caso, y con el o I a . . oot
p ~ 4 X Justificado Observacién Sélo se revisa la informacion vigente
formato dia/mes/afio (por ej.
31/Marzo/2016)
Criterio 10. Hipervinculo al . - 3 . . P
P Justificado Observacion Sdlo se revisa la informacion vigente
documento completo
Criterio 11. Ejercicio 1
Criterio 12. Periodo que se informa 1
Ofrecen justificacion atendiendo a lo establecido en la fraccién V del numeral octavo, de los
Criterio 13. Fecha de entrega de los Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la
recursos publicos, con el formato - ., informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31
. ~ . Justificado | Observacién . o X .
dia/mes/afio (por ejemplo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, que deben de difundir los
31/Marzo/2016) sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
vigentes para el 2017
Ofrecen justificacién atendiendo a lo establecido en la fraccién V del numeral octavo, de los
- " - Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la
Criterio 14. Tipo de recursos publicos: . ) = i B . 13 v ) ,

. . . . ., informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31
efectivo / en especie (materiales) / Justificado Observacion X I . .
donativos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los

sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
vigentes para el 2017
Ofrecen justificacién atendiendo a lo establecido en la fraccién V del numeral octavo, de los
Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la
Criterio 15. Descripcién breve de los . ., informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31
Justificado Observacion X e (YO0 . .
recursos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
vigentes para el 2017
Ofrecen justificacion atendiendo a lo establecido en la fraccién V del numeral octavo, de los
- N Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la
Criterio 16. Denominacion del(os) . - 'g . 2 p . . g v Iy P
. o a7 informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31
sindicato(s) al(os) cual(es) se les Justificado Observacion X IR . .
. L de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, que deben de difundir los
entregd el recurso publico E . . .
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
vigentes para el 2017
Ofrecen justificacion atendiendo a lo establecido en la fraccion V del numeral octavo, de los
Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y estandarizacidn de la
Criterio 17. Hipervinculo al acta i o informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31
N - Justificado | Observacion ) U . X
constitutiva del sindicato de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
vigentes para el 2017
Ofrecen justificacién atendiendo a lo establecido en la fraccién V del numeral octavo, de los
- . . - Lineamientos técnicos generales para la publicacidn, homologacién y estandarizacion de la
Criterio 18. Hipervinculo al oficio, . - B . . . Py P
L . ., informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31
peticion, carta o documento en el Justificado Observacion X -, L . .
.y X de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
que conste la peticion del donativo E . . .
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
vigentes para el 2017
Ofrecen justificacién atendiendo a lo establecido en la fraccién V del numeral octavo, de los
— Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacién y estandarizacion de la
Criterio 19. Monto de los recursos . - 'g . > p . . = v Py P
L X . ., informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31
publicos entregados en efectivo, en Justificado Observacion X PG . X
R R de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
especie o donativos . . ) .
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
vigentes para el 2017
Ofrecen justificacion atendiendo a lo establecido en la fraccién V del numeral octavo, de los
Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la
Criterio 20. Objetivos por los cuales . ., informacidn de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31
. Justificado | Observacion X o . .
se entrega el donativo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
vigentes para el 2017
Ofrecen justificacion atendiendo a lo establecido en la fraccién V del numeral octavo, de los
Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la
Criterio 21. Descripcion de los . > informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31
; Justificado Observacion X e (YA . .
recursos en especie, en su caso de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
vigentes para el 2017
Ofrecen justificacion atendiendo a lo establecido en la fraccion V del numeral octavo, de los
Criterio 22. Hipervinculo, en su caso, Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la
al informe de uso de recursos que . ., informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31
L X Justificado Observacion X Ao . .
entregue el sindicato al sujeto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
obligado sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
vigentes para el 2017
Criterio 23. Hipervinculo, en su caso, PSPy . . a2
L Ofrecen justificacion atendiendo a lo establecido en la fraccion V del numeral octavo, de los
al(los) Programa(s) con objetivos y . . o S L .
Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacidon y estandarizacidn de la
metas por los que se entregan los . e R . A . ha p
X . . ., informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31
recursos para cubrir las prestaciones Justificado Observacion X PR . .
. L de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
establecidas en las Condiciones E X . .
. sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
Generales de Trabajo de los Visentes para el 2017
Contratos Colectivos de Trabajo g P
L . , Ofrecen justificacion atendiendo a lo establecido en la fraccion V del numeral octavo, de los
Criterio 24. Hipervinculo, en su caso, . . PR Yy ha .y
2 los Programas con obietivos Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la
g ) v Justificado Observacion informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fracciéon IV del articulo 31

metas por los que se entregan los
donativos

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
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vigentes para el 2017

Criterios Adjetivos LTAIPEZ 2015-
2017
Criterio

Valoracién

Tipo

Observaciones, Recomendaciones y/o Requerimientos

Criterio 25. Periodo de actualizacién
de la informacién: trimestral; cuando
se establezca, modifique o derogue
cualquier norma laboral aplicable al
sujeto obligado, la informacion
normativa debera actualizarse en un
plazo no mayor a 15 dias habiles a
partir de su publicacién y/o
aprobacion

Criterio 26. La informacidn publicada
debera estar actualizada al periodo
que corresponde de acuerdo con la
Tabla de actualizacién y conservacion
de la informacién

Criterio 27. Conservar en el sitio de
Internet y a través de la Plataforma
Nacional la informacion vigente de
acuerdo con la Tabla de actualizacién
y conservacién de la informacién

Criterio 28. Area(s) o unidad(es)
administrativa(s) que genera(n) o
posee(n) la informacion respectiva y
son responsables de publicarla y
actualizarla

Criterio 29. Fecha de actualizacién de
la informacion publicada con el
formato dia/mes/afio (por ej.
31/Marzo/2016)

Criterio 30. Fecha de validacion de la
informacion publicada con el formato
dia/mes/afio (por ej. 31/Marzo/2016)

Criterio 31. La informacién publicada
se organiza mediante los formatos
16a y 16b, en los que se incluyen
todos los campos especificados en los
criterios sustantivos de contenido

Criterio 32. El soporte de la
informacion permite su reutilizacion

Criterios Sustantivos de contenido
LTAIPEZ 2018

Criterio

Valoracién

Tipo

Observaciones, Recomendaciones y/o Requerimientos

Criterio 1. Ejercicio

1

Criterio 2. Periodo que se informa
(fecha de inicio y fecha de término
con el formato dia/mes/afio)

Criterio 3. Tipo de personal
(catélogo): Base / Confianza

Criterio 4. Tipo de normatividad
(catalogo): Constitucidn Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos/Tratado
internacional/Constitucidn Politica de
la entidad federativa/Estatuto/Ley
General/Ley Federal/Ley
Organica/Ley local/Ley
Reglamentaria/Cédigo/Reglamento/
Decreto/Manual/Reglas de
operacién/
Criterios/Politica/Condiciones/Norma
/Bando/Resolucion/Lineamientos/Cir
cular/Acuerdo/Convenio/Contrato/Es
tatuto sindical/Estatuto
Universitario/Estatuto de personas
morales/Memorando de
entendimiento/Otro

Criterio 5. Denominacioén de las
condiciones generales de trabajo,
contrato, convenio o documento que
regule las relaciones laborales

Criterio 6. Fecha de aprobacion,
registro ante la autoridad
correspondiente o la publicacion
oficial, por ejemplo: Diario Oficial de
la Federacidn, gaceta o periddico
correspondiente; con el formato
dia/mes/afio

Criterio 7. Fecha, en su caso, de la
ultima modificacién de las
Condiciones Generales de Trabajo,
contrato, convenio o documento que
regule las relaciones laborales con el
formato dia/mes/afio
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Criterio 9. Ejercicio S

Criterio 10. Periodo que se informa 1
(fecha de inicio y fecha de término)
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Criterios Adjetivos LTAIPEZ 2018

Criterio Valoracién Tipo Observaciones, Recomendaciones y/o Requerimientos

Criterio 20. Periodo de actualizacion
de la informacidn: trimestral; cuando
se establezca, modifique o derogue
cualquier norma laboral aplicable al
sujeto obligado, la informacion 1
normativa debera actualizarse en un
plazo no mayor a 15 dias habiles a
partir de su publicacién y/o
aprobacion

Criterio 21. La informacién publicada
debera estar actualizada al periodo
que corresponde de acuerdo con la 1
Tabla de actualizacién y conservacion
de la informacién

Criterio 22. Conservar en el sitio de
Internet y a través de la Plataforma
Nacional la informacion vigente de 1
acuerdo con la Tabla de actualizacién
y conservacidn de la informacion

Criterio 23. Area(s) responsable(s)
que genera(n), posee(n), publica(n) 1
y/o actualiza(n)la informacién

Criterio 24. Fecha de actualizacién de
la informacién publicada con el 1
formato dia/mes/afio

Criterio 25. Fecha de validacién de la
informacion publicada con el formato 1
dia/mes/afio

Criterio 27. La informacién publicada
se organiza mediante los formatos
16ay 16b, en los que se incluyen 1
todos los campos especificados en los
criterios sustantivos de contenido

Criterio 28. El soporte de la
informacién permite su reutilizacion

Como se puede observar de lo anterior, se han resaltado de un color mas
obscuro los once criterios que el sujeto obligado no cumple a cabalidad, los cuales
corresponden a los criterios sustantivos de contenido LTAIPEZ 2018,
especificamente el criterio 8, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 plasmados en la
resoluciébn que nos ocupa en las paginas 11 y 12; asimismo, el relativo a los
criterios adjetivos LTAIPEZ 2018, concretamente el 26 ubicado en la presente
hoja. Bajo tales circunstancias, se tiene que el sujeto obligado obtuvo una
calificacion alta de 84.54, respecto de la fraccion XVI del articulo 39 de la Ley de
la materia, sin embargo, no cumple con el 100% requerido.
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Si bien es cierto, el sujeto obligado si tiene publicada informacion respecto
del contrato colectivo de trabajo, pero, como se advierte de la observacion que se
hizo en el criterio sustantivo de contenido LTAIPEZ 2018 numero 8, donde se
recomienda publicar una version del contrato con mejor calidad de visualizacion,
esto para atender las caracteristicas de integralidad, accesibilidad vy
comprensibilidad establecidas en el numeral sexto de los Lineamientos Técnicos;
toda vez que la Direccion de Tecnologias de este Organismo Garante, determina
la falta de claridad de la hoja 90 del Contrato Colectivo de Trabajo, por lo que a
efecto de evidenciar lo anterior, la Comisionada Ponente considera necesario
plasmar a continuacion la hoja referida, encerrando con un rectangulo de guiones

la parte del documento que carece de visibilidad, como enseguida se muestra:

D, cuyos importes se conforman con el sueldo tabular mas el diferencial de esta

prestacion:

- -~ "----=--"--"--=-"-"-"-""—""9g——-""-"-"-"-"-""=== 1
1 ZOMA BCOMSMTA 1 & 2OMA ECOROMICA K| 1
1 KVEL NVEL fl 3 1
I TaBULAR TASLAN | A"SALARD AR E- o .55 50 A"‘l)ﬂé ‘~ 11.68% LA LR I
| ANTERIOR | ACTUAL & < o ? o c o |
! 10 2 N AE | ST ar548 ] Travas |smze uumé A5 77e00 | 000095 | suzazao !
! 19 2 sa0zar 370645 ) $741035 [se32ns | seurads |er vane | samess | suzxao !
I r___".:! 2 620038 ’?.‘:‘z‘!‘.;d T4 |52 9"# "‘,Tu 00| SAGGR ARG | M 23240 I
1 = 2 Sasnas |$7o7nea | TAm S |sase250| $aeT £).77483 | $a852.05 | $923240 1
1 o) 2 0085 | 87, 0amea | 2720 s |smoaman | saars 57,774 09 | 3900656 | 39.222.40 1
| 24 8 maoas |srames| sraa |waase| ey 5 | 99,77450 | tapes.s | Tazaza0 |
1 25 3 ARG | 57,7200 | s80e2a0 |sasmtas| $7.4RE0 | Sr00300 ) 0077 05 | $3 A8 1
1 4 4 BIA3650 | 5740013 | $6.250 13 | $9.797.45 | 47 AEES | 55 13995 | S9.0e6 50 | S35 1
1 7 s P20 | emas | ssemos | sao20 sEamgen | sa3e 20 | 350600 3351050 1
I 7z iy trosems [sremsc| sarmas [sasnes] dfagken |sam050 ) 99,468 65 | 100056 |
1 ITIN 7 o6 |sreenss| smITIae m us 55 F‘efv 30 505 40 § ST AR SS | S10.095 46 1
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CLAUSULA 1320.- Concader licenclas con goce ije suelde y prestaciones
adicionales al salario, asi como las contenidasen Contrato a los integrantes
del Comité Directivo Nacional, de las Comisignes Nacionales Permanentes y a
cuatro integrantes de los Comités Directivos Sectionales del Sindicato ylo
Subcomisiones de Vigilancia y Honor y Juslida del Sindicato.

Los trabajadores que ejercen ficancia smqical de I3
anterior, para el disfrute de las prestaciones a que
111 y 121 de este Contrato se otorgaran de manera

precisadas en el parrafo
& refieren las Clausulas 79,
recta

CLAUSULA 131.- Proporcionar vidticos y pasajes ados integrantes det Comité
Directivo Nacicnal para atender conflidtos de cardgter laboral, asistic a las
asambleas en los Estados, realizar cérsos de forMacion sindical y parma la
realizacidn de eventos especiales.

!
CLAUSULA 132.- Otorgar vidticos y{ pasajes a los
Directive Nacional, a los Secretari Generales e
trabajadores que resullen elecios {como Delegad
asambleas, para asistir a los Conse;qé

\integrantes del Comité
los EStades y a fos
por sSus respedrva& g
y Congresos del Sindicato. IREE &

CLAUSULA 133.- El Instituto entregara al Comité Directivo Nacional del
Sindicato, en los meses de junio y diciembre de cada afio, un apoyo econdémico f\Q"\{\

para cada uno de los integrantes del Comité Directive Nacional. de las
Comisiones Nacionales Permanentes y a los Secretarios Generales Estatales,

> \
st [~

Por otra parte, lo que concierne al resto de los criterios cuyas
observaciones estan orientadas a clarificar las justificaciones que publica el sujeto
obligado, a efecto que este utilice justificaciones breves, claras y motivadas de
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conformidad con los Lineamientos Técnicos, numeral octavo, fraccion V, y asi
cumplir con ello, entre otras caracteristicas con la de confiabilidad, integralidad,
comprensibilidad y congruencia, contenidas en e numeral sexto de los
multirreferidos Lineamientos, toda vez que la Direccion de Tecnologias del
Organismo Garante advierte que las justificaciones que publica el sujeto obligado,
consistentes en: “Por el momento no se ha generado informacion, en cuanto se generé se hara
disponible” y “Por el momento no se ha generado informacion ni se entregé dinero al sindicato, en
cuanto se genere se hara disponible.”, de las cuales segun afirma dicha Direccion, en la
primera justificacion es posible entender que el sujeto obligado pese a tener la
informacion no la publica respecto de la primera justificacion, y de la segunda se

observa una contradiccion.

Bajo tales circunstancias, el incumplimiento denunciado por ******* resultd
legalmente procedente, ya que el sujeto obligado, no publica informacién acorde a

los criterios antes resaltados.

Por consiguiente, con fundamento en el numeral vigésimo cuarto fraccion
segunda de los Lineamientos que establecen el procedimiento de la denuncia por
incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara FUNDADA LA
DENUNCIA presentada por ******** en virtud del incumplimiento parcial en la
publicacion de informacién. Toda vez que el sujeto obligado no publica
informacion acorde a los criterios sustantivos de contenido LTAIPEZ 2018
(criterios 8, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19); asimismo, lo relativo al criterio
adjetivo LTAIPEZ 2018 (criterio 26), todo esto, concerniente a la fraccion XVI del

articulo 39 la Ley local de Transparencia.

En atencion a lo anterior, de conformidad con el articulo 66 parrafo tercero
de la Ley, se debera otorgar al sujeto obligado el término de QUINCE (15) DIAS
HABILES para que publique en la PNT la fraccion XVI del articulo 39 de la Ley,
conforme a las observaciones realizadas en los criterios sustantivos de contenido
LTAIPEZ 2018 (criterios 8, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19) referidos en las
paginas 11y 12 de la presente resolucion; asimismo, lo relativo a la observacion a
los criterios adjetivos LTAIPEZ 2018 (criterio 26) ubicado en la pagina 13 de la
misma resolucion, bajo el apercibimiento que en caso de persistir el
incumplimiento denunciado, se le notificara al superior jerarquico del servidor

publico responsable.

De igual forma se le apercibe en el sentido que en caso de no dar

cumplimiento dentro del plazo y términos sefialados, el Instituto procedera a
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imponer una medida de apremio consistente en una amonestacion publica o una
multa al (los) servidor (es) publico (s) encargado (s) de cumplir con la presente
resolucién. Lo anterior, en estricto apego a los articulos 68, 190 y 191 de la ley de

la materia.

Notifiguese via correo electronico al denunciante; asi como al sujeto
obligado via oficio, acompafiado de una copia certificada de la presente

resolucion.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6; la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en su articulo 29; la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en su articulo 61; la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas en sus
articulos 1, 2, 3, 6, 8, 12, 23, 32, 39 fraccion XVI, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61,
62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 111, 112, 113, 114 fraccion Il y 130 fraccion II; los
Lineamientos que establecen el procedimiento de la denuncia por incumplimiento
a las Obligaciones de Transparencia previstas en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica en el numeral décimo séptimo y vigésimo cuarto
fraccibn segunda; del Reglamento Interior del Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de Datos Personales en sus
articulos 5 fraccion I, IV y VI inciso a), 15 fraccién X, 31 fraccion Il y VII, 34
fracciones VII y X, 38 fracciones VI, VII y VIII, 56 y 65; el Pleno del Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, resulté competente para conocer y
resolver la denuncia IZAI-DIOT-049/2019 interpuesta por ******** en contra de
actos atribuidos al sujeto obligado INSTITUTO ZACATECANO DE EDUCACION
PARA ADULTOS .

SEGUNDQO.- Por los argumentos vertidos en la parte considerativa de esta
resolucién, se DECLARA FUNDADA Ila presente denuncia, en virtud del
incumplimiento parcial en la publicacion de informacion. Toda vez que el sujeto
obligado no publica informacion acorde a los criterios sustantivos de contenido
LTAIPEZ 2018 (criterios 8, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19); asimismo, lo
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relativo al criterio adjetivo LTAIPEZ 2018 (criterio 26), todo esto, concerniente a la

fraccion XVI del articulo 39 la Ley local de Transparencia.

TERCERO.- Se INSTRUYE al sujeto obligado Instituto Zacatecano de
Educacion para Adultos, para que en un PLAZO DE QUINCE (15) DIAS HABILES
contados a partir de la notificacion de la presente resolucion, publique en la PNT la
fraccion XVI del articulo 39 de la Ley, conforme a las observaciones realizadas en
los criterios sustantivos de contenido LTAIPEZ 2018 (criterios 8, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18 y 19) referidos en las paginas 11 y 12 de la presente resolucion;
asimismo, lo relativo a la observacién a los criterios adjetivos LTAIPEZ 2018

(criterio 26) ubicado en la pagina 13 de la misma resolucion.

CUARTO.- A fin de garantizar el debido acatamiento de la presente
resolucién, se requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido,
informe a este Organismo Garante su cumplimiento; de igual forma, indique el
(los) nombre (s) del (delos) titular (es) de la (las) unidad (es) responsable (s) de

dar cumplimiento a la resolucion.

Apercibiéndole en el sentido de que en caso de no dar cumplimiento dentro
del plazo y términos sefialados, el Instituto procederd a imponer una medida de
apremio consistente en una amonestacion publica o una multa al (los) servidor

(es) publico (s) encargado (s) de cumplir con la presente resolucion.

QUINTO.- Notifiquese via correo electronico al denunciante; asi como al
sujeto obligado via oficio, acompafiado de una copia certificada de la presente

resolucion.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.-

Asi lo resolvidé colegiadamente el Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, por UNANIMIDAD de
votos de los Comisionados MTRO. SAMUEL MONTOYA ALVAREZ (Presidente),
DRA. NORMA JULIETA DEL RIO VENEGAS y LIC. FABIOLA GILDA TORRES
RODRIGUEZ bajo la ponencia de la tercera de los nombrados, ante el MTRO.
VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe.-

O] g ] (T (RUBRICAS).
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