Version Publica

Fecha de Clasificacion 25/05/2018

Area Secretaria Ejecutiva

Informacién Confidencial Nombre del recurrente y correo electronico
Fundamento Legal Art. 85 de la LTAIPEZ

® .P
Iza I Rubrica del titular del Area @

INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA.

EXPEDIENTE: IZAI-DIOT-072/2019
DENUNCIANTE: *r#kwiirs,

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO
DE VILLA DE COS, ZACATECAS.

COMISIONADO PONENTE: MTRO.
SAMUEL MONTOYA ALVAREZ.

PROYECTO: LIC. JUAN ALBERTO
LUJAN PUENTE.

Zacatecas, Zacatecas; a cuatro de septiembre del afio dos mil diecinueve.

VISTO para resolver la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia namero |ZAI-DIOT-072/2019 promovida por ******** gnte éste
Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales, en contra de actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE VILLA DE COS, ZACATECAS estando para dictar la

resolucién correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- El dieciséis de julio del dos mil diecinueve, el denunciante por
su propio derecho, mediante correo electronico promovié la presente denuncia
ante el Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (que en lo sucesivo llamaremos IZAl, Instituto,
Organismo Garante, Resolutor o Colegiado), en contra de actos atribuidos al
Ayuntamiento de Villa de Cos, Zacatecas (que en lo sucesivo llamaremos sujeto

obligado o Ayuntamiento).

SEGUNDO.- Una vez recibida en este Instituto, le fue turnada al
Comisionado, Mtro. Samuel Montoya Alvarez, ponente en el presente asunto,
quien determind su admision y ordend su registro en el Libro de Gobierno bajo el

namero que le fue asignado a tramite.
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TERCERO.- En fecha siete de agosto del dos mil diecinueve, se notificé al
denunciante la admision a través del correo electronico; asimismo, en la misma
fecha se notific6 mediante oficio 694/2019 al sujeto obligado, a efecto de que este
altimo enviara al Instituto el informe con justificacion; lo anterior, con fundamento
en los articulos 63 y 64 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica de Estado de Zacatecas (que en lo sucesivo llamaremos Ley) y articulo 56
del Reglamento Interior del Instituto (que en lo sucesivo llamaremos Reglamento

Interior).

CUARTO.- El dia doce de agosto del afio que transcurre, el sujeto obligado
remiti6 a este Instituto su informe con justificacion mediante oficio nuamero
MVC/ADMINISTRATIVA/0107, signado por Presidente Municipal, Prof. Noé
Torres Maldonado, dirigido al Comisionado Presidente y Ponente, Mtro. Samuel

Montoya Alvarez.

QUINTO.- En fecha trece de agosto del dos mil diecinueve, el Comisionado
Ponente instruy6 al Director de Tecnologias de la Informacion del Instituto, MTI.
Luis Fernando Araiz Morales, a efecto de que realizara la respectiva verificacion
contemplada en el numeral décimo séptimo de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de la denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica (que en lo sucesivo llamaremos Lineamientos).

SEXTO.- El dia veinte de agosto del afio que trascurre, se remitié al

Ponente la verificacién sefialada en el resultando que antecede.

SEPTIMO.- Por auto del dia veintiuno de agosto del dos mil diecinueve se
declaré cerrada la instruccién, por lo que el presente asunto quedd visto para

resolucién, misma que ahora se dicta de acuerdo a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- De conformidad con lo previsto en los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 111, 114 fraccion Il de
la Ley y 65 del Reglamento Interior, asi como los numerales tercero, cuarto y
octavo de los Lineamientos; este Organismo Garante es competente para conocer
y resolver las denuncias que pueden hacer valer las personas cuando detecten

incumplimientos en las obligaciones de transparencia.
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Se sostiene la competencia de este Organismo en razén del territorio y
materia, porque su ambito de aplicacion es a nivel estatal, constrifie a todos los
sujetos que forman parte de los tres poderes del estado, a los organismos
autonomos, partidos politicos y todos aquellos entes que reciben recursos
publicos; porque sus atribuciones van enfocadas a garantizar a la sociedad la

transparencia.

SEGUNDO.- La Ley en su articulo 1° advierte que sus disposiciones son de
orden publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de
Zacatecas. Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar la publicacidon y actualizacién de las obligaciones
de transparencia de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial y de los Municipios, organismos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos y de asociaciones
civiles, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza

recursos publicos o realice actos de autoridad en los &mbitos estatal y municipal.

TERCERO.- Se inicia el analisis del asunto refiriendo que el Ayuntamiento
de Villa de Cos, Zacatecas es sujeto obligado de conformidad con los articulos 1y
23 de la Ley Transparencia local, quien debe de cumplir con todas y cada una de
las disposiciones contenidas en la Ley antes referida.

Asi las cosas, se tiene que ******** denuncié ante este Instituto lo siguiente:

Descripcidn de o denunci
No hay hipenvinculos directos alos confrtos, solo levan ala pdgina del municipio.

39_ XUV Resutalos adjudicaciones, imvtaciones y ictaciones Procedimientos de adudicacitn diecta TAPEZ3IEXHVIID LIG2B1217 1009 ler fimeste

3 X4V Resutlos adjudicaciones, invtaciones y ictaciones Procedimientos de aducicacitn diecta LTAPEZ3SFRXVIID LIGRB1217 Pl Xo fimeshe

Una vez admitida a tramite la denuncia, y notificada que fue a las partes, el sujeto
obligado remitié a este Instituto su informe con justificacion mediante oficio numero
MVC/ADMINISTRATIVA/0107, signado por el Presidente Municipal, Prof. Noé
Torres Maldonado, dirigido al Comisionado Presidente y Ponente, Mtro. Samuel
Montoya Alvarez, a través del cual, sefiala sustancialmente lo que enseguida se

transcribe:
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DEPENDENCIA: PRESIDEMCIA MUNICIRAL

SECCION: UNIDAD DE TRANSPAREMCIA
OFICIO: MVEADRINISTRATIVADAOT
EXPEDMENTE: 08082013

ASUNTO: EL QUE SE INDIQUE

MTRO. SAMUEL MONTOYA ALVAREZ.

COMISIONADO PRESIDENTE PONENTE.

INSTITUTO ZACATECANO DE TRASNSPARENCIA, ACCESO

A LA INFORMACION ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES.
PRESENTE.

Por medio del presente y de |la manera mas atenta me dirijo a Usted y al Instituto
que dignamente representa, en atencién al nimero de oficio: 634/2019, expediente [ZAl-
DIOT-072/2019, recibido el 06 de Agosto del afic en curso. en el cual se notifica una
denuncia al Municipio de Villa de Cos en relacién a “No hay hipervinculos directos a los
contratos, solo llevan a la pagina del municipio”.

Manifiesto que al dia 06 de Junio del presente afio, ocurrio un problema con la
pagina oficial del Municipio y la informacién relacionada a transparencia que se
encontraba publica y vigente de manera puntual y actualizada, se elimind de la
plataforma, por ello la encargada de la Unidad de Transparencia giro el oficio
correspondiente para dar a conocer la situacion de la informacion que se encontraba en la
pagina oficial del municipio. A esto’'se debe que los links antes citados en este oficio, no
se encontraran directos a la informacién solicitada.

Se le informa que los links correspondientes al Art.38 Fracc. XXVIIl ya fuercn
actualizados para su facil acceso y consulta directa. Motive por el cual me permito anexar
copia de captura de pantalla.

Por lo antes expuesto le pido al organismo garante sobresea la presente
denuncia.

Sin otro particular por el momento y en espera de una respuesta favorable a la presente,
me despido de Usted.

OFICIALIA DE PARTES

ATENTAMENTE 1zai’
“JUNTOS HACIENDO HISTORIA® EpE,
.COS, ZAC., A 08 A TO DEL 2¢19 12 AGD, 2

RECI

HORA:

MALDONADO. \,,-;:q}.‘:"

. pr- Archive,

2. Hidalga N- 5, Calonia Centro, Villa de Cos, Zac., C.P. 58430 %oé}af‘
Tels: ©1 458 93 1 41 03, 01 458 93 1 41 02, 01 458 93 1 41 43 y 01 458 93 141 45

Por otra parte, se tiene el Dictamen emitido por el Director de Tecnologias
de la Informacion del Organismo Garante, en el que informa esencialmente, lo que

a continuacion se plasma:

[.]

Antecedentes:

La denuncia indica: “No hay hipervinculos directos a los contratos, solo flevan a la pagina
del municipio.  (sic).

En la notificacion de la denuncia se observa que la informacidn se buscd en el primer y
segundo trimestres de 2019, en el formato “39 X XVII_Resultados adjudicaciones,
Invitaciones y licitaciones_ Procedimientos de adjudicacion directa”.

El articulo 39 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Facatecas guarda correspondencia con &l articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. ¥, en consecuencia, = formato
38 _XXWVIlI_Resultados adjudicaciones, invitaciones y licitaciones_Procedimientos de
adjudicacion directa” tiene correlacidn con el formato “Formato 28b
LGT_Art_70_Fr_>XXwvIIl. Resultados de procedimientos de adjudicacién directa
realizados” de los Lineamientos Técnicos.,

Segun lo establece el articulo 40 de la Ley Local de Transparencia, los sujetos obligados
deben informar a este Instituto la relacién de fracciones aplicables a cada sujeto obligadao,
y lo hacen mediante su tabla de aplicabilidad. En el caso del Ayuntamiento de Villa de
Cos, admite la aplicabilidad de la fraccion XXWVIIl del articulo 39 de la Ley Local de
Transparancia.

El articulo 39, fraccion XXWVIIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Zacatecas mandata la publicacion de: .

“HXVIN. La informacion sobre los resuliados sobre procedimientos de adjudicacién directa,
invitacidn restringida y Hoitaclén de cualguier naturaleza, incluyendo la Versidn Poablica del
Expediente respectivo y de los contrafos cefebrados, gue deberd contener, por lo menos,
fo siguiente:
o b. De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivas y fundamentos legales aplicados para Hevaria a cabo;

3. La autorizaclén del eferciclo de la opcitamn;

4. En 2u caso, las cotizraclones consideradas, especificandoe los nombres

' de loa proveedores y los montos;

5. EI nombre de Ia personra fisfca o moral adjudicada;

6. La un.fd'a-d' d-dnﬂn.i'straﬂva solicftante y Ja m;pmnb.l‘a de su qfec.uddﬂ,

T

8. Lo=s mecanismos de vigitancia y supervisién, incluyende, en su casao, los
estudios de impacito urbano y ambliental, segin corresponda;

8. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacion, v

T1. El finiquito.”
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Conforme al articulo 32 de la Ley Local de Transparencia, este Instituto aplicara los
lineamientos técnicos que emita &l Sistema Macional en los cuales se estableceran los
formatos de publicacion de la informacion para asegurar que la informacion sea veaeraz,
confiable, oportuna, congruenta, integral, actualizada, accesible, compraensible,
verificable.

En relacion con lo anterior, &l Anexo | de los Lineamientos Técnicos establece que para
cumplir lo relacionado con el plazo de entrega o ejecucidn de los servicios contratados u
obra pldblica a realizar se debe publicar la informacién de los siguientes criterios
sustantivos: :

“Criterio 87 Fecha de inicio expresada con el formatoe dia‘mes/afio del plazrc de entrega o

de ejecucién de fos servicios contratados u obra pagblica a realizar

Criteric 88 Fecha de términe expresada con el formato dia‘mes/afio del plazo de antrega

o de afecucidn de fos s fos contratados u obira poblica & reallrar
riterio 89 Hipensinculo .4 fo oled cond B Version pab

corresponde

Criterio 20 Hipervinculo, en su caso al comunicado de suspension, rescisién o terminacion
anticipada del contrato

Criterio 97 Origen de los recursos pablicos por efjemplo Federales, estatales,
delegaclionaltes, municipales

Criterio 82 Fuamntes de financiamiento por efemplo: Recursos Fiscales, financiamientos
internocs, financiamientos externos, ingresos propios, recursos fedoraloes,

Mecursoes estatalos"™

Los c_ritaﬂaa sustantivos de contenido se dardn por cumplidos totalmente Gnicamente si
los criterios adjetivos de actualizacion se cumplen totaimente, esto sagln s establece
en el numearal décimo guinto de los Lineamientos Té&cnicos.

Seglin se estipula en el articulo 33 de la Ley Local de Transparencia, las obligaciones de
transparencia deben actualizarse por lo menos cada tras meses, salvo que, en las Leyeas,
General y Local, de Transparencia o en otra disposicidn normativa se establezca un
plazo diverso. El plazo antes citado se computara a partir del mes de enero de cada ano,
segun sa observa en los Lineamientos Técnicos, Numeral Octavo, fraceisn primeara.

De acuerdao a lo establecido en el Anexa | de los Lineamientos Técnicos, la infarmacion
referente a la informacién sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacién
directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Version
Publica del Expediente respectivo y de los contratos celebrados del sujeto obligado debe
actualizarse de manera trimestral. Ademas, se debe conservar la informacién vigente, la
generada en el ejercicio en curso y ia correspondiente a dos ejercicios anteriores.

Los sujetos obligados deben publicar la informacién actualizada dentro de los treinta dias
naturales siguientes al cierre del periodo de aciualizacibn que corresponda (numeral
octavo, fraccion lf de los Lineamientos Técnicos).

Considerando:

Quie al momento de la realizacion de la denuncia el Ayuntamiento de Villa de Cos se
encoriraba en pericdo de actualizacién al segundo trimestre de dos mil diecinueve esta
Direccion de Tecnologias de !a Informacion ha revisado lo correspondiente al criterio
sustantivo 82 del formato “39_XXVII_Resultados adjudicaciones, invitaciones y
licitaciones_Procedimientos de adjudicacién directa” publicado en la Plataforma Nacional
de Transparencia, y sus correspondientes criterios adjetivos, para el periodo
comprendido del uno (01) de enero al treinta y uno (31) de marzo de dos mil diecinueve
(2019), en busca de los contratos respectivos.

Que derivado de la revision se observa que no hay informacién cargada respecto al
formato “39_ XXVIili_Resultados adjudicaciones, invitaciones y
licitaciones_Procedimientos de adjudicacién directa” para el primer trimestre de dos mil
diecinueve, en particular, no hay informacién publicada respecto al criterio
sustantivo 89 relacionado con los contratos y sus anexos. Situacion que se registré
en memoria técnica de verificacién adjunta en disco compacto al presente dictamen.

Conclusiones:
Por todo lo anterior, y de conformidad con el articulo 57 fraccion Il de ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas, esta
Direccion informa gue el sujeto obligado cuenta con un indice de cumplimiento de cero
por ciento respecto al “Criterio 89 Hipervinculo al documento del contrato y sus
anexos, en version publica si asi corresponde” del articulo 39, fraccion XXVIil de la

Ley de Transparencia y Acceso a la informacidon Publica del Estado de Zacatecas, motivo
de la DENUNCIA.

Primeramente, es necesario referir que el descontento que realiza el
denunciante, consistente sobre cuestiones relacionadas con el incumplimiento a
informacion de la fraccion XXVIII del articulo 39 de la Ley. En relacion a esto,
resulta importante sefialar que la regulacion respecto al deber de los sujetos
obligados de publicar dicha fraccion, se contempla en la Ley General de

Transparencia en su fraccion XXVIII articulo 70, y en nuestro Estado en la Ley
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local de Transparencia en la misma fraccidon dentro del numeral 39, ambas

fracciones refieren lo siguiente:

“ XXVII. La informacién sobre los resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza,
incluyendo la Version Publica del Expediente respectivo y de los contratos
celebrados, que debera contener, por lo menos, lo siguiente:

a. De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo;

. Los nombres de los participantes o invitados;

. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

. El Area solicitante y la responsable de su ejecucion;

. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

. El contrato y, en su caso, sus anexos;

Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del
gasto, en el caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o
municipales, asi como el tipo de fondo de participacion o aportacién respectiva;
11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el
objeto y la fecha de celebracion;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;

13. El convenio de terminacion, y

14. El finiquito.

ONOUTAWN

b. De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacion del ejercicio de la opcion;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;

7. El nUmero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucién
de los servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacién, y

11. Elfiniquito.”.

Segun se observa, dicha fraccion contempla datos relacionados con los
resultados, tanto de las licitaciones publicas o procedimientos de invitacion
restringida como de las adjudicaciones directas; motivo por el cual, se
encuentran de esa forma publicadas en la PNT y por ende corresponde a los
usuarios elegir el formato de resultado deseado. Con la finalidad de lo ilustrar lo
antes expuesto, se plasma a continuacion un fragmento de imagen al momento e

ingresar a la referida fraccion en la Plataforma Nacional:
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—)a INFORMACION PUBLICA ~

Ejercicio 2014 -

ART. - 39 - XXVl - CONTRATOS DE OBRAS, BIENES Y SERVICIOS

Selecriona el formato

©  Resultades adjudicaciones, invitaciones y licitaciones_Procedimientos de adjudicacién directa

Resultades adjudicaciones, invitacionas y licitaciones Proecedimientos de licitacidn pliblica e invitacién a cuando menos tres personas

Institucién Ayuntamiento de Villa de Cos

Ley Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas
Artfrulo 39

Fraccidn KAV

(Lo encerrado en el rectangulo es nuestro)

Ahora bien, la denuncia presentada por ******** plasmada en la pagina 3 de
la presente resolucion, de la cual se desprende que el denunciante concretizd su
basqueda en revisar lo concerniente a la fraccion XXVIII del articulo 39 de la Ley,
en el formato de resultados de adjudicaciones directas dentro del primer y
segundo trimestre del afio dos mil diecinueve, es decir, lo relativo a los meses de

enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio.

Al respecto, es importante referir que atendiendo a lo establecido en el
Anexo | de los “Lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion 1V del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia” (que en lo subsecuente llamaremos Lineamientos técnicos), la
informacion contemplada en la fraccion XXVIII del articulo 39 de la Ley debera de
actualizarse de manera trimestral, tal plazo de conformidad con el numeral octavo
fraccion 1l del instrumento juridico antes referido, se computard a partir del mes de

enero de cada afo.

Cabe sefalar que ******** nresentd la denuncia el dia dieciséis de julio del
afio dos mil diecinueve, mostrando descontento por el primer y segundo trimestre
del mismo afo. En relacion a esto, es menester precisar que lo que refiere a la
informacion del segundo trimestre del 2019 (abril, mayo y junio), los Lineamientos
técnicos en su fraccidén Il numeral octavo; establecen que los sujetos obligados
publicaran la informacién actualizada en su portal de Internet y en la Plataforma
Nacional dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo de

actualizacion que corresponda.
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Lo que concierne al segundo trimestre 2019, resulta necesario recalcar que
la denuncia se interpuso en el mes de julio del afio dos mil diecinueve, dentro del
plazo de los treinta dias naturales que los sujetos obligados tienen para publicar la
informacion respetiva al segundo trimestre de la referida fraccion; bajo esa
tesitura, no se puede referir un posible incumplimiento a las obligaciones de
trasparencia de tal periodo, toda vez que al momento de la denuncia (16 de julio
2019), el sujeto obligado se encontraba en condiciones de cargar informacion y

por ende cumplir con la obligacién de transparencia.

Ante tales consideraciones, este Organismo Resolutor no se pronunciara
respecto del cumplimiento o incumplimiento del segundo trimestre 2019,
quedando Unicamente supeditado a resolver lo que constituye el primer trimestre
del 2019 (enero, febrero y marzo) de la fraccion XXVIII del articulo 39 de la Ley,

en el formato de resultados de adjudicaciones directas.

Toca el turno de abordar lo que el Ayuntamiento expresa en el informe con
justificacion que presento ante el Instituto, a través del cual refiere que para el seis
de junio del afilo en curso se tenia un problema con la informacion que se
encontraba publicada en la PNT, motivo por el que se tuvo que eliminar de dicho
sistema, circunstancia por la cual asegura el sujeto obligado los links no dirigian a
la informacion pretendida. No obstante, a la fecha afirma que los links ya fueron
actualizados para su facil acceso y consulta directa, y pretende probar su dicho

con la siguiente imagen:

[~ LTAIPEZ3FXXVIID_LTG23Y217 (2} - Excel [[ror deactivacian de productas) T -
m NGO INSERTRR  DISENDDESAGNA  FORMULAS  DATOS  REVSSR  ViSTA  NROFRO10 ni
X - .. - 'y T Ha W Y pdonma v A :
P ial - A - ; : (-m =
o Aria m~-Aa 2 Nustartesto General s 3- " "'.&'J hi.*‘ b ;7( ‘-.!—.-“ - Al ﬂ
& ¥, Rell
¢ NK§-» My A €= Be Combinary centear + § -+ % w0 G0 8 Fformate  Darformato Estifosde  insertar Eimenar Formato Ordenary  Buscary
congitiens| - comatabla~ celds~ v . . & Bomrar~ filttar~ seleccionar~
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Ahora bien, de la verificacion que emite la Direccion de Tecnologias del
Instituto, la cual para su realizacidn se tomaron en cuenta las consideraciones
expuestas con anterioridad, en el sentido de que se concretizo a revisar el primer
trimestre del 2019 (enero, febrero y marzo) de la fraccion XXVIII del articulo 39 de
la Ley, en el formato de resultados de adjudicaciones directas. Derivado de
ello, informaron al Comisionado Ponente el resultado correspondiente, plasmado
en la pagina 5 y 6 de la resolucion que nos ocupa, el cual indica basicamente que
el sujeto obligado no carga informacién respecto al formato “39_ XXVIIl_ Resultados
adjudicaciones, invitaciones y licitaciones_Procedimientos de adjudicacién directa” del
primer trimestre del 2019, y por ende, no publica informacion respecto del criterio
sustantivo 89 relacionado con los contratos y sus anexos, obteniendo un indice

global de cumplimiento del cero por ciento, resultado insatisfactorio en relaciéon

con la norma, es decir, no cumple.

Al respecto, es importante precisar que las verificaciones se llevan a cabo
con base en los parametros que para ello establecen los Lineamientos técnicos;
en dicha normatividad se han definido los formatos que se usan para publicar la
informacion referida en el Titulo Quinto de la Ley General, los cuales contemplan
las especificaciones necesarias para la homologacion en la presentacion y
publicacién de la informacion, al tiempo que detallan los criterios minimos, tanto
de contenido como de forma, que los sujetos obligados deben tomar en
consideracion al preparar la informacion que publicaran para cumplir con sus

obligaciones de transparencia.

Dadas las circunstancias, lo expuesto por el sujeto obligado en el informe
con justificacion, en el sentido de que asegura tener la informacion publicada del
articulo 39 fraccion XXVIII de la Ley; dicha afirmacion no pudo ser validada
positivamente por el Instituto, virtud a que como ya se verificé por parte de la
Direccién de Tecnologias, no publica informacion de la fraccién en cita en el
formato de resultados de adjudicaciones directas del primer trimestre 2019. No
obstante, no se debe pasar desapercibido que el Ayuntamiento tal vez si tiene
publicada informacion relacionada con dicha fraccién, pero, posiblemente sea de
un periodo distinto al que nos ocupa en la presente resolucién, pues exhibe
impresion de captura de pantalla plasmada en la pagina anterior, con la cual
pretende justificar que si divulga informacion; sin embargo, tal instrumento al caso
gue nos ocupa no es util para demostrar que la Autoridad carga informacion en el
formato de resultados de adjudicaciones directas del primer trimestre 2019,
toda vez que como ya se informo por la Direccion de Tecnologias, el sujeto

obligado no publica informacién al respecto.
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Aunado a esto, el dia veintinueve de agosto del dos mil diecinueve, el
Comisionado Ponente a efecto de robustecer la determinacion de la Direccion de
Tecnologias, considerd pertinente ingresar a la PNT concretamente al sujeto
obligado, fraccion, rubro y trimestre en comento; obteniendo como resultado la
falta de publicacion tal y como lo refiere dicha Direccion, toda vez que no existe
registro de dato alguno. Con la finalidad de ilustrar lo antes expuesto, se plasma

parte de la pantalla que arroja la Plataforma al respecto, segin se observa a

continuacion:
Estade o Federaclon Iacatecas
Instltucidn Ayuntamiento de Villa de Cos
Elerclcle 208

(VI - CONTRATOS DE OBRAS, BIENES Y SERVICIOS

Selecciona el formato

=2
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Loy Ley de Transparencia y Acces & 1a Informacion Pblica del Estado de Zacatecas

Artieulo kt]

Fraceln Eetl

Selecciona el periodo que quierss consultar

Perlodo de actuallzaclon . .
Tertrimestre e trimestre Jertrimestre dtotrimestre | Seleccinar todes

El periodo en el que I3 informadén de ésta obligaddn debe permanecer publicada en l2 PNT es el correspondiente a Trimestrers) concluidojs) del aio en curso y dos anteriores
tiliza los filtros de blisqueda para acotar tu cansults CONSULTAR

Fittras. de blsqueda v

Se encontraron @ resultados, da dlicen @ para ver el detalle.

Wertados los campas

Eerdicie  Fechadeinkiodelperid..  Fethadeterminedelper.,  Nemhefs)deladudicade  Primerapelidedelaiud..  Segundeapelidedelad..  Razinsechldelagudica.  NOwersque dentique..  Montatotaldelco

N pkten regktras.

Asi las cosas, es importante mencionar que los formatos que se utilizan

para publicar la informacion, son con la finalidad de asegurar que la informacion
sea veraz, confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible,
comprensible, verificable; dichos formatos establecen tanto criterios sustantivos de
contenido como adjetivos para cada fraccion del articulo 39 de la Ley, los cuales
detallan los elementos minimos de contenido, confiabilidad, actualizacién y
formato que debe cumplir la informacién que publican los sujetos obligados en sus
portales de transparencia y en la Plataforma Nacional. Ahora bien, para el caso
concreto de la fraccion XXVIII del mismo precepto, en el rubro de resultados de
adjudicaciones directas contempla segun los Lineamiento técnicos los criterios
sustantivos del 61 al 106 (46 criterios) y lo referente a los adjetivos del 107 al 115

(9 criterios).
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Lo que concierne a la denuncia que nos ocupa, la cual versa esencialmente
en que no hay hipervinculos a los contratos, tal motivo de denuncia corresponde al
criterio sustantivo 89 relativo al: “Hipervinculo al documento del contrato y sus anexos,
en versiéon publica si asi corresponde”. NO obstante lo anterior, este Organismo
Resolutor no considera viable ordenar al sujeto obligado cumpla con publicar
Gnicamente dicho criterio, pues como ya quedd establecido con antelacion, no
publica registro alguno respecto del formato de resultados de adjudicaciones
directas del primer trimestre del 2019. Lo anterior atendiendo a que el resto de los
criterios, tanto sustantivos como adjetivos son de vital importancia para garantizar
una adecuada transparencia, toda vez que todos en conjunto son un complemento
gue permiten garantizar y facilitar a la ciudadania el acceso a la informacién

publica de manera integral.

Bajo tales circunstancias, toda vez que este Instituto de conformidad
articulo 111 de la Ley de la materia, es responsable en el Estado de garantizar la
transparencia, por tal motivo el sujeto obligado debera publicar de manera

completa la informacion de la fraccion XXVIII (La informacion sobre los resultados sobre

procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacién de cualquier naturaleza,

incluyendo la Version Pablica del Expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberd

contener, por lo menos, lo siguiente:) del articulo 39 de la Ley, del formato de
resultados de adjudicaciones directas con sus respectivos criterios sustantivos
del 61 al 106 (46 criterios) y lo referente a los adjetivos del 107 al 115 (9 criterios),

concerniente al primer trimestre del 2019 (enero, febrero y marzo).

Por consiguiente, con fundamento en el numeral vigésimo cuarto fraccion
segunda de los Lineamientos que establecen el procedimiento de la denuncia por
incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara FUNDADA LA
DENUNCIA presentada por ******** an virtud del incumplimiento en la publicacion

de informacion.

En atencion a lo anterior, de conformidad con el articulo 66 parrafo tercero
de la Ley, se debera otorgar al sujeto obligado el término de QUINCE (15) DIAS
HABILES para que publique en la PNT la fraccion XXVIII del articulo 39 de la Ley,
del formato de resultados de adjudicaciones directas con sus respectivos
criterios sustantivos del 61 al 106 (46 criterios) y lo referente a los adjetivos del
107 al 115 (9 criterios), concerniente al primer trimestre del 2019 (enero, febrero y
marzo), bajo el apercibimiento que en caso de persistir el incumplimiento

denunciado, se le notificara al superior jerarquico del servidor publico responsable.
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De igual forma se le apercibe en el sentido que en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo y términos sefalados, el Instituto procedera a
imponer una medida de apremio consistente en una amonestacioén publica o una
multa al (los) servidor (es) publico (s) encargado (s) de cumplir con la presente
resolucién. Lo anterior, en estricto apego a los articulos 68, 190 y 191 de la ley de

la materia.

No obstante lo anterior, se le hace del conocimiento al denunciante que
tiene a salvo sus derecho para consultar la informacién del segundo trimestre de
la fraccion XXVIII del articulo 39 de la Ley, y si a la fecha considerar existe un
incumplimiento a dicha obligacion de transparencia, por parte del Ayuntamiento de

Villa de Cos, Zacatecas, realice la denuncia correspondiente.

Notifiguese via correo electronico al denunciante; asi como al sujeto
obligado via oficio, acompafiado de una copia certificada de la presente

resolucion.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6; la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en su articulo 29; la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en su articulo 61; la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas en sus
articulos 1, 2, 3, 6, 8, 12, 23, 32, 39 fraccion XXVIII formato b, 53, 54, 55, 56, 57,
58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 111, 112, 113, 114 fraccién 1l y 130
fraccion 1l; los Lineamientos que establecen el procedimiento de la denuncia por
incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en el numeral décimo séptimo
y vigésimo cuarto fraccion segunda; del Reglamento Interior del Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de Datos
Personales en sus articulos 5 fraccion I, IV y VI inciso a), 15 fraccion X, 31
fraccion Il y VII, 34 fracciones VIl y X, 38 fracciones VI, VIl y VIII, 56 y 65; el Pleno
del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién

de Datos Personales
RESUELVE:
PRIMERO.- Este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos Personales, resulté competente para conocer y

resolver la denuncia IZAI-DIOT-072/2019 interpuesta por ******** en contra de
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actos atribuidos al sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE VILLA DE COS,
ZACATECAS .

SEGUNDO.- Por los argumentos vertidos en la parte considerativa de esta
resolucion, se DECLARA FUNDADA la presente denuncia, en virtud del
incumplimiento en la publicacion de informacion, toda vez que el sujeto obligado
no publica informacion del primer trimestre del 2019 (enero, febrero y marzo), de

la fraccion XXVIII (La informacién sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Versién Publica del

Expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberd contener, por lo menos, lo

siguiente:) del articulo 39 de la Ley, del formato de resultados de adjudicaciones
directas.

TERCERO.- Se INSTRUYE al sujeto obligado Ayuntamiento de Villa de
Cos, Zacatecas para que en un PLAZO DE QUINCE (15) DIAS HABILES
contados a partir de la notificacion de la presente resolucién, publique en la PNT la
fraccion XXVIII  del articulo 39 de la Ley, del formato de resultados de
adjudicaciones directas, con sus respectivos criterios sustantivos del 61 al 106
(46 criterios) y lo referente a los adjetivos del 107 al 115 (9 criterios); todo esto,
concerniente al primer trimestre del 2019 (enero, febrero y marzo).

CUARTO.- A fin de garantizar el debido acatamiento de la presente
resolucién, se requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido,
informe a este Organismo Garante su cumplimiento; de igual forma, indique el
(los) nombre (s) del (delos) titular (es) de la (las) unidad (es) responsable (s) de

dar cumplimiento a la resolucion.

Apercibiéndole en el sentido de que en caso de no dar cumplimiento dentro
del plazo y términos sefalados, el Instituto procedera a imponer una medida de
apremio consistente en una amonestacion publica o una multa al (los) servidor

(es) publico (s) encargado (s) de cumplir con la presente resolucion.

QUINTO.- Se le hace del conocimiento al denunciante, que tiene a salvo
sus derecho para consultar la informacion del segundo trimestre de la fraccion
XXVIII del articulo 39 de la Ley, y si a la fecha considerar existe un incumplimiento
a dicha obligacion de transparencia, por parte del Ayuntamiento de Villa de Cos,

Zacatecas, realice la denuncia correspondiente.

SEXTO.- Notifiquese via correo electrénico al denunciante; asi como al
sujeto obligado via oficio, acompafado de una copia certificada de la presente

resolucion.
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En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.-

Asi lo resolvié colegiadamente el Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, por UNANIMIDAD de
votos de los Comisionados MTRO. SAMUEL MONTOYA ALVAREZ (Presidente),
DRA. NORMA JULIETA DEL RIO VENEGAS y LIC. FABIOLA GILDA TORRES
RODRIGUEZ bajo la ponencia del primero de los nombrados, ante el MTRO.
VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe.-
)3T = (RUBRICAS).

1Zal

Institut e Zacatecano de Tramspar encla,
Acceso s la Informadon y Protecdén
de Datos Personales

Avenida Universidad 113, Lomas del Patrocinio
Zacatecas, Zacatecas
Tel. (492) 92 5 16 21 y 018005901977
WWWw.izai.org.mx



