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INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

A LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA.

DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO

EXPEDIENTE: IZAI-DIOT-96/2022

N2-TESTADO 1

FRESNILLO

SAMUEL MONTOYA ALVAREZ.

ALEJANDRA ALVAREZ CHAVEZ.

USUARIO __ DENUNCIANTE: |[N17

SUJETO OBLIGADO: SINDICATO
UNICO DEL PERSONAL DOCENTE
DEL COLEGIO DE EDUCACION
PROFESIONAL  TECNICA DEL
ESTADO DE ZACATECAS PLANTEL

COMISIONADO PONENTE: MTRO.

PROYECTO: LIC. NORMA

'ESTADO

Zacatecas, Zacatecas; a veinte de abril del afno dos mil veintidds.

V1S T O para resolver el procedimiento de denuncia marcado con el
numero 1ZAI-DIOT-96/2022, por incumplimiento a las obligaciones de

transparencia, promovida por|N3-TESTADO 1 ante este Instituto Zacatecano

de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
contra de actos atribuidos al sujeto obligado, SINDICATO UNICO DEL
PERSONAL DOCENTE DEL COLEGIO DE EDUCACION PROFESIONAL
TECNICA DEL ESTADO DE ZACATECAS PLANTEL FRESNILLO estando para
dictar la resolucion correspondiente, y

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- Interposicion de la denuncia. El diecisiete de febrero del afo
dos mil veintidos, el denunciante por su propio derecho promovié la presente
denuncia en contra del sujeto obligado, Sindicato Unico del Personal Docente
del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Zacatecas
Plantel Fresnillo (que en lo sucesivo llamaremos sujeto obligado), ante el Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales (que en lo sucesivo llamaremos IZAl, Instituto, Organismo Garante,
Resolutor o Colegiado), por un supuesto incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica de Estado de Zacatecas, denunciando lo que a continuacion se plasma:

“En esta fraccion el sindicato dice que no recibe recursos publicos en las
tablas 16, 26 y 44 del articulo 39 correspondiente al cobaez dice que le entrega
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recursos publicos a su sindicato, también esta el hipervinculo al uso de la

aplicacion de los recursos (informes firmados por el secretario del general y de
finanzas del SUPADACOBAELZ), mismos que se detallan:
http.//transparenciacloud.zacatecas.gob.mx/index.php/s/mBzuGLDo665bN1A

http://transaprenciacloud.zacatecas.qob.mx/index/ohp/s/mp5hb5AIbIBpAEs

htto://transparenciacloid.zacatecas.qob.mx/indez.php/s/Q2BFLqgfRt9gwAIN

notifiqueme por estrados del IZAl’

SEGUNDO.- Turno. Una vez recibida en este Instituto, le fue turnada de
manera aleatoria al C. Comisionado, Mtro. Samuel Montoya Alvarez, ponente en el
presente asunto, quien determind su admision y ordend su registro en el Libro de

Gobierno bajo el numero que le fue asignado a tramite.

TERCERO.- Admision. En fecha dieciocho de febrero del ano dos mil
veintidds, se admitié la denuncia, notificandose al denunciante el dia veintiocho del
mismo mes y afo por estrados, asi como, al sujeto obligado por medio de correo
electrénico en fecha diecisiete de febrero del afo en curso y a través de la Firma
Electréonica Avanzada del Sistema Electrénico de notificacion entre el 1ZAl y
sujetos obligados o responsables (FIELIZAI); lo anterior, con fundamento en el
articulo 64 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Zacatecas (que en lo sucesivo llamaremos Ley) y 56 fracciones | y Il del
Reglamento Interior del Instituto (que en lo sucesivo llamaremos Reglamento
Interior), en relacion con los preceptos 1 y 13 del Reglamento de la Firma
Electronica Avanzada y notificacion en actos, procedimientos, tramites vy
requerimientos a cargo del IZAl, acceso a la informacion y proteccion de datos
personales y sujetos obligados, a efecto de que manifestaran lo que a su derecho

conviniera.

CUARTO.- Una vez que se le informo al Sujeto Obligado acerca de la
admision de la denuncia, antes enunciada se le dio el término de 3 dias a fin de

que rindiera informe justificado, mismo que no fue presentado.

QUINTO.- Solicitud de verificacion Diagnéstica. En fecha cuatro de
marzo del aino dos mil veintidos, el Comisionado Ponente instruyd a la Direccidn
de Tecnologias de la Informacién del Instituto, a efecto de que realizara la
respectiva verificacion contemplada en el numeral décimo séptimo de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de la denuncia por incumplimiento
a las Obligaciones de Transparencia previstas en la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica (que en lo sucesivo llamaremos Lineamientos).
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SEXTO.- Resultado de la verificacion. El once de marzo del afio en curso,

se remitié el Dictamen de observaciones derivadas de la verificacion senalada en
el resultando que antecede, en relacién con la denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia de la fraccién IV del articulo 49 de la Ley Local de
Transparencia, por parte de Jessica Lizbeth Rodriguez Lopez servidor publico del

Instituto, tal dictamen sefala entre otras cosas lo siguiente:

“Antecedentes:

Primero. - En fecha diecisiete (17) de febrero del dos mil veintidos (2022), se interpuso una
denuncia por incumplimiento a la publicacion de las Obligaciones de Transparencia relacionado
con el articulo el articulo 49 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas, en contra del sujeto obligado Sindicato Unico de Personal
Docente del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Zacatecas, Plantel
Fresnillo.

Segundo. — La denuncia indica: “En esta fraccion el sindicato dice que no recibe recursos
publicos en la tabla 16, 26 y 44 del articulo 39 correspondiente al cobaez dice que le entrega
recursos publicos a su sindicato, tabién esta el hipervinculo al uso de la aplicacion de los recursos
(informes firmados por el secretario del general y de finanzas del SUPDACOBAEZ), mismos que se
detallan: http.//transparenciacloud.zacatecas.gob.mx/index.php/s/mBzuGLDo665bN1A
htip.//transparenciacloud.zacatecas.gob.mx/index.php/s/mp5hb5AIbBpAES ” (sic)

Tercero. — Que el hipervinculo:
http://transparenciacloud.zacatecas.gob.mx/index.php/s/mBzuGLDo665bN1A
contiene un documento que hace referencia al Sindicato del Personal Docente y
Administrativo del Colegio de Bachilleres del Estado de Zacatecas (COBAEZ).
Tercero. — Que el hipervinculo:
http.//transparenciacloud.zacatecas.gob.mx/index.php/s/mp5hb5AIbBpAEs

contiene un documento al que no es posible acceder, tal como se observa en la siguiente
captura de pantalla:

A transparenciacloud.zacatecas.gob.mx,

YouTube A Maps @ Mesa Servicio Inai Proteccién de Dato...

O

File not found

The specified document has not been found
on the server.

You can click here to return to Transparencia.

Considerando: )

Primero. — Que la denuncia es en contra del Sindicato Unico de Personal Docente
del Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Zacatecas, Plantel Fresnillo,
por la falta de publicacion sobre los recursos publicos que el COBAEZ entrega “...a su
sindicato...”.

Segundo. — Que conforme a la informacién publicada por el COBAEZ, en el
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional de
Transparencia, correspondiente al articulo 39, fraccion XVI de la Ley Local de
Transparencia, sélo existe un Contrato Colectivo de trabajo que regula las relaciones
juridico-laborales entre sus trabajadores docentes y administrativos y un sindicato, siendo
este el de nombre: Sindicato Unico del Personal Docente y Administrativo del Colegio de
Bachilleres del Estado de Zacatecas y no Sindicato Unico de Personal Docente del
Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Zacatecas, Plantel Fresnillo.

Tercero. — Que, de los medios de prueba aportados por quien denuncia, en el
unico documento que es posible visualizar, a saber, el sefialado en el antecedente tercero,
no se observa mencién alguna sobre el Sindicato Unico de Personal Docente del Colegio
de Educacién Profesional Técnica del Estado de Zacatecas, Plantel Fresnillo.

Cuarto. — Que el segundo parrafo del articulo 21 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas indica que:
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“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de la materia y
la presente Constitucion, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.”

Derivado de ello, se entiende quien denuncia no tiene por qué conocer los términos
técnicos con los que se debe identificar la informacion, asi pues, en lo relativo a:

“..enlatabla 16, 26 y 44 del articulo 39 correspondiente al cobaez ... ” (sic)

se considerd que se hace referencia a la informacién del articulo 39, fracciones XVI, XXVI
y XLIV de la Ley Local de Transparencia.

Quinto. — Que en la informacién publicada por el COBAEZ para dar cumplimiento en lo
sefialado en el articulo 39, fracciones XVI, XXVI y XLVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Zacatecas no se hace referencia ni es posible inferir la
existencia de recurso publico entregado por parte del COBAEZ al Sindicato Unico de Personal
Docente del Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Zacatecas, Plantel Fresnillo,
tal como se observa en el hipervinculo siguiente:

Por todo lo anterior, y de conformidad con el articulo 57 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas, esta Direccion emite las
siguientes

Conclusiones:

UNICA. - Esta direccién de Tecnologias de la informacién del Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, no puede emitir un
dictamen de cumplimiento o incumplimiento en la publicacion de obligaciones de
transparencia con motivo de lo declarado en esta denuncia, pues se ha quedado sin materia
para revisar, al no observarse una declaracion precisa sobre una presunta falta de publicacién e
informacion en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia del sujeto obligado
Sindicato Unico de Personal Docente del Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de

Zacatecas, Plantel Fresnillo. [Sic]

SEPTIMO.- Cierre de instruccion. Por auto dictado el dia catorce de
marzo del ano dos mil veintidds se declaré cerrada la instruccion, por lo que el
presente asunto quedd visto para resolucién, misma que ahora se dicta de
acuerdo a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Competencia. De conformidad con lo previsto en los articulos
6° apartado “A” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
111, 114 fraccion Il de la Ley y 65 del Reglamento Interior; este Organismo
Garante es competente para conocer y resolver los procedimientos de denuncias,
que pueden hacer valer las personas cuando detecten incumplimientos en las
obligaciones de transparencia. Se sostiene la competencia de este Organismo en
razén del territorio y materia, porque su ambito de aplicacién es a nivel estatal,
constrifne a todos los sujetos que forman parte de los tres poderes del estado, a
los organismos auténomos, partidos politicos, municipios y todos aquellos entes
gue reciben recursos publicos; porque sus atribuciones van enfocadas a garantizar
a la sociedad el derecho de acceso a la informacién publica y el derecho de

proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

La Ley en su articulo 1% advierte que sus disposiciones son de orden
publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de Zacatecas.
Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier
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autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo,

Judicial y de los Municipios, organismos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos y de asociaciones civiles, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice

actos de autoridad en los &mbitos estatal y municipal.

SEGUNDO.- Se inicia el andlisis del asunto, refiriendo que el denunciante
hace referencia al Sindicato Unico de Personal Docente del Colegio de
Educacion Profesional Técnica del Estado de Zacatecas Plantel Fresnillo, asi
mismo es importante precisar que tal y como se observa en la denuncia plasmada
en la pagina 2 de la presente resolucién, de la cual se desprende que la
informacion se buscé en el formato 49 IV _Relacién de Bienes Muebles, se

observa que el denunciante invoco el cuarto trimestre del ejercicio 2021.

Resulta importante sefalar que la regulacion respecto al deber de los
sujetos obligados de publicar dicha fraccién, se contempla en la Ley General de
Transparencia en articulo 79 fraccion IV, y en nuestro Estado en la Ley local de
Transparencia en la misma fraccidon dentro del numeral 49, ambos preceptos
sefialan que los sujetos obligados deben poner a disposicion del publico y
mantener actualizada diversa informacion, entre la cual se encuentra la que nos

ocupa, y que obedece a lo siguiente:

“Los sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos deberan mantener
actualizada y accesible m de forma impresa para consulta directa y en los
respectivos sitios de internet, la informaciéon aplicable del articulo 39 de la
presente Ley senalada en articulo anterior y la siguiente, fraccion IV La relacién
detallada de los recursos publicos econdmicos en especie, bienes o donativos
que reciban y el informe detallado del ejercicio y destino final de los recursos que
se ejerzan’

Ahora bien, en relacion a lo anterior la Direccion de Tecnologias del
Instituto realiz6 el dictamen correspondiente, en el que informaron al Comisionado
Ponente el resultado correspondiente, el cual indica que no puede emitir un
dictamen de cumplimiento o incumplimiento en la publicacién de obligaciones de
transparencia con motivo de lo declarado en esta denuncia, pues se ha quedado
sin materia para revisar, al no observarse una declaracién precisa sobre una
presunta falta de publicaciéon e informacién en el Sistema de Portales de las
Obligaciones de Transparencia del sujeto obligado Sindicato Unico de Personal
Docente del Colegio de Educacién, Profesional Técnica del Estado de
Zacatecas, Plantel Fresnillo. Observandose solamente un contrato colectivo de
trabajo que regula las relaciones Juridico-laborales entre sus trabajadores
docentes y administrativos y un sindicato siendo este el del nombre: SINDICATO
UNICO DE PERSONAL DOCENTE Y ADMINISTRATIVO DEL COLEGIO DE

Avenida Universidad 113, Lomas del Patrocinio
Zacatecas, Zacatecas
Tel. (492) 92 5 16 21 y 018005901977
WWWw.izai.org.mx



Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacién

® @
y Proteccion de Datos Personales I z a I 5

BACHILLERES DEL ESTADO DE ZACTECAS, por lo que no es posible inferir la

existencia de recurso publico entregado por parte del COBAEZ al Sindicato Unico

de Personal Docente del Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de

Zacatecas, Plantel Fresnillo, derivado también del andlisis de los hipervinculos.

Asi mismo del andlisis se observa que el denunciante selecciono en la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) al SINDICATO UNICO DE
PERSONAL DOCENTE DEL COLEGIO DE EDUCACION PROFESIONAL
TECNICA DEL ESTADO DE ZACATECAS PLANTEL FRESNILLO, mientras que
en la descripcion de la denuncia hace referencia al SUPADACOBAEZ, y toda vez
que el area de tecnologias de la informacion se encuentra imposibilitada a fin de
emitir un dictamen pues existe una dualidad de sujetos obligados, ya que no se
tiene la certeza a cual hace referencia el Ciudadano por lo que se le invita a
realizar su denuncia indicando el sujeto obligado. dejando asi a salvo su derecho

de acceso a la informacién

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6 apartado “A”; la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en su articulo 29;
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en su articulo
61; la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas en sus articulos 1, 2, 3, 4, 6, 8, 12, 23, 32, 39 fracciéon VIII, 53, 54, 55,
56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 111, 112, 113, 114 fraccién Il y
130 fraccion Il; los Lineamientos que establecen el procedimiento de la denuncia
por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en el numeral décimo
séptimo y vigésimo cuarto fraccién segunda; del Reglamento Interior del Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la informacién y Proteccion de Datos
Personales en sus articulos 5 fraccion I, IV y VI inciso a), 15 fraccion X, 31
fraccion Ill y VII, 34 fracciones VIl y X, 38 fracciones VI, VIl y VIII, 56 y 65; del
Reglamento de la Firma Electrénica Avanzada y notificacion en actos,
procedimientos, tramites y requerimientos a cargo del IZAl, acceso a la
informacion y proteccion de datos personales y sujetos obligados el Pleno del
Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales en sus articulos 1 y 13; el Pleno del Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
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RESUELVE:

PRIMERO.- Este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, resulté competente para conocer y
resolver la denuncia I1ZAI-DIOT-096/2022 interpuesta por|N4-TESTADO 1 , en
contra de actos atribuidos al sujeto obligado, SINDICATO UNICO DE PERSONAL
DOCENTE DEL COLEGIO DE EDUCACION PROFESIONAL Y TECNICA DEL
ESTADO DE ZACATECAS PLANTEL FRESNILLO.

SEGUNDO.- Por los argumentos vertidos en la parte considerativa de esta

resolucién, se declara INFUNDADA, la denuncia formulada por el denunciante

|N5—TESTADO 1 [, en virtud de que sea quedado sin materia para revisar toda

vez que no se observa una declaracidn precisa sobre la presunta falta de
publicacion de informacion en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia del sujeto obligado, SINDICATO UNICO DE PERSONAL
DOCENTE DEL COLEGIO DE EDUCACION PROFESIONAL Y TECNICA DEL
ESTADO DE ZACATECAS PLANTEL FRESNILLO.

TERCERO.- Notifiquese al denunciante y al sujeto obligado.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.

Asi lo resolvié colegiadamente, el Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, por UNANIMIDAD de
votos de los Comisionados LIC. FABIOLA GILDA TORRES RODRIGUEZ
(Presidenta), MTRA NUBIA CORE BARRIOS ESCAMILLA y MTRO. SAMUEL
MONTOYA ALVAREZ, bajo la ponencia de la segunda de los nombrados, ante la
LIC. VERONICA JANETH BAEZ CARRILLO, Secretaria Ejecutiva, que autoriza y
@ fE.- CONSLE . ==mmmmmm oo (RUBRICAS).

Institut o Zacatecanao de Transparencla,

de Datos Personales
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas.

2.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Zacatecas.

3.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Zacatecas.

4.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Zacatecas.

5.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas.

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacion del
Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y autorizada para uso
del Instituto Zacateano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.



