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INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO
A LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA.

EXPEDIENTE: IZAI-DIOT-105/2022

DENUNCIANTE: |[N1 ~TESTADO 1
N2-TESTADO 1

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE PINOS,
ZACATECAS

COMISIONADA PONENTE: MTRO.
SAMUEL MONTOYA ALVAREZ.

PROYECTO: LIC. YOHANA DEL
CARMEN ROMAN FLORES.

Zacatecas, Zacatecas, a siete de abril del afno del dos mil veintidés.

VISTO para resolver la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia_numero I1ZAI-DIOT-105/2022, promovida por el denunciante DO 1

N4-TESTADO 1

ante este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales, en contra de actos atribuidos al sujeto
obligado, AYUNTAMIENTO DE PINOS, ZACATECAS, estando para dictar la resolucion

correspondiente, y

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- Interposicion de la denuncia. El veinte de febrero del afio dos mil

veintidos, el denunciante|N5—TESTADo 1 |por su propio derecho, promovié

la presente denuncia en contra del sujeto obligado, Ayuntamiento de Pinos, Zacatecas,
ante el Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales (que en lo sucesivo llamaremos IZAl, Instituto, Organismo Garante,
Resolutor o Colegiado), por un supuesto incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de
Estado de Zacatecas (que en lo sucesivo llamaremos Ley). Denunciando

fundamentalmente lo que a continuacion se transcribe:

“Actualizar presupuesto publico de septiembre del 2021 a febrero 15 del 2022”
(sic)

SEGUNDO.- Turno. Una vez recibida en este Instituto, le fue turnada de manera
aleatoria al C. Comisionado, MTRO. SAMUEL MONTOYA ALVAREZ, Ponente en el
presente asunto, quien determind su admision y ordend su registro en el Libro de
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Gobierno bajo el numero que le fue asignado a tramite mediante namero 1ZAI-DIOT-
105/2022.

TERCERO.- Admision. En fecha veinticinco de febrero del afio dos mil veintidds
se admitié la presente denuncia, notificandose a las partes el dia dos de marzo del afo
dos mil veintidés, a través de correo electrénico al denunciante, asi como al sujeto
obligado a través del sistema electrénico de notificacién: Firma Electrénica Avanzada
Fielizai; lo anterior, con fundamento en el articulo 63 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica de Estado de Zacatecas (que en lo sucesivo llamaremos Ley) y
articulo 58 del Reglamento Interior del Instituto (que en lo sucesivo llamaremos
Reglamento Interior) en relacién con el articulo 1 y 13 del Reglamento de la Firma
Electrénica Avanzada y notificacion en actos, procedimientos, trdmites y requerimientos a
cargo del IZAl, acceso a la informacion y proteccion de datos personales y Sujetos
Obligados.

CUARTO.- Informe justificado del sujeto obligado. El sujeto obligado remitié a
este Organismo Garante su informe justificado, a través de oficio signado por el Ing. Omar
Téllez Aguayo en su caracter de Presidente Municipal de Pinos, Zacatecas, y dirigido al
Comisionado Ponente del presente asunto, Mtro. Samuel Montoya Alvarez, a través del

cual senala lo siguiente:

[...]

“Quiero informar que es totalmente falso, ya que al realizar una y revision
en el portal de transparencia (PNT) asi como en el sitio web del municipio
se podra constatar que la informacion requerida y correspondiente al
articulo 39 fraccion XXl, se encuentran publicados hasta el cuarto trimestre
del 2021, tal y como lo demuestro en la siguiente impresion de pantalla y
que lo correspondiente a la informacion de 2022 se vera reflejada en el
primer trimestre del 2022 por lo que por el momento de nuestras
obligaciones de transparencia contamos con la informacion tal y como lo
establecen los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, siendo su ultima reforma 28/12/2020. [...]...”
[sic]

[..]

El sujeto obligado adjuntd, capturas de impresion de pantalla relativas a la carga

de la informaciéon con la cuales pretende demostrar la existencia de informacion en la

Plataforma Nacional de Transparencia (PNT).

QUINTO.- Solicitud de verificaciéon Diagndstica. En fecha ocho de marzo del
ano dos mil veintidds, a través del memorandum IZAI-C-SMA-035/2022, el Comisionado
Ponente instruy6 a la Direccion de Tecnologias de la Informacién del Instituto, a efecto de
que realizara la respectiva verificacion de la denuncia que nos ocupa, misma que se
encuentra contemplada en el numeral décimo séptimo de los Lineamientos que

establecen el procedimiento de la denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de
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Transparencia previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica (que en lo sucesivo llamaremos Lineamientos).

SEXTO.- Resultado de la verificacion. El dia quince de marzo del afio en curso,
se remiti6 por parte de la Direccién de Tecnologias de la Informacién, el Dictamen de
recomendaciones, requerimientos y observaciones derivadas de la verificacion por
denuncia a las obligaciones de transparencia, realizada por el C. Mario Alberto Muro
Barraza verificador de este Instituto, donde se sefiala entre otras cuestiones lo que a

continuacion se transcribe:

“q..]
Primero.- La denuncia indica: “Actualizar presupuesto publico de
septiembre del 2021 a febrero 15 del 2022.”

Segundo.- Quien denuncia al momento de realizar su queja interpuesta en
fecha veintiuno (21) de febrero del afio dos mil veintidos (2022), se observa
que la informacion se busco en el ejercicio 2021 respecto a la falta de
publicacion del articulo 39 fraccion XXI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, en contra del
sujeto obligado de Ayuntamiento de Pinos.

Tercero.- Conforme a lo establecido en el articulo 39, fraccion XXI de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas, es una obligacion de transparencia comun el difundir la
informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la normatividad
aplicable.

Cuarto.- El articulo 39, fraccion XXI de la Ley de Transparencia y Acceso a
informacion Publica del Estado de Zacatecas guarda correspondencia con
el articulo 70, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. Y, en consecuencia, el formato relacionado es el “Formato 212
LGT_Art_70_Fr_XXlIPresupuesto asignado anual” de los Lineamientos
Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion
de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en
la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, que deden de difundir los sujetos obligados en los
portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia vigentes
Ultima Reforma DOF 28/12/2020.

Quinto.- Segun lo establece el articulo 40 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica del Estado de Zacatecas los sujetos
obligados deben informar a este Instituto la relacion de fracciones
aplicables a cada sujeto obligado, y lo hacen mediante su tabla de
aplicabilidad. En el caso del Ayuntamiento de Pinos, admite la aplicabilidad
de la fraccion XXI del articulo 39 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de Zacatecas.

Sexto.- Segun se estipula en el articulo 33 de la Ley Local de
Transparencia, las obligaciones de transparencia deben actualizarse por lo
menos cada tres meses, salvo que, en las Leyes, General y Local, de
Transparencia o en otra disposicion normativa se establezca un plazo
diverso. El plazo antes citado se computara a partir del mes de enero de
cada ano, segun se observa en los Lineamientos Técnicos, Numeral Octavo
fraccion primera.

Séptimo.- De acuerdo con lo establecido en el Anexo I de los Lineamientos
Técnicos, la informacion referente al presupuesto anual asignado debe
actualizarse de manera anual. Ademds se debe conservar la informacion
del ejercicio en curso y la correspondiente a seis ejercicios anteriores.
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Octavo.- Los criterios sustantivos que mandatan los Lineamientos
Técnicos ultima reforma DOF 28/12/2020 vigentes para dar cumplimiento a
la fraccion XXI del articulo 39 de la Ley Local de Transparencia son:

Respecto al presupuesto asignado anual:

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha del término con el
formato dia/mes/afo)

Criterio 3 Presupuesto anual asignado al sujeto obligado

Criterio 4 Clave del capitulo de gasto

Criterios 5 Denominacion del capitulo de gasto

Criterios 6 Presupuesto por capitulo de gasto. Con base en el Clasificador
por Objeto de Gasto que le corresponda al sujeto obligado

Criterio 7 Hipervinculo al Presupuesto de Egresos que le corresponda al
sujeto obligado

Criterio 8 Hipervinculo a la pdgina de internet denominada “Transparencia
Presupuestaria Observatorio del gasto”

Noveno.- Los criterios sustantivos del contenido se daran por cumplidos
totalmente, unicamente si los criterios adjetivos de actualizacion se
cumplen en su totalidad, esto segun se establece en el numeral decimo
quinto de los Lineamientos Técnicos.

Considerando:

Primero. — Que por todo lo anterior, esta Direccion de Tecnologias de la
Informacion reviso los criterios sustantivos y sus correspondientes
criterios adjetivos establecidos en el Anexo I de los Lineamientos Técnicos,
referentes al articulo 39 fraccion XXIl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas publicado en Ia
Plataforma Nacional de Transparencia; para el ejercicio dos mil veintiuno
(2021) y dos mil veintidds (2022,) periodo comprendido del primero (01) de
enero del dos mil veintiuno (2021) al treinta y uno (31) de diciembre del dos
mil veintidos (2022).

Segundo .- Esta Direccion de Tecnologias de la Informacion reviso el
formato en comento para el periodo antes citado publicado en Ia
Plataforma Nacional de Transparencia; y sus correspondientes criterios
adjetivos, situacion que se registro en la memoria técnica de verificacion
que se encuentra disponible en el siguiente enlace htips://bit.ly/358J858S.

Por todo lo anterior, y de conformidad con el articulo 57 fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas, esta Direccion emite las siguientes

Conclusiones:

UNICA. - El sujeto obligado cuenta con un indice de cumplimiento en
portales de transparencia de 100% respecto a la publicacion del articulo 39
fraccion XL de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Zacatecas, motivo de la DENUNCIA. Por lo que no se ajusta a
lo establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas.”

OCTAVO.- Cierre de instruccién. Por auto dictado el dia dieciséis de marzo del
ano dos mil veintiddés se declaré cerrada la instruccion, por lo que el presente asunto
quedo visto para resolucién, misma que ahora se dicta de acuerdo a los siguientes
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Competencia. De conformidad con lo previsto en los articulos 6°
apartado “A” de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 111, 114
fraccidn Il de la Ley y 65 del Reglamento Interior; este Organismo Garante es competente
para conocer y resolver los procedimientos de denuncias, que pueden hacer valer las
personas cuando detecten incumplimientos en las obligaciones de transparencia. Se
sostiene la competencia de este Organismo en razén del territorio y materia, porque su
ambito de aplicacion es a nivel estatal, constrifie a todos los sujetos que forman parte de
los tres poderes del estado, a los organismos autonomos, partidos politicos, municipios y
todos aquellos entes que reciben recursos publicos; porque sus atribuciones van
enfocadas a garantizar a la sociedad el derecho de acceso a la informacién publica y el

derecho de proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

La Ley en su articulo 1° advierte que sus disposiciones son de orden publico y de
observancia general en el Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Tiene por objeto
establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de
acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial y de los Municipios, organismos autbnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos y de asociaciones civiles, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en los ambitos estatal y municipal.

SEGUNDO.- Se inicia el analisis del asunto, refiriendo que el Ayuntamiento
de Pinos, Zacatecas, es sujeto obligado de conformidad con los articulos 1 y 23 de
la Ley, quien debe de cumplir con todas y cada una de las disposiciones
contenidas en la Ley ya sefialada.

Con relacién al caso que nos ocupa, se tiene que el motivo de la denuncia versa
respecto a que no se publica el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio
trimestral del gasto, de acuerdo a la normatividad aplicable.

Es menester resaltar que segun lo establecido en el numeral 40 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Zacatecas, los sujetos obligados
deben informar a este Instituto del Estado de Zacatecas, los sujetos obligados deben
informar a este Instituto la relacion de fracciones aplicables a cada uno de ellos, lo cual
deben realizar mediante su tabla de aplicabilidad; asi las cosas, el Ayuntamiento de
Pinos, Zacatecas admite la aplicabilidad de la fraccién XXI del articulo 39 de la Ley local
de Transparencia.

Derivado de lo anterior, el Comisionado Ponente, con fundamento en el articulo Il
apartado Décimo Séptimo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
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denuncia, asi como el capitulo sexto de la Ley Local de Transparencia, requirié a la

Direccion de Tecnologias del Instituto el Dictamen correspondiente.

Observandose de este el resultado contenido en la memoria técnica de

verificacién, plasmado a continuacion:

Verificaciones del Expediente IZAI-DIOT-105/2022 de Pinos, Fase 1

Show| 10 ¥ |entries Search

Articulo - Fracaccion

Search Articulo - Fracaci|

Art. 39 - Fraccion XX (2021) 10000 Ver Evaluacion

Evidencia: https://drive.google.com/drive/folders/1eCRynrrHri3A-3MKIIYQHEN2XN-
MFHKs?usp=sharing

Calificacion total: 100.00

Atendiendo a dicho dictamen o resultado de la verificacion, se advierte que el
Ayuntamiento de Pinos, Zacatecas, respecto de la informacion publicada derivada de la
fraccion XXI del articulo 39 de la Ley, correspondiente al ejercicio 2021, revisado presenta
un cumplimiento total, pues cuenta con un indice del 100% de cumplimiento en las
obligaciones de transparencia, puesto que cumple a cabalidad los criterios sustantivos del
contenido, asi como los criterios adjetivos que mandatan los Lineamientos Técnicos para

dar cumplimiento a la Ley Local de Transparencia.

En esa testitura, resulta pertinente senalar que la verificacion realizada por la
Direccion de Tecnologias de la Informacion, se efectu6 con los parametros que para ello
establecen los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones de transparencia, ya que en dicha
normatividad se han definido las formas establecidas para publicar la informacion
prescrita en el Titulo Quinto de la Ley General, los cuales contemplan las especificaciones
necesarias para la homologacién en la presentacion y publicacién de la informacién, al
tiempo que detallan los criterios que refieren elementos minimos de contenido,
confiabilidad, actualizacién y formato que debe cumplir la informacion que los sujetos
obligados deben tomar en consideracién al preparar la informacién que publicaran en sus
portales de transparencia institucionales y en la Plataforma Nacional para cumplir, con
sus obligaciones de transparencia.

Asi las cosas, es menester referir que los criterios sustantivos de contenido se
daran por cumplidos totalmente Unicamente si los criterios adjetivos de actualizacién se
cumplen totalmente, esto segun se establece en el numeral décimo quinto de los

Lineamientos Técnicos.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley de
Transparencia, las obligaciones de transparencia deben actualizarse por lo menos cada
tres meses, salvo que, en las Leyes, General, Local, de Transparencia o en otra
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disposicién normativa establezca un plazo diverso; los términos se computaran a partir del

mes de enero de cada afo, segun se observa en los Lineamientos Técnicos, Numeral

octavo, fraccion primera.

La ley General y Local de Transparencia, asi como los lineamientos Técnicos
Generales a través de los criterios emitidos, son Utiles para que los organismos garantes,
bajo el principio de certeza, analicen y verifiqguen la informacién publicada a fin de
determinar si los sujetos obligados cumplen con su obligacion de difundir informacion sin
que medie solicitud alguna.

De lo anterior, se desprende que el Ayuntamiento de Pinos, Zacatecas, cumple
con el 100% de las obligaciones de transparencia, y, por ende, es improcedente la
denuncia interpuesta. Por consiguiente, con fundamento en el capitulo Il numerales
vigésimo primero fraccion V y vigésimo cuarto fraccién Il de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
Transparencia previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se declara improcedente el incumplimiento denunciado, y por ende, se determina
INFUNDADA LA DENUNCIA presentada por y por ende, toda vez que se acredité dentro
del presente asunto, que el sujeto obligado publica la informacién relativa a las
obligaciones de transparencia.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6 apartado “A”; la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas en su articulo 29; la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica en su articulo 61; la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Zacatecas en sus articulos 1, 2, 3, 4, 6, 8, 12, 23, 32,
39 fraccién VIII, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 111, 112,
113, 114 fraccion 1l y 130 fraccion Il; los Lineamientos que establecen el procedimiento de
la denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica en el numeral décimo
séptimo y vigésimo cuarto fraccion segunda; del Reglamento Interior del Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccidén de Datos Personales
en sus articulos 5 fraccion I, IV y VI inciso a), 15 fraccion X, 31 fraccion Il y VII, 34
fracciones VIl y X, 38 fracciones VI, VIl y VIII, 56 y 65; del Reglamento de la Firma
Electronica Avanzada y notificacion en actos, procedimientos, tramites y requerimientos a
cargo del IZAl, acceso a la informacion y proteccion de datos personales y sujetos
obligados el Pleno del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales en sus articulos 1 y 13; el Pleno del Instituto Zacatecano

de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.

Notifiquese la resolucién via correo electronico al denunciante; asi como al ahora
sujeto obligado via sistema de firma electronica avanzada FIEL 1ZAl, acompafnado de una

copia de la presente resolucion.
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RESUELVE:

PRIMERO.- Este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales, resulté competente para conocer y resolver la

denuncia IZAI-DIOT-105/2022 interpuesta por|N6-TESTADO 1 | en
contra de actos atribuidos al sujeto obligado, AYUNTAMIENTO DE PINOS,
ZACATECAS.

SEGUNDO.- Por los argumentos vertidos en la parte considerativa de esta
resolucion, se declara INFUNDADA la presente denuncia.

TERCERO.- Notifiquese al denunciante y al sujeto obligado.
En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente concluido.-

Asi lo resolvioé colegiadamente, el Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, por UNANIMIDAD de votos de los
Comisionados LIC. FABIOLA GILDA TORRES RODRIGUEZ (Presidenta), MTRA
NUBIA CORE BARRIOS ESCAMILLA y MTRO. SAMUEL MONTOYA ALVAREZ, bajo la
ponencia del tercero de los nombrados, ante la LIC. VERONICA JANETH BAEZ
CARRILLO, Secretaria Ejecutiva, que autoriza y da fe.- Conste.----------------- (RUBRICAS)

1Zal

Institute Zacat ecano de Transpar encla,
Acceso ala Informadién y Protecdon
de Datos Personales
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Zacatecas.

2.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Zacatecas.

3.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Zacatecas.

4.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Zacatecas.

5.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Zacatecas.

6.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Zacatecas.

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacion del
Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y autorizada para uso
del Instituto Zacateano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.



