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INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

A LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA.

DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO

EXPEDIENTE: IZAI-DIOT-110/2022

USUARIO DENUNCIANTE:
N1-TESTADO 1

AYUNTAMIENTO DE ZACATECAS

RODRIGUEZ

CUEVAS

SUJETO OBLIGADO:

COMISIONADA PONENTE: LIC.
FABIOLA GILDA TORRES

PROYECTO: LIC. VALERIA LUNA

Zacatecas, Zacatecas; a siete de abril del ano dos mil veintidoés.

V1S T O para resolver el procedimiento de denuncia marcado con el
numero 1ZAI-DIOT-110/2022, por incumplimiento a las obligaciones de

transparencia, promovida por|N2-TESTADO 1 ante este Instituto Zacatecano

de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
contra de actos atribuidos al sujeto obligado, AYUNTAMIENTO DE ZACATECAS
estando para dictar la resolucion correspondiente, y

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- Interposicion de la denuncia. El veintitrés de febrero del ano
dos mil veintidos, el denunciante por su propio derecho promovié la presente
denuncia en contra del sujeto obligado, AYUNTAMIENTO DE ZACATECAS (que
en lo sucesivo llamaremos sujeto obligado o Ayuntamiento), ante el Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (que en lo sucesivo llamaremos IZAl, Instituto, Organismo Garante,
Resolutor o Colegiado), por un supuesto incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica de Estado de Zacatecas, denunciando lo que a continuacién se plasma:

Descripcién de la denuncia:
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SEGUNDO.- Turno. Una vez recibida en este Instituto, le fue turnada de
manera aleatoria a la C. Comisionada Lic. Fabiola Gilda Torres Rodriguez,
ponente en el presente asunto, quien determin6 su admisién y ordend su registro

en el Libro de Gobierno bajo el numero que le fue asignado a tramite.

TERCERO.- Admision. En fecha primero de marzo del afo dos mil
veintidés, se admitié la denuncia, notificAndose al denunciante y sujeto el dia dos
de marzo de dos mil veintidds por correo electrénico; lo anterior, con fundamento
en el articulo 64 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Zacatecas (que en lo sucesivo llamaremos Ley) y 56 fracciones | y Il del
Reglamento Interior del Instituto (que en lo sucesivo llamaremos Reglamento

Interior), a efecto de que manifestaran lo que a su derecho conviniera.

CUARTO.- Informe justificado del Sujeto Obligado. El dia nueve de
marzo del afno dos mil veintidos, el sujeto obligado remitié por fiel izai su informe
justificado, mediante oficio, signado por L. Lucia Medina Suarez del Real Unidad
de Transparencia del Ayuntamiento de Zacatecas dirigido a la Comisionada Lic.

Fabiola Gilda Torres Rodriguez, donde sefala entre otras cosas lo siguiente:

[...]

“Que la denuncia fue comunicada al 6érgano Interno de Control area responsable
de dicha obligacién. Que el area en cuestién dio respuesta con el informe que se
adjunta.”

En virtud de lo anterior, solicito al érgano garante a través de su persona, que
haga una verificacion al respecto de la denuncia, y se informe a este sujeto
obligado en caso de requerir alguna complementacion, esto con fundamento en

el articulo 64 de la ley antes citada.

L.
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QUINTO.- Solicitud de verificacion Diagnodstica. En fecha diez de marzo

del afo dos mil veintidos, la Comisionada Ponente instruy6 a la Direccidn de
Tecnologias de la Informacién del Instituto, a efecto de que realizara la respectiva
verificacion contemplada en el numeral décimo séptimo de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de la denuncia por incumplimiento a las Obligaciones
de Transparencia previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica (que en lo sucesivo llamaremos Lineamientos).

SEXTO.- Resultado de la verificacion. El diecisiete de marzo del afio en
curso, se remiti6 el Dictamen de observaciones derivadas de la verificacion
senalada en el resultando que antecede, respecto del primer, segundo, tercer, y
cuarto trimestre del afio 2021 de la fraccion XXIII del articulo 39 de la Ley Local de
Transparencia, por parte de la Ciudadana Jessica Lizbeth Rodriguez Loépez
servidora publica del Instituto, cabe precisar que ésta ultima fue quien realizé la

verificacion correspondiente, tal dictamen sefala entre otras cosas lo siguiente:

[...]

“Antecedentes:

Primero. - La denuncia indica: “No hay informacion disponible. Ya
pasaron 30 dias para que el Ayuntamiento cumpliera y todavia no” (sic)

Segundo. —Quien denuncia al momento de realizar su queja interpuesta en
fecha veintidds (22) de febrero del ano dos mil veintidos (2022), se observa que
la informacion se buscd en el cuarto trimestre del ejercicio dos mil veintiuno
(2021), concretamente en el formato “39 XXIll_Gastos de publicidad
oficial_utilizacién de los tiempos oficiales en radio y tv” respecto a la falta de
publicacién del articulo 39 fraccion XXIIl de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, en contra del sujeto obligado
Ayuntamiento de Zacatecas.

Tercero. — El articulo 39, fraccion XXIlI de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Zacatecas guarda
correspondencia con el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacié Publica.
Y en consecuencia, el formato relacionado con el “39 XXIlll_Gastos de
publicidad_oficial_utilizacion de los tiempos oficiales en radio y tv” es el “Formato
23c LGT_Art_70_Fr_XXIII” Utilizacion de los tiempos oficiales: tiempo de Estado
y tiempo fiscal’ de los Lineamientos técnicos generales para la publicacién,
homologacion y estandarizacion de la informacién de las obligaciones
establecidas en el Titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet, y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, vigentes ultima reforma DOF 28/12/2020.

Considerando:

Primero. — Que la informacién del formato en comento debera de ser publicada
Unicamente por la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacion y el Instituto Nacional Electoral, esto conforme a los
criterios de las obligaciones de transparencia, comunes sefnalados en el Anexo |
Obligaciones de transparencia comunes todos los sujetos obligados, de los
lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion vy
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo
quinto y en la fraccién IV, del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica que deben de difundir los sujetos obligados en
los portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia vigentes
ultima reforma DOF 28/12/2020.
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Segundo. — Que el sujeto obligado denunciado es el Ayuntamiento de
Zacatecas por lo que no tiene la obligacién de publicar lo relacionado con el
formato denunciado, a saber, “39_XXIll_Gastos de publicidad oficial_utulizacion
de los tiempos oficiales en radio y tv”.

Por todo lo anterior, y de conformidad con el articulo 57 fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Zacatecas, esta Direccidén emite las siguientes:

Conclusiones:

UNICA. - Esta direccion de tecnologias de la informacién del Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
personales, no puede emitir un dictamen, respecto al articulo 39, fraccién XXIlI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Zacatecas para la informacién de cuatro trimestre de 2021, respecto a la
publicacién de la informacién relacionada con el formato “39_XXIl_Gastos de
publicidad oficial_utilizaciéon de los tiempos oficiales en radio y tv, motivo de la
denuncia”

Asi lo informa la Direccion de Tecnologias de la Informacién del Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.” [Sic]

SEPTIMO.- Cierre de instruccion. Por auto dictado el dia dieciocho de
marzo del ano dos mil veintidés se declar6é cerrada la instruccién, por lo que el
presente asunto quedd visto para resolucién, misma que ahora se dicta de

acuerdo a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Competencia. De conformidad con lo previsto en los articulos
6° apartado “A” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
111, 114 fraccion |l de la Ley y 65 del Reglamento Interior; este Organismo
Garante es competente para conocer y resolver los procedimientos de denuncias,
que pueden hacer valer las personas cuando detecten incumplimientos en las
obligaciones de transparencia. Se sostiene la competencia de este Organismo en
razon del territorio y materia, porque su ambito de aplicacién es a nivel estatal,
constrifie a todos los sujetos que forman parte de los tres poderes del estado, a
los organismos autébnomos, partidos politicos, municipios y todos aquellos entes
que reciben recursos publicos; porque sus atribuciones van enfocadas a garantizar
a la sociedad el derecho de acceso a la informacién publica y el derecho de
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

La Ley en su articulo 12 advierte que sus disposiciones son de orden
publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de Zacatecas.
Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo,
Judicial y de los Municipios, organismos autbnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos y de asociaciones civiles, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en los &mbitos estatal y municipal.

SEGUNDO.- Se inicia el analisis del asunto, refiriendo que el Ayuntamiento
de Zacatecas, es sujeto obligado de conformidad con los articulos 1 y 23 de la
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Ley, quien debe de cumplir con todas y cada una de las disposiciones contenidas

en la Ley ya sefialada.

Con relacién al caso que nos ocupa, se tiene que el motivo de la denuncia

versa respecto a no_hay informacién disponible. Ya pasaron 30 dias para que

el Ayuntamiento cumpliera y todavia no; contenida en la fraccion XXIII del

articulo 39 referente a: “Los montos destinados a gastos relativos a comunicacion
social y publicidad oficial desglosada por tipo de medio, proveedores, nimero de

contrato y concepto de campana”

Es menester resaltar que segun lo establecido en el numeral 40 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Zacatecas, los sujetos
obligados deben informar a este Instituto del Estado de Zacatecas, los sujetos
obligados deben informar a este Instituto la relacion de fracciones aplicables a
cada uno de ellos, lo cual deben realizar mediante su tabla de aplicabilidad; asi las
cosas, el Ayuntamiento de Zacatecas admite la aplicabilidad de la fraccién XXII del
articulo 39 de la Ley local de Transparencia.

Por otra parte, el sujeto obligado a través de su informe justificado sefala

entre otras cosas:

“Lo anterior por la presunta violacion al articulo 39 fracciéon XXIIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas

De esta manera adjunto la siguiente declaracion para aclarar la situacién:

La elaboraciéon de los contratos referentes al periodo: 16 de octubre al 31 de
diciembre de 2021, se desarroll6 por medio de la Secretaria de Gobierno del
Ayuntamiento de Zacatecas, quien tiene a su cargo la Direccién Juridica, lugar en el
que se validaron y que, lamentablemente, contenian un error completamente
humano, en la clausula IV. DEL IMPORTE CONTRATO, la cual es una de las mas
importantes, pues en ella describe el monto a pagar, el tiempo y los detalles

Por ello, la misma Direccién Juridica tuvo que elaborar una fe de erratas en la que
se subsanara el error y permitiera proteger los intereses del Municipio de
Zacatecas, evitando que algun prestador de servicios se aprovechara de ello”

Anexo los medios de comunicaciéon convenidos, el folio de contrato, y el folio de la
fe de erratas:
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Derivado de lo anterior, la Comisionada Ponente, con fundamento en el

articulo Il apartado Décimo Séptimo de los Lineamientos que establecen el

procedimiento de denuncia, asi como el capitulo sexto de la Ley Local de
Transparencia, requirid a la Direccion de Tecnologias del Instituto el Dictamen

correspondiente.

Asi las cosas, se realiz6 el procedimiento correspondiente de la presente
denuncia conforma a lo establecido en la ley local; por lo anterior, y considerando
que dictamen que emite la direccidbn de tecnologias constituye la base para
determinar el cumplimiento o incumplimiento a las obligaciones de transparencia
denunciadas se advierte que la presente denuncia es INFUNDADA toda vez que
como resultado del dictamen ya mencionado, no existe una responsabilidad para

el sujeto obligado respecto a la fraccion denunciada.
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En esa testitura, resulta pertinente senalar que la verificacién realizada por

la Direccion de Tecnologias de la Informacion, se efectué con los parametros que
para ello establecen los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacién de la informacion de las obligaciones de
transparencia, ya que en dicha normatividad se han definido las formas
establecidas para publicar la informacion prescrita en el Titulo Quinto de la Ley
General, los cuales contemplan las especificaciones necesarias para la
homologacién en la presentacién y publicacién de la informacién, al tiempo que
detallan los criterios que refieren elementos minimos de contenido, confiabilidad,
actualizacion y formato que debe cumplir la informacion que los sujetos obligados
deben tomar en cosideracién al preparar la informacién que publicaran en sus
portales de transparencia institucionales y en la Plataforma Nacional para cumplir,

con sus obligaciones de transparencia.

Asi las cosas, es menester referir que los criterios sustantivos de contenido
se daran por cumplidos totalmente Unicamente si los criterios adjetivos de
actualizacion se cumplen totalmente, esto segun se establece en el numeral

décimo quinto de los Lineamientos Técnicos.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley de
Transparencia, las obligaciones de transparencia deben actualizarse por lo menos
cada tres meses, salvo que, en las Leyes, General, Local, de Transparencia o en
otra disposicion normativa establezca un plazo diverso; los términos se
computaran a partir del mes de enero de cada ano, segun se observa en los

Lineamientos Técnicos, Numeral octavo, fraccién primera.

La ley General y Local de Transparencia, asi como los lineamientos
Técnicos Generales a traves de los criterios emitidos, son utiles para que los
organismos garantes, bajo el principio de certeza, analicen y verifiquen la
informacion publicada a fin de determinar si los sujetos obligados cumplen con su

obligacion de dinfundir informacion sin que medie solicitud alguna.

Por lo que se declara improcedente lo denunciado, y por ende, se
determina INFUNDADA LA DENUNCIA presentada dentro del asunto que nos

ocupa.

Debiendo notificarse la resolucion via correo electrénico al denunciante

N5-TESTADO 1

asi como el sujeto obligado mediante el sistema de FIEL

IZAl.

Avenida Universidad 113, Lomas del Patrocinio
Zacatecas, Zacatecas
Tel. (492) 92 5 16 21 y 018005901977
WWWw.izai.org.mx



Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacién

® @
y Proteccion de Datos Personales I Z a I 5

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6 apartado “A’; la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en su articulo 29;
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en su articulo
61; la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Zacatecas en sus articulos 1, 2, 3, 4, 6, 8, 12, 23, 32, 39 fraccion VIII, 53, 54, 55,
56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 111, 112, 113, 114 fraccion Il y
130 fraccion Il; los Lineamientos que establecen el procedimiento de la denuncia
por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en el numeral décimo
séptimo y vigésimo cuarto fraccién segunda; del Reglamento Interior del Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la informacién y Proteccion de Datos
Personales en sus articulos 5 fraccion I, IV y VI inciso a), 15 fraccion X, 31
fraccion Il y VII, 34 fracciones VII y X, 38 fracciones VI, VIl y VIII, 56 y 65; del
Reglamento de la Firma Electrénica Avanzada vy notificacion en actos,
procedimientos, tramites y requerimientos a cargo del IZAl, acceso a la
informacién y proteccion de datos personales y sujetos obligados el Pleno del
Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales en sus articulos 1 y 13; el Pleno del Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Notifiquese la resolucién via correo electrénico al C. [N6-TESTADO 1 |; asi

como al ahora sujeto obligado via sistema de firma electronica avanzada FIEL
IZAl, acompafnado de una copia de la presente resolucion.

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, resulté competente para conocer y
resolver la denuncia IZAI-DIOT-110/2022 interpuesta por|N7-TESTADO 1 en
contra de actos atribuidos al sujeto obligado, AYUNTAMIENTO DE ZACATECAS.

SEGUNDO.- Por los argumentos vertidos en la parte considerativa de esta
resolucién, se declara INFUNDADA la presente denuncia. Asi las cosas, se
realiz6 el procedimiento correspondiente de la presente denuncia conforma a lo
establecido en la ley local; por lo anterior, y considerando que dictamen que emite
la direccion de tecnologias constituye la base para determinar el cumplimiento o
incumplimiento a las obligaciones de transparencia denunciadas se advierte que la
presente denuncia es INFUNDADA toda vez que como resultado del dictamen ya
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mencionado, no existe una responsabilidad para el sujeto obligado respecto a la

fraccidon denunciada.

TERCERO.- Notifiquese al denunciante y al sujeto obligado.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.-

Asi lo resolvié colegiadamente, el Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, por UNANIMIDAD de
votos de los Comisionados LIC. FABIOLA GILDA TORRES RODRIGUEZ
(Presidenta), MTRA NUBIA CORE BARRIOS ESCAMILLA y MTRO. SAMUEL
MONTOYA ALVAREZ, bajo la ponencia del Gltimo de los nombrados, ante la LIC.
VERONICA JANETH BAEZ CARRILLO, Secretaria Ejecutiva, que autoriza y da
f€.= CONSEE . =mmmmmmmmm oo (RUBRICAS).

iZal

Institute Zacat ecana de Transparencia,
Acceso ala Informadion y Protecdén
de Datos Personales

YCRF/vic
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas.

2.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas.

3.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Zacatecas.

4.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Zacatecas.

5.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Zacatecas.

6.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Zacatecas.

7.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Zacatecas.

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacion del
Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y autorizada para uso
del Instituto Zacateano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.



