Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacién

y Proteccion de Datos Personales
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INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO
A LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA.

EXPEDIENTE: IZAI-DIOT-124/2022

USUARIO DENUNCIANTE:

N1-TESTADO 1

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE JEREZ DE
GARCIA SALINAS, ZACATECAS.

COMISIONADA PONENTE: MTRA.
NUBIA CORE BARRIOS ESCAMILLA.

CARMEN ROMAN FLORES.

PROYECTO: LIC. YOHANA DEL

Zacatecas, Zacatecas; a veinte de abril del ano dos mil veintidos.

V1S T O para resolver el procedimiento de denuncia marcado con el
numero 1ZAI-DIOT-124/2022, por incumplimiento a las obligaciones de

transparencia, promovida por |[N2-THSZABO dste Instituto Zacatecano de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
contra de actos atribuidos al sujeto obligado, AYUNTAMIENTO DE JEREZ DE
GARCIA SALINAS, ZACATECAS

correspondiente, y

estando para dictar la resolucién

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- Interposicion de la denuncia. El veintiocho de febrero del afo
dos mil veintidos, la denunciante por su propio derecho promovié la presente
denuncia en contra del sujeto obligado, AYUNTAMIENTO DE JEREZ DE GARCIA
SALINAS, ZACATECAS (que en lo sucesivo llamaremos sujeto obligado o
Ayuntamiento), ante el Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (que en lo sucesivo llamaremos
IZAl, Instituto, Organismo Garante, Resolutor o Colegiado), por un supuesto
incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Estado de Zacatecas,

denunciando lo que a continuacién se plasma:

Descripcién de la denuncia:

No estan las facturas que comprueban los gastos
Titulo Nombre Corto del formato Ejercicio Periodo

39_XXIll_Gastos LTAIPEZ39FXXIlllc_LTG281217 2021 4to
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de publicidad Trimestre
oficial_Utilizacion
de los tiempos
oficiales en radio
ytv

SEGUNDO.- Turno. Una vez recibida en este Instituto, le fue turnada de
manera aleatoria a la C. Comisionada Mtra. Nubia Coré Barrios Escamilla,
ponente en el presente asunto, quien determin6 su admisién y ordend su registro

en el Libro de Gobierno bajo el nimero que le fue asignado a tramite.

TERCERO.- Admision. En fecha siete de marzo del afio dos mil veintidos,
se admitié la denuncia, notificandose a la denunciante y sujeto el dia diez de
marzo de dos mil veintidés por correo electronico y fielizai; lo anterior, con
fundamento en el articulo 64 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Zacatecas (que en lo sucesivo llamaremos Ley) y 56
fracciones | y Il del Reglamento Interior del Instituto (que en lo sucesivo
llamaremos Reglamento Interior), a efecto de que manifestaran lo que a su

derecho conviniera.

CUARTO.- Informe justificado del Sujeto Obligado. El dia quince de
marzo del ano dos mil veintidos, el sujeto obligado remitié su informe justificado,
mediante oficio 002003/2022 a este Instituto, signado por el LIC EN G. Alvaro
Arturo Corvera Mercado en su calidad de Coordinador de la Unidad Transparencia
dirigido a la Comisionada Ponente Mtra. Nubia Coré Barios Escamilla, donde

senala entre otras cosas lo siguiente:

[...]

“La Direccion de Tesoreria Municipal justifica que dicha informacién no se habia

entregado en el trimestre debido a que no se contaba con ella, siendo que hasta

el dia 14 de marzo se generd (se adjunta el oficio No. 225 Expediente 2022).

Dando como resultado la actualizacion de la informacién del formato XXlllc (se

adjunta comprobante de carga).

Derivado de esto, hacemos de su conocimiento lo siguiente:

a) En consideraciéon a lo resuelto, y con la intencién de dar respuesta a la
Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia con
nimero de expediente 1ZAI-DIOT-124/2022, se realizaron las acciones
enumeradas anteriormente.

b) Se adjunta captura de pantalla de la Plataforma Nacional de Transparencia
donde se pueda observar que se encuentra cargada correctamente la
informacion.

c) Se adjunta oficio recibido por parte de la Direccion de Comunicacién Social.

d) Se adjunta respuesta enviada al Denunciante

e) Se adjunta captura de pantalla del correo enviado al Denunciante

f)  Hacemos de conocimiento que la Presidencia Municipal de Jerez, a través
de la Coordinacién de la Unidad de Transparencia esta en la mejor

disposicion de ser un Gobierno Abierto y Transparente.
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g) Que, en cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Zacatecas, el municipio de jerez, como sujeto obligado
y comprometido a la rendiciébn de cuentas expone lo pertinente en la
presente. [...]".

QUINTO.- Solicitud de verificacion Diagnostica. En fecha dieciséis de
marzo del ano dos mil veintidds, la Comisionada Ponente instruyd a la Direccién
de Tecnologias de la Informacién del Instituto, a efecto de que realizara la
respectiva verificacion contemplada en el numeral décimo séptimo de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de la denuncia por incumplimiento
a las Obligaciones de Transparencia previstas en la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica (que en lo sucesivo llamaremos Lineamientos).

SEXTO.- Resultado de la verificacion. El veinticuatro de marzo del afio en
curso, se remiti6 el Dictamen de observaciones derivadas de la verificacién
senalada en el resultando que antecede, respecto de la fraccién XXIII del articulo
39 de la Ley Local de Transparencia, por parte de los Ciudadanos Jessica Lizbeth
Rodriguez Lépez y Edgar Azael Hernandez Bedolla, ambos servidores publicos
del Instituto, cabe precisar que éste ultimo fue quien realizé la verificacion

correspondiente, tal dictamen sefala entre otras cosas lo siguiente:

[...]

“Antecedentes:

Primero. - La denuncia indica: “No estan las facturas que comprueban
gastos.” (sic).

Segundo. Se observa que quien denuncia, al momento de realizar su queja
interpuesta en fecha primero (01) de marzo del afno dos mil veintidés (2022),
buscé en el cuarto trimestre del ejercicio dos mil veintiuno (2021), en el
formato 39_XXIIl_ Gastos de Publicidad oficial_ Utilizaciéon de los tiempos
oficiales en radio y tv, informacion relacionada a la falta de publicacion del
articulo 39, fraccion XXIll de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Zacatecas, en contra del sujeto
Ayuntamiento de Jerez.

Octavo. — Segun se estipula en el articulo 33 de la Ley Local de Transparencia,
las obligaciones de transparencia deben actualizarse por 1o menos cada tres
meses, salvo que, en las Leyes, General y Local, de Transparencia o en otra
disposicion normativa se establezca un plazo diverso. El plazo antes citado se
computard a partir del mes de enero de cada afio, segin se observa en los
Lineamientos Técnicos Numeral Octavo, fraccién primera.

Noveno.- De acuerdo con lo establecido en el Anexo | de los Lineamientos
Técnicos, la informacion referente a la erogacion de recursos por contratacion de
servicios debe actualizarse de manera trimestral. Ademas, se debe conservar la
informaciéon del ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios
anteriores.

Decimo. Los criterios sustantivos que mandatan los Lineamientos Técnicos
Ultima Reforma DOF 28/12/2020.vigentes para dar cumplimiento a la fraccion
XXIll del articulo 39 de la Ley Local de Transparencia son:

La informacion correspondiente a Erogacion de recurso por contratacion
de servicios de impresion, difusion y publicidad constara de los siguientes
datos:
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Criterio 6 Ejercicio

Criterio 7 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el
formato dia/mes/afo)

Criterio 57 Numero de Facturas

Criterio 58 Hipervinculo a la factura

Noveno. -Los criterios sustantivos de contenido se dardn por cumplidos
totalmente, dnicamente si los criterios adjetivos de actualizacién se cumplen en
su totalidad, esto segun se establece en el numeral décimo quinto de los
Lineamientos Técnicos.

Considerando:

Primero. — Que por todo lo anterior, esta Direccion de Tecnologias de la
Informacién revisé el criterio sustantivo 6,7,57 y 58 y sus correspondientes
criterios adjetivos establecidos en el Anexo | de los Lineamientos Técnicos,
referentes al articulo 39, fraccion XXIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Zacatecas, publicado en la Plataforma
Nacional de Transparencia, para el cuarto trimestre del ejercicio dos mil veintiuno
(2021) al treinta y uno (31) de diciembre del dos mil veintiuno (2021).

Segundo. — Que, por todo lo anterior, esta Direccion de Tecnologias de la
Informaciéon ha revisado el formato en comento para el periodo antes citado
publicado en la Plataforma Nacional de Transparencia; y en sus
correspondientes criterios adjetivos, situacién que se registr6 en la memoria
técnica de verificacibn que se encuentra disponible en el siguiente enlace
https://bit.ly/3JPkhDd

Por todo lo anterior, y de conformidad con el articulo 57 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, esta
Direccion emite las siguientes

Conclusiones:

UNICA. - El sujeto obligado cuenta con un indice de cumplimiento en portales
de transparencia de 85% respecto a la publicacién del articulo 39, fraccién
XXIll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Zacatecas, motivo de la DENUNCIA. Por lo que no se ajusta a lo
establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Zacatecas.

Asi lo informa la Direccién de Tecnologias de la Informacién del Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.” [Sic]

SEPTIMO.- Cierre de instruccion. Por auto dictado el dia veinticinco de
marzo del ano dos mil veintidés se declar6é cerrada la instruccién, por lo que el
presente asunto quedd visto para resolucién, misma que ahora se dicta de
acuerdo a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Competencia. De conformidad con lo previsto en los articulos 1° y 6°
apartado “A” de la Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 111 y 114
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Zacatecas; asi como el 65 del Reglamento Interior del Instituto, este Organismo Garante
es competente para conocer y resolver los procedimientos de denuncias que pueden
hacer valer las personas cuando detecten incumplimientos a las obligaciones de

transparencia.

Avenida Universidad 113, Lomas del Patrocinio
Zacatecas, Zacatecas
Tel. (492) 92 5 16 21 y 018005901977
WWWw.izai.org.mx



Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacién

® @
y Proteccion de Datos Personales I z a I 5

Se sostiene la competencia de este Organismo en razon del territorio y materia; lo

anterior, derivado a que su ambito de aplicacién es a nivel estatal, cuyas atribuciones van
enfocadas a garantizar a la sociedad el derecho de acceso a la informacién publica y el
derecho de proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- Se inicia el andlisis del asunto, refiriendo que el Ayuntamiento de Jerez
de Garcia Salinas; es sujeto obligado de conformidad con los articulos 1° y 23 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, donde se
establecen como sujetos obligados entre otros, a los Municipios, dentro de los cuales se
encuentra dicho Ayuntamiento, quien debe de cumplir con todas y cada una de las

disposiciones de la Ley antes referida.

La denuncia versa en relacion al incumplimiento a la publicacion de las obligaciones
de transparencia relacionado con la fraccion XXIII del articulo 39 de la Ley, relativa a
“Los montos destinados a gastos relativos a comunicacion social y publicidad
oficial desglosada por tipo de medio, proveedores, humero de contrato y concepto
0 campanfa.”; siendo susceptible de admisién y analisis respecto al periodo
correspondiente del primero (01) de octubre del dos mil veintiuno (2021) al treinta y uno
(31) de diciembre del dos mil veintiuno (2021).

Bajo ese contexto, a efecto de mejor proveer, la Comisionada Ponente instruy6
mediante memorandum marcado con el numero IZAI-C.-NCBE-040/2022 a la Directora de
Tecnologias de la Informacién del Instituto, Lic. Jessica Lizbeth Rodriguez Lopez, a efecto
de que realizara la respectiva verificacién contemplada en el numeral Décimo Séptimo de
los Lineamientos que establecen el procedimiento de la denuncia por incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica.

En atencién al dictamen o resultado de dicha verificacion, se advierte que el
Ayuntamiento de Jerez de Garcia Salinas, Zacatecas, publica informacion
correspondiente a la fraccion XXIlI del articulo 39 de la Ley, relativa a la “Los
montos destinados a gastos relativos a comunicacion social y publicidad oficial
desglosada por tipo de medio, proveedores, numero de contrato y concepto o
campana”, respecto al periodo correspondiente del primero (01) de octubre del dos mil
veintiuno (2021) al treinta y uno (31) de diciembre del dos mil veintiuno (2021), no
obstante dicha informacion presenta un incumplimiento, derivado de Ia
inobservancia en el contenido de los criterios sustantivos numeros 1, 2, 3,4, 5, 8, 9,
10, 11,12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 59, 60,
61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84,
85, 86, 87, 88 virtud a que hay requerimientos y/o exigencias a cumplir en tales criterios

se observa el comentario siguiente: “Este criterio no forma parte de la denuncia”.
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La inobservancia en el contenido del criterio sustantivo nimeros 57 hay el

requerimiento y/o exigencia a cumplir en tal criterio se observa el comentario siguiente:
“No colocan el numero de la Factura y no justifican en el campo nota de manera

motivada la falta de informaciéon. Completar informacion.”

La inobservancia en el contenido del criterio sustantivo numeros 58 hay el
requerimiento y/o exigencia a cumplir en tal criterio se observa el comentario siguiente:
“No colocan el hipervinculo de la factura y no justifican en el campo nota de manera

motivada la falta de informaciéon. Completar informacién.”

Ante tales circunstancias, el indice de cumplimiento por parte del Ayuntamiento de
Jerez de Garcia Salinas, Zacatecas, respecto de la publicacidon de la informacién
correspondiente a la fraccion XXIIl del articulo 39 relativa al “Los montos destinados a
gastos relativos a comunicacion social y publicidad oficial desglosada por tipo de

medio, proveedores, niimero de contrato y concepto o campaia”, es del 85%.

Por consiguiente, con fundamento en el numeral vigésimo cuarto fraccion segunda
de los Lineamientos que establecen el procedimiento de la denuncia por incumplimiento a
las Obligaciones de Transparencia previstas en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, se declara FUNDADA LA DENUNCIA, virtud al
incumplimiento detectado.

En consecuencia, de conformidad con el articulo 66 parrafo tercero de la Ley, se
debera otorgar al sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE JEREZ DE GARCIA SALINAS,
ZACATECAS, el término de QUINCE (15) DIAS HABILES para que publique en la
Plataforma Nacional de Transparencia la informacion relativa a la fraccion XXIII del
articulo 39 de la Ley, “Los montos destinados a gastos relativos a comunicacién
social y publicidad oficial desglosada por tipo de medio, proveedores, nimero de
contrato y concepto o campana”, conforme a los requerimientos y/o exigencias de
los criterios observados que se encuentran pormenorizados en la presente

resolucion.

Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se requiere
al sujeto obligado, Ayuntamiento de Jerez de Garcia Salinas, Zacatecas a través de su
Titular, Dr. José Humberto Salazar Contreras, para que dentro del término conferido para
tal efecto, informe a este Organismo Garante él o los nombre (s) del titular de la (s) unidad
(es) responsable (s) de dar cumplimiento a la resolucion; de igual forma, precise el
nombre del superior jerarquico de éstos.

En la inteligencia y bajo el apercibimiento de que en caso de desacato, se
procedera al tramite relativo al incumplimiento con todas sus consecuencias legales,
como lo son la aplicacion de las medidas de apremio establecidas en la Ley de la materia,
consistente en una amonestacion publica o multa de 150 hasta 1500 UMAS.
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Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6 apartado “A”; la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas en su articulo 29; la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica en su articulo 61; la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Zacatecas en sus articulos 1, 2, 3, 6, 8, 12, 23, 32,
39 fraccién VI, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 111, 112,
113, 114 fraccién 1l 'y 130 fraccion Il; los Lineamientos que establecen el procedimiento de
la denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en el numeral décimo
séptimo y vigésimo cuarto fraccion segunda; del Reglamento Interior del Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de Datos Personales
en sus articulos 5 fraccion I, IV y VI inciso a), 15 fraccion X, 31 fraccion Il y VII, 34
fracciones VIl y X, 38 fracciones VI, VIl y VIII, 56, y 65; el Pleno del Instituto Zacatecano

de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, resulté competente para conocer y resolver la denuncia
IZAI-DIOT-124/2022 interpuesta por el usuario denunciante denominado |N3—TdrSddHpa 1
de actos atribuidos al Sujeto Obligado AYUNTAMIENTO DE JEREZ DE GARCIA
SALINAS, ZACATECAS.

SEGUNDO.- Por los argumentos vertidos en la parte considerativa de esta
resolucion, se DECLARA FUNDADA la presente Denuncia.

TERCERO.- Se INSTRUYE al Sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE JEREZ DE
GARCIA SALINAS, ZACATECAS para que en el término de QUINCE (15) DIAS
HABILES, contados a partir de la notificacion de la presente resolucion, publique en la
Plataforma Nacional de Transparencia la informacion relativa a la fraccion XXIII del
articulo 39 de la Ley, “Los montos destinados a gastos relativos a comunicacion
social y publicidad oficial desglosada por tipo de medio, proveedores, nhumero de
contrato y concepto o campana”, conforme a los requerimientos y/o exigencias de
los criterios observados que se encuentran pormenorizados en la presente

resolucion.

Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se requiere
al sujeto obligado, Ayuntamiento de Jerez de Garcia Salinas, Zacatecas a través de su
Titular, Dr. José Humberto Salazar Contreras, para que dentro del término conferido para
tal efecto, informe a este Organismo Garante él o los nombre (s) del titular de la (s) unidad
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(es) responsable (s) de dar cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el

nombre del superior jerarquico de éstos.

En la inteligencia y bajo el apercibimiento de que en caso de desacato, se
procedera al tramite relativo al incumplimiento con todas sus consecuencias legales,
como lo son la aplicacion de las medidas de apremio establecidas en la Ley de la materia,
consistente en una amonestacion publica o multa de 150 hasta 1500 UMAS.

CUARTO.- Notifiquese via correo electronico al usuario denunciante; asi como al
sujeto obligado a través del sistema electronico de notificacién Firma Electrénica
Avanzada Fielizai.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente concluido.

Asi lo resolvio colegiadamente el Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, por UNANIMIDAD de votos de los
Comisionados LIC. FABIOLA GILDA TORRES RODRIGUEZ (Presidenta), la MTRA.
NUBIA CORE BARRIOS ESCAMILLA (Ponente en el presente asunto), y el MTRO.
SAMUEL MONTOYA ALVAREZ, ante la LIC. VERONICA JANETH BAEZ CARRILLO,
Secretaria Ejecutiva, que autoriza y da fe.- Conste.----- - (RUBRICAS).

Institute Zacat ecano de Transparencla,

Accesoa la Informadion y Protecdon
de Datos Personales
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas.

2.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Zacatecas.

3.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Zacatecas.

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacion del
Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y autorizada para uso
del Instituto Zacateano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.



