Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacién

y Proteccion de Datos Personales

i1zai?

INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO
A LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA.

EXPEDIENTE: IZAI-DIOT-324/2022

DEhIIIhICIAhIIE-lNl_TESTADO 1
N2-TESTADO 1 |

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE GUADALUPE,
ZACATECAS

COMISIONADO PONENTE: MTRO.
SAMUEL MONTOYA ALVAREZ

PROYECTO: LIC. ZAYRA PATRICIA

ALVAREZ PARGA

Zacatecas, Zac., a veintitrés de agosto del afo del dos mil veintidés.

VISTO para resolver la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de

transparencia nimero de expediente 1ZAI-DIOT-324/2022, promovida por|N3-TESTAD

N4-TESTADO 1 ante este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso

a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en contra de actos atribuidos al
AYUNTAMIENTO DE GUADALUPE, ZACATECAS, estando para dictar la resolucion
correspondiente, y

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- Presentacion de la denuncia. El cuatro de julio del dos mil

veintidés', el denunciante [N5-TESTADO 1 | por su propio

derecho, promovié denuncia en contra del sujeto obligado, AYUNTAMIENTO DE
GUADALUPE, ZACATECAS, ante el Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales (que en lo sucesivo llamaremos IZAl,
Instituto, Organismo Garante, Resolutor o Colegiado), por el supuesto incumplimiento
a las Obligaciones de Transparencia previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Zacatecas (que en lo sucesivo llamaremos Ley

de Transparencia), como a continuacion se senala:

“...No hay informacion completa de PUBLICIDAD OFICIAL ya que subieron hipervinculos
con nombres de personas, pero les falta el nombre de los medios de comunicacion donde
contratan publicidad, y asi mismo la publicidad contratada para verificar cual es la

' En adelante todas las fechas corresponden al dos mil veintidés salvo mencién expresa.
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publicidad y que es lo que publicitan de lo que les pagan del 15 de septiembre del 2021 al 02
de julio del 2022 ...” [SIC]

SEGUNDO.- Turno. Una vez que se recibi6 la denuncia en este Instituto, se
turndé de manera aleatoria a la Ponencia a cargo del Comisionado Samuel Montoya
Alvarez, quien determiné su admisién y ordené su registro en el Libro de Gobierno
bajo el numero IZAI-DIOT-324/2022 que le fue asignado a tramite.

TERCERO.- Admision. En fecha ocho de julio se admiti6 la denuncia respecto
a la fraccion XXIII del articulo 39 de la Ley de Transparencia, notificandose al
recurrente y al sujeto obligado via correo electrénico y por Sistema FIELIZAI, el once
de julio, lo anterior, con fundamento en los articulos 63 de la Ley de Transparencia y

el diverso 58 del Reglamento Interior del Instituto.

CUARTO.- Informe justificado del sujeto obligado. El catorce de julio, el
sujeto obligado rindi6 su informe justificado en el que entre otras cosas, preciso lo

siguiente:

. me permito hacer de su conocimiento, que inmediatamente posterior a
conocer la denuncia multicitada, se dio instrucciones a la Lic. Karla Valdés
Robles, Directora de Comunicacién Social para que realizara la verificacion
correspondiente y las acciones pertinentes, en relacién con la informacién
que refiere la denuncia...

... (sic)”

QUINTO.- Solicitud de verificacion Diagnéstica. El quince siguiente,
mediante memorandum MEMO/CP-SMA-099/2022, el Comisionado Ponente instruyo
a la Direccion de Tecnologias de la Informacion del 1ZAl, a efecto de que realizara la
verificacidn correspondiente contemplada en el numeral décimo séptimo de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de la denuncia por incumplimiento a

las Obligaciones de Transparencia previstas en la Ley de Transparencia.

SEXTO.-Resultado de la verificacion. El cinco de agosto, la Direccion de
Tecnologias de la Informacién, emiti6 el Dictamen de recomendaciones,
requerimientos y observaciones derivadas de la verificacidn por denuncia a las
obligaciones de transparencia, realizada por el verificador de este Instituto, donde se

sefala entre otras cuestiones lo que a continuacion se transcribe:

“«...)
Octavo. - Los criterios sustantivos que mandatan los Lineamientos Técnicos
Ultima Reforma DOF 21/07/2022.vigentes para dar cumplimiento a la fraccion

XXl del articulo 39 de la Ley Local de Transparencia son:

Criterio 6 Ejercicio
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Criterio 7 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el
formato dia/mes/ano)

Criterio 8 Funcion del sujeto obligado (catalogo): Contratante/ Solicitante/
Contratante y solicitante

Criterio 9 Area administrativa encargada de solicitar el servicio o producto, en
su caso

Criterio 10 Clasificacion del(los) servicios (catalogo): Servicio de difusion en
medios de comunicacion / Otros servicios asociados a la comunicacion /
Erogacion de recursos por contratacion de servicios de impresion, difusion y
publicidad /Utilizacion de los Tiempos Oficiales: tiempo de Estado y tiempo
fiscal

Criterio 11 Tipo de servicio

Criterio 12 Tipo de medio (catalogo): Internet/Radio/Television/Cine/Medios
impresos/Medios digitales/Espectaculares/Medios complementarios /Otros
servicios asociados/Otro (especificar)

Criterio 13 Descripcion de unidad, por ejemplo: spot de 30 segundos (radio); >
plana (periddico); cine segundos, revistas, folletos

Criterio 14 Tipo (catdalogo): Campana/ Aviso institucional

Criterio 15 Nombre de la campana o aviso Institucional, en su caso

Criterio 16 Aho de la campana

Criterio 17 Tema de la campana o aviso institucional

Criterio 18 Objetivo institucional

Criterio 19 Objetivo de comunicacion

Criterio 20 Costo por unidad

Criterio 21 Clave unica o numero de identificacion de campana, aviso
institucional o analogo

Criterio 22 Autoridad que proporciondé la clave unica de identificacion de
campana publicitaria o aviso institucional, o el nimero analogo de identificacion
de la campanha

Criterio 23 Cobertura (catdlogo): Internacional / Nacional / Estatal / Delegacional
o municipal

Criterio 24 Ambito geogréfico de cobertura, en su caso

Criterio 25 Fecha de inicio de la campafia o aviso institucional con el formato
dia/mes/afio

Criterio 26 Fecha de término de la campafa o aviso institucional con el formato
dia/mes/afio

Respecto a la poblacion objetivo de la campana o aviso institucional, se
publicara:

Criterio 27 Sexo (catdlogo): femenino/masculino/femenino y masculino

Criterio 28 Lugar de residencia

Criterio 29 Nivel educativo

Criterio 30 Grupo de edad

Criterio 31 Nivel socioeconomico

Respecto a los proveedores y su contratacion se publicara:

Criterio 32 Razon social o nombre completo del (los) proveedor(es) y/o
responsable(s) de publicar la campaha o la comunicacion correspondiente
(nombre[s], primer apellido y segundo apellido en caso de ser persona fisica)
Criterio 33 Nombre del (los) proveedor(es) y/o responsable(s)

Criterio 34 Registro Federal de Contribuyentes de la persona fisica o moral
proveedora del producto o servicio publicitario

Criterio 35 Procedimiento de contratacion (catalogo): Licitacion
publica/Adjudicacion directa/Invitacion restringida

Criterio 36 Fundamento juridico del proceso de contratacion

Criterio 37 Descripcion breve de las razones que justifican la eleccion de tal
proveedor

Respecto a los recursos y el presupuesto:

Criterio 38 Partida genérica

Criterio 39 Clave del concepto (conforme al clasificador por objeto del gasto)
Criterio 40 Nombre del concepto (conforme al clasificador por objeto del gasto)
Criterio 41 Presupuesto asignado por concepto

Criterio 42 Presupuesto modificado por concepto

Criterio 43 Presupuesto total ejercido por concepto al periodo reportado

Criterio 44 Denominacion de cada partida

Criterio 45 Presupuesto total asignado a cada partida

Criterio 46 Presupuesto modificado por partida

Criterio 47 Presupuesto ejercido al periodo reportado de cada partida

Avenida Universidad 113, Lomas del Patrocinio
Zacatecas, Zacatecas
Tel. (492) 92 5 16 21 y 018005901977
WWWw.izai.org.mx



Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion

® @
y Proteccion de Datos Personales I z a I ;

Criterio 48 Fecha de firma de contrato con el formato dia/mes/afo

Criterio 49 Numero o referencia de identificacion del contrato

Criterio 50 Objeto del contrato

Criterio 51 Hipervinculo al contrato firmado

Criterio 52 Hipervinculo al convenio modificatorio, en su caso

Criterio 53 Monto total del contrato

Criterio 54 Monto pagado al periodo publicado

Criterio 55 Fecha de inicio de los servicios contratados con el formato
dia/mes/afno

Criterio 56 Fecha de término de los servicios contratados con el formato
dia/mes/ano

Criterio 57 Numero de factura

Criterio 58 Hipervinculo a la factura

Noveno. — Los criterios sustantivos de contenido se daran por cumplidos
totalmente, unicamente si los criterios adjetivos de actualizacion se cumplen en
su totalidad, esto segun se establece en el numeral décimo quinto de los
Lineamientos Técnicos.

Considerando:

Primero. — Que por todo lo anterior, esta Direccion de Tecnologias de la
Informacion reviso los criterios sustantivos y sus correspondientes criterios
adjetivos establecidos en el Anexo I de los Lineamientos Técnicos, referentes al
articulo 39, fraccion XXIll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas publicado en la Plataforma Nacional de
Transparencia; para el periodo comprendido del primero (01) de enero del dos
mil veintidos (2022) al treinta y uno (31) de marzo del dos mil veintidos (2022).

Segundo. - Esta Direccion de Tecnologias de la Informacion reviso el
formato en comento para el periodo antes citado publicado en la Plataforma
Nacional de Transparencia; y sus correspondientes criterios adjetivos, situacion
que se registro en la memoria técnica de verificacion que se encuentra
disponible en el siguiente enlace https://bit.ly/3QocAXk

Por todo lo anterior, y de conformidad con el articulo 57 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, esta
Direccion emite las siguientes

Conclusiones:

UNICA. - El sujeto obligado cuenta con un indice de cumplimiento en portales
de transparencia de 100% respecto a la publicacion del articulo 39, fraccion XXl
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas, motivo de la DENUNCIA. Por lo que se ajusta a lo establecido por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas

Asi lo informa la Direccion de Tecnologias de la Informacion del Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

...”7 (sic)

SEPTIMO.- Cierre de instruccion. Por auto dictado el ocho de agosto se
declar6 cerrada la instruccion, en el que se hizo constar que el sujeto obligado
no presento informe justificado en tiempo y forma, por lo que el presente asunto
quedd visto para resolucién, misma que ahora se dicta de acuerdo con los

siguientes
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Competencia. De conformidad con lo previsto en los articulos 19
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 13, primer punto de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacién con los diversos 1°y
6° apartado “A” de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 111y
114 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Zacatecas; asi como el 65 del Reglamento Interior del Instituto, este
Organismo Garante es competente para conocer y resolver los procedimientos de
denuncias que pueden hacer valer las personas cuando detecten incumplimientos a

las obligaciones de transparencia.

Se sostiene la competencia de este Organismo en razon del territorio y
materia; lo anterior, derivado a que su ambito de aplicacién es a nivel estatal, cuyas
atribuciones van enfocadas a garantizar a la sociedad el derecho de acceso a la
informacién publica y el derecho de proteccién de datos personales en posesion de
los sujetos obligados.

SEGUNDO.- Se inicia el analisis del asunto precisando que, de conformidad
con los articulos 1° y 23 de la Ley de Transparencia, se establecen como sujetos
obligados entre otros, a los Municipios, asi, el Ayuntamiento de Panuco, Zacatecas
tiene el caracter de sujeto obligado, por lo que tiene el deber de cumplir con todas y
cada una de las disposiciones de la Ley antes referida.

En ese tenor, se advierte que la denuncia versa sobre el presunto
incumplimiento de la fraccién XXIII del articulo 39 de la Ley de Transparencia,

referente con la siguiente informacion:

“. XXl Los montos destinados a gastos relativos a comunicacién social y
publicidad oficial desglosada por el tipo de medio, proveedores, numero de
contrato y concepto de campana...”

Es asi que, segun lo establecido en el numeral 40 de la Ley de Transparencia,
los sujetos obligados deben informar a este Instituto la relacion de fracciones
aplicables a cada uno de ellos, lo cual deben realizar mediante su tabla de
aplicabilidad; bajo ese contexto, el Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, se
admitié la aplicabilidad de la fraccion XXIlI del articulo 39.

Cabe sefnar que periodo de revision en la presente denuncia, es procedente
respecto al articulo 39 fraccion XXIll de la Ley de Transparencia, en relacién con el
primer trimestre del ejercicio, es decir, del periodo comprendido del primero de enero
del dos mil veintidos al treinta y uno de marzo del dos mil veintidés.
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Con la observacion precisada, el Comisionado Ponente, con fundamento en el

Capitulo Il apartado Décimo Séptimo de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia, asi como el Capitulo Sexto de la Ley de Transparencia,
requirio a la Direccidn de Tecnologias del Instituto realizara la evaluacidén diagnostica
a efecto de que emitiera el Dictamen correspondiente, a fin de sustanciar el
expediente y estar en posibilidad de emitir la presente resolucion.

Observandose el resultado contenido en la memoria técnica de verificacion,

plasmado a continuacién:

Art. 33 - Fraccion XXIIl (LTG - 2021) 10000

Calificacion total: 100.00 Verificador - Edgar Azael Hernindez Bedolla

Evidencia:

Como se puede advertir de la imagen que antecede, el sujeto obligado en
relaciéon con la fraccion XXIIl del articulo 39 obtuvo 100% de cumplimiento,
correspondiente al primer trimestre del dos mil veintidés, del periodo comprendido del
primero de enero al treinta y uno de marzo del dos mil veintidds, y ésta cumple con
todos y cada uno de los criterios sustantivos y adjetivos que para ello establecen los

Lineamientos Técnicos Generales.

Por consiguiente, con fundamento en el numeral vigésimo cuarto fraccion
primera de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se declara INFUNDADA la denuncia

presentada por el recurrente|N6-TESTADO 1

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6 apartado “A”; la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en su articulo 29; la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas en sus
articulos 1, 2, 3, 6, 8, 23, 39, 41, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66,
68, 111, 112, 113, 114 fraccion I, 130 fracciéon 11,186, 187,188, 190, 191; los
Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacién y
Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones de Transparencia; del
Reglamento Interior del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
informacién y Proteccion de Datos Personales en sus articulos 5 fraccion I, IV y VI
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inciso a), 15 fraccion X, 31 fraccién Il y VI, 34 fracciones VIl y X, 38 fracciones VI 'y

VIl, 56, 62 y 65; el Pleno del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccidén de Datos Personales.
RESUELVE:

PRIMERO.- Este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, resultd competente para conocer y
resolver la denuncia 1ZAI-DIOT-324/2022 interpuesta por el denuncianteDO 1

N8-TESTADO 1 en contra de actos atribuidos al Sujeto Obligado,

AYUNTAMIENTO DE GUADALUPE, ZACATECAS.

SEGUNDO.- Por los argumentos vertidos en la parte considerativa de esta
resolucién, se declara INFUNDADA |I|a presente denuncia, derivado del
incumplimiento detectado, toda vez que el sujeto obligado respecto del articulo 39
fraccion XXIll de la Ley de la materia, cuenta con un indice de cumplimiento de 100%
de cumplimiento, correspondiente al primer trimestre del dos mil veintidos, del periodo
que comprende del primero de enero al treinta y uno de marzo de ese afno, y al
cumplir con todos y cada uno de los criterios adjetivos y subjetivos.

TERCERO.- Notifiquese via correo electronico al denunciante; asi como al
sujeto obligado a través del sistema electronico de notificacion Firma Electronica
Avanzada Fielizai.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente concluido.

Asi lo resolvid colegiadamente, el Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, por UNANIMIDAD de
votos de los Comisionados LIC. FABIOLA GILDA TORRES RODRIGUEZ
(Presidenta), la MTRA. NUBIA CORE BARRIOS ESCAMILLA y el MTRO. SAMUEL
MONTOYA ALVAREZ, ante la LIC. VERONICA JANETH BAEZ CARRILLO,

Secretaria Ejecutiva, que autoriza y da fe. -----------------m-mrmmm oo (RUBRICAS).
[ ] @
Instituto Zacatecana de Transparencia,
Accesoa la Informaden y Protecdon

de Datos Personales
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Zacatecas.

2.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Zacatecas.

3.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas.

4.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas.

5.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Zacatecas.

6.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Zacatecas.

7.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Zacatecas.

8.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Zacatecas.

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacion del
Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y autorizada para uso
del Instituto Zacateano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.



