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INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO
A LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA.

EXPEDIENTE: |ZAI-DIOT-350/2022

USUARIO DENUNCIANTE:
IT\T‘l —ELIMINADQ ] |
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA

DE DESARROLLO URBANO,
VIVIENDA Y ORDENAMIENTO

TERRITORIAL.

COMISIONADA PONENTE: LIC.
FABIOLA GILDA TORRES
RODRIGUEZ.

PROYECTO: LIC. NORMA

ALEJANDRA ALVAREZ CHAVEZ.

Zacatecas, Zacatecas; a veintidds de septiembre del afio dos mil veintidos.

V I S T O para resolver el procedimiento de denuncia marcado con el
numero 1ZAI-DIOT-350/2022, por incumplimiento a las obligaciones de

transparencia, promovida por |N2-ELIMINADO 1 | ante este Instituto

Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en contra de actos atribuidos al sujeto obligado, SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

estando para dictar la resolucidén correspondiente, y

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- Interposicion de la denuncia. El treinta y uno de julio del afo
dos mil veintiddés, el denunciante por su propio derecho promovid la presente
denuncia en contra del sujeto obligado, Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ordenamiento Territorial (que en lo sucesivo llamaremos sujeto
obligado), ante el Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales (que en lo sucesivo llamaremos IZAl, Instituto,
Organismo Garante, Resolutor o Colegiado), por un supuesto incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de Estado de Zacatecas, denunciando lo que a continuacion

se plasma:
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“Atendiendo la obligacion del sujeto obligado en relacion al articulo 39

fraccion VIl que literalmente sefiala “La remuneracion bruta y neta de todos los
Servidores Publicos de base o de confianza, de tosas las percepciones,
Incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion sefalando la periodicidad
de dicha remuneracion”. Sic Asi como a los lineamientos generales técnicos de
transparencia en donde se establece para el apartado de la tabla del “Monto de la
remuneracion mensual bruta, de conformidad al Tabulador de sueldos y salarios
que corresponda (se refiere a las percepciones totales sin descuento alguno) En
este orden de ideas se ve que la publicacion de la fraccion VIII en el apartado del
monto de la remuneracion bruta y observando el tabulador publicado, solo se esta
mostrando el concepto de sueldo y NO DE TODAS LAS PERCEPCIONES,
situacion desconcertante dado que en el gjercicio anterior se estaba realizando de
forma correcta y a partir de este ano 2022 ya no. Por tanto exijo como ciudadano
se le obligue al sujeto obligado apegarse a los establecido dado que debe haber
sensatez, consistencia y contundencia en la publicacion de la informacion comun,
aun mas debe prevalecer el principio de maximas publicidad y difusion y claridad
en la misma. Debo expresar mi enojo y frustracion porque como se venia
publicando es mas sencillo que esta forma inequivoca y dolosa para nosotros los
ciudadanos que no sabemos de formatos o sistemas o sumatorias, todo para
saber cuanto PERCIBEN los servidores publicos de nuestros impuestos.
Confiamos en este organismo auténomo que se va a obligar a cambiar la forma
correcta, y lejos de si es correcta o incorrecta, exigimos se vuelva a publicar como
la pasada derivada a que es mas sencillo saber lo que ganan, y ustedes se deben
al pueblo y no a las personas que estan al frente de las instituciones, de lo
contrario, estaremos exigiendo por medios, redes y cualquier otra forma que se
nos atienda nuestra peticion. Asi pues, como dice un dicho popular, se sabra de
lado masca la iguana. También se investigue porque todas las dependencias
aplicaron este criterio, quien les deijo que se hiciera de forma diferente, no creen
que esta dudosa la decision y que todos pensaran igual en el mismo periodo, ;que
el izai e inai no son las Unicas instituciones en el estado que emiten los criterios
para dar cumplimiento en la transparencia? Y ;por qué no ha sido observado por
el izai esto?, de verdad debemos preguntarnos si sus revisiones o evaluaciones
las hacen de forma automatica o concientes de su obligacion, o si su personal es
incompetente para vigilar el cumplimiento de las obligaciones en el estado o son

comparsa de lo mismo”. (Sic).

SEGUNDO.- Turno. Una vez recibida en este Instituto, le fue turnada de

manera aleatoria a la C. Comisionada, Lic. Fabiola Gilda Torres Rodriguez,
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ponente en el presente asunto, quien determin6 su admision y ordend su registro

en el Libro de Gobierno bajo el nimero que le fue asignado a tramite.

TERCERO.- Admision. En fecha cinco de agosto del afio dos mil veintidos,
se admitié la denuncia, respecto de la fraccion VIII del articulo 39 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas,
notificandose a las partes el dia nueve de agosto del ano en curso, por medio de
correo electronico y a través de la Firma Electronica Avanzada del Sistema
Electronico de notificacion entre el IZAl y sujetos obligados o responsables
(FIELIZAI); lo anterior, con fundamento en el articulo 64 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas (que en
lo sucesivo llamaremos Ley) y 56 fracciones | y Il del Reglamento Interior del
Instituto (que en lo sucesivo llamaremos Reglamento Interior), en relacién con los
preceptos 1 y 13 del Reglamento de la Firma Electronica Avanzada y notificacion
en actos, procedimientos, tramites y requerimientos a cargo del IZAl, acceso a la
informacion y proteccién de datos personales y sujetos obligados, a efecto de que

manifestaran lo que a su derecho conviniera.

CUARTO.- Una vez que se le informo al Sujeto Obligado acerca
de la admision de la denuncia, antes enunciada se le dio el término de 3 dias a fin
de que rindiera informe justificado, mismo que se recibié en fecha doce de agosto
del afo dos mil veintidds, suscrito por la Ing. Laura Elvia BermlOdez Valdés,
Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial del Estado

de Zacatecas, quien de manera trascendental refirio:

“De lo anterior me permito exponer sobre el particular, que una vez que se recibio la
denuncia que nos ocupa, inmediatamente se notifico al area generadora de la informacion, a
efecto de que se corroborara la veracidad de lo denunciado, INFORMANDOSEME que no se
ha manejado informacion incompleta, como se pretende afirmar en dicha queja.
Manifestacion que por lo contrario haciendo uso de todo el formato de publicacion,
representado en un libro con tablas anidadas se ha hecho el desglose de los datos que se
requieren en cada uno no de los campos para cumplir a cabalidad con lo establecido en el
Articulo 39 fraccion XVIIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, cumpliendo con los atributos dentro de los criterios de Calidad y Accesibilidad, de
acuerdo a lo dispuesto en los Lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el
titulo quinto y en Ia fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de Internet
y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Contando con el informe de la evaluacién y una vez obtenida la calificacion para la
primera etapa de la verificacion, y de acuerdo a los criterios adjetivos y sustantivos, solo se
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observo que en caso de que no sea asignado este rubro, se deberd indicar mediante una

nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda.
Que el periodo de actualizacion debera ser: trimestral
Parrafo modificado DOF 28/12/2020
Conservar en el sitio de Internet: informacion del ejercicio en curso y la

correspondiente al ejercicio anterior.

Por lo que con fundamento en Ilo previsto en el humeral vigésimo primero primer
parrafo y fraccion V de los “Lineamientos que establecen el procedimiento de la denuncia
por incumplimiento de las obligaciones de transparencia previstas en los articulo 70 a 83 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 39 a 52 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de Zacatecas” publicados en el
Tomo CXXVII Numero 46 del Periodico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, en fecha 10
de junio de ano 2017, se solicita se deje sin efecto dicha denuncia y la inconformidad en ella
contenida, al haberse demostrado que el acto impugnado queda sin materia, y por ende, SE
DECLARE INFUNDADA.” (Sic)

QUINTO.- Solicitud de verificacion Diagnodstica. En fecha quince de

agosto del afio dos mil veintidds, la Comisionada Ponente instruyd a la Direccion de

Tecnologias de la Informacion del Instituto, a efecto de que realizara la respectiva

verificacion contemplada en el numeral décimo séptimo de los Lineamientos que

establecen el procedimiento de la denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de

Transparencia previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica (que en lo sucesivo llamaremos Lineamientos).

SEXTO.- Resultado de la verificacion. El veintidés de agosto del
afio en curso, se emitid el Dictamen de observaciones derivadas de la verificacion
sefialada en el resultando que antecede, en relacion con la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia de la fraccion VIl del articulo
39 de la Ley Local de Transparencia, por parte de Jessica Lizbeth Rodriguez
Lépez y Saul Espino Tapia, ambos servidores publicos del Instituto, cabe precisar
que este ultimo fue quien realizé la verificacion correspondiente, tal dictamen

senala entre otras cosas lo siguiente:

“Antecedentes:

Primero. En fecha treinta y uno (31) de julio del afio dos mil veintidés (2022), se
presentd una denuncia, donde se observa que quien denuncia, buscé la informacién en el formato
titulado 39_VIII_Remuneracion bruta y neta, respecto a la falta de publicacién del articulo 39
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas, en contra del sujeto obligado Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda vy
Ordenamiento Territorial. La denuncia indica:

“Atendiendo la obligacion del sujeto obligado en relacion al articulo 39 fraccion
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VIl que literalmente senala que “La remuneraciéon bruta y neta de todos los
Servidores Publicos de base o de confianza, de todas las percepciones,
incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, senalando la
periodicidad de dicha remuneracion”. Sic Asi como a los lineamientos
generales técnicos de fransparencia en donde se establece para el apartado de
la tabla del “Monto de la remuneracion bruta, de conformidad al Tabulador de
sueldos y salarios que corresponda”sic., el criterio 10 sefiala “Monto de la
remuneracion mensual bruta, de conformidad al Tabulador de sueldos y
salarios que corresponda (se refiere a las percepciones totales sin descuento
alguno) En este orden de ideas se ve que la publicacion de la fraccion Vil en el
apartado del monto de la remuneracion bruta y observando el tabulador
publicado, solo se esta mostrando el concepto de sueldo y NO DE TODAS LAS
PERCEPCIONES, situacion desconcertante dado que en el ejercicio anterior se
eslaba realizando de forma correcta y a partir de este ano 2022 ya no. Por tanto
exijo como ciudadano se le obligue al sujeto obligado apegarse a los
establecido dado que debe haber sensatez, consistencia y contundencia en la
publicacion de la informacion comun, atin mas debe prevalecer el principio de
maxima publicidad y difusion y claridad en la misma. Debo expresar mi enojo y
frustracion porque como se venia publicando es mas sencillo que esta forma
inequivoca y dolosa para nosotros los ciudadanos que no sabemos de
formatos o sistemas y sumatorias, todo para saber cuanto PERCIBEN los
servidores publicos de nuestros impuestos. Confiamos en este organismo
autonomo que se va obligar a cambiar a la forma correcta, y lejos de si es
correcta o incorrecta, exigimos se vuelva a publicar como la pasada derivado a
que es mas sencillo saber lo que ganan, y ustedes se deben al pueblo y no a
las personas que estan al frente de las instituciones, de lo contrario,
estaremos exigiendo por medios, redes y cualquier otra forma que se nos
atienda nuestra peticion. Asi pues, como dice un dicho popular, se sabra de
que lado masca la iguana. También se investigue porque todas las
dependencias aplicaron este crilerio, quien les dijo que se hiciera de forma
diferente, no creen que esta dudosa la decision y que todos pensaran igual en
el mismo periodo, ¢que el izai e inai no son las unicas instituciones en el
estado que emiten los criterios para dar cumplimiento en la transparencia? y
ipor qué no ha sido observado por el izai esto?, de verdad debemos
preguntarnos si sus revisiones o evaluaciones las hacen de forma automatica
o concientes de su obligacion, o si su personal es incompetente para vigilar el
cumplimiento de las obligaciones en el estado o son comparsa de lo mismo’
(sic)

Segundo. — La denuncia fue procedente respecto a la falta de publicacién
la carga de informacion de la informacién relacionada con el articulo 39, fraccidon
VIIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas, en contra del sujeto obligado Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda
y Ordenamiento Territorial, en lo relacionado a la carga de la informacion
referentes a los trimestres aplicables al momento de la verificacion virtual, periodo
comprendido del uno (01) enero del dos mil veintidos (2021) al treinta (30) de junio
del dos mil veintidos (2022)

Tercero. - Conforme a lo establecido en el articulo 39, fraccion VIII de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas,
es una obligacion de transparencia comun el difundir la remuneracion bruta y neta
de todos los Servidores Publicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
sefalando la periodicidad de dicha remuneracion.

Cuarto. - El articulo 39, fraccion VIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a informacion Puablica del Estado de Zacatecas guarda correspondencia
con el articulo 70, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica. Y, en consecuencia, el formato relacionado es “Formato 8a
LGT_Art_70_Fr_VIIl Remuneraciones bruta y neta de todos los(as) servidores(as)
publicos(as) de base y de confianza” de los Lineamientos Técnicos Generales para
la publicaciéon, homologacion y estandarizacion de la informaciéon de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccidn IV del articulo 31 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia vigentes Ultima Reforma DOF 21/07/2022
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Quinto. - Segun lo establece el articulo 40 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Pudblica del Estado de Zacatecas, los
sujetos obligados deben informar a este instituto la relacién de fracciones
aplicables a cada sujeto obligado, y lo hacen mediante su tabla de aplicabilidad. En
el caso de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial
admite la aplicabilidad de la fraccion VIII del articulo 39 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la informacion Publica del Estado de Zacatecas.

Sexto. — Segun se estipula en el articulo 33 de la Ley Local de
Transparencia, las obligaciones de transparencia deben actualizarse por lo menos
cada tres meses, salvo que, en las Leyes, General y Local, de Transparencia o en
otra disposicion normativa se establezca un plazo diverso. El plazo antes citado se
computara a partir del mes de enero de cada afio, segun se observa en los
Lineamientos Tecnicos, Numeral Octavo, fraccién primera.

Séptimo. — De acuerdo con lo establecido en el Anexo | de los
Lineamientos Técnicos, la informacion referente a la remuneracién bruta y neta de
los servidores publicos de base o de confianza debe actualizarse de manera
trimestral. Ademas, se debe conservar la informacion del ejercicio en curso y la

correspondiente al ejercicio anterior.

Octavo. - Los criterios sustantivos que mandatan los Lineamientos
Técnicos Ultima Reforma DOF 28/12/2020.vigentes para dar cumplimiento a la

fraccion VIl del articulo 39 de la Ley Local de Transparencia son:

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de termino con el formato
dia/mes/ano)

Criterio 3 Tipo de integrante del sujeto obligado (catalogo): funcionario/servidor(a]
publicofa]/servidor[a] publico[a] eventual/integrante/empleado/representante
popular/ miembro del poder judicial/miembro de organo auténomo/personal de
confianza/prestador de servicios profesionales/otro

Criterio 4 Clave o nivel del puesto (en su caso, de acuerdo con el catdlogo que regule
la actividad del sujeto obligado)

Criterio 5 Denominacion o descripcion del puesto (de acuerdo con el catdlogo que en
su caso reqgule la actividad del sujeto obligado)

Criterio 6 Denominacion del cargo (de conformidad con nombramiento otorgado)
Criterio 7 Area de adscripcion (de acuerdo con el catdlogo de dreas o puestos, si asfi
corresponde)

Criterio 8 Nombre completo del(a) servidor(a) publico(a) y/o toda persona que
desempene un empleo, cargo o comision y/o ejerzan actos de autoridad (nombre [s],
primer apellido, segundo apellido)

Criterio 9 Sexo (catdlogo): Femenino/Masculino

Criterio 10 Monto de la remuneracion mensual bruta, de conformidad al Tabulador de
sueldos y salarios que corresponda (se refiere a las percepciones totales sin
descuento alguno)

Criterio 11 Tipo de moneda de la remuneracion bruta. Por ejemplo: Peso, Délar, Euro,
Libra, Yen

Criterio 12 Monto de la remuneracion mensual neta, de conformidad al Tabulador de
sueldos y salarios que corresponda (se refiere a la remuneracion mensual bruta
menos las deducciones genéricas previstas por ley: ISR, ISSSTE, otra)

Criterio 13 Tipo de moneda de la remuneracion neta. Por ejemplo: Peso, Délar, Euro,
Libra, Yen

Criterio 14 Denominacion de las percepciones adicionales en dinero

Criterio 15 Monto bruto de las percepciones adicionales en dinero

Criterio 16 Monto neto de las percepciones adicionales en dinero

Criterio 17 Tipo de moneda de las percepciones adicionales en dinero. Por ejemplo:
Peso, Dolar, Euro, Libra, Yen

Criterio 18 Periodicidad de las percepciones adicionales en dinero

Criterio 19 Descripcion de las percepciones adicionales en especie

Criterio 20 Periodicidad de las percepciones adicionales en especie

Criterio 21 Denominacion de los ingresos

Criterio 22 Monto bruto de los ingresos

Criterio 23 Monto neto de los ingresos

Criterio 24 Tipo de moneda de los ingresos. Por ejemplo: Peso, Délar, Euro, Libra,
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Criterio 25 Periodicidad de los ingresos

Criterio 26 Denominacion de los sistemas de compensacion

Criterio 27 Monto bruto de los sistemas de compensacion

Criterio 28 Monto neto de los sistemas de compensacion

Criterio 29 Tipo de moneda de los sistemas de compensacion. Por ejemplo: Peso,
Ddlar, Euro, Libra, Yen

Criterio 30 Periodicidad de los sistemas de compensacion

Criterio 31 Denominacion de las gratificaciones

Criterio 32 Monto bruto de las gratificaciones

Criterio 33 Monto neto de las gratificaciohes

Criterio 34 Tipo de moneda de las gratificaciones. Por ejemplo: Peso, Délar, Euro, Libra, Yen
Criterio 35 Periodicidad de las gratificaciones

Criterio 36 Denominacion de las primas

Criterio 37 Monto bruto de las ptimas

Criterio 38 Monto neto de las primas

Criterio 39 Tipo de moneda de las primas. Por ejemplo: Peso, Dolar, Euro, Libra, Yen
Criterio 40 Periodicidad de las primas

Criterio 41 Denominacion de las comisiones

Criterio 42 Monto bruto de las comisiones

Criterio 43 Monto neto de las comisiones

Criterio 44 Tipo de moneda de las comisiones. Por ejemplo: Peso, Dolar, Euro, Libra,
Yen

Criterio 45 Periodicidad de las comisiohes

Criterio 46 Denominacion de las dietas

Criterio 47 Monto bruto de las dietas

Criterio 48 Monto neto de las dietas

Criterio 49 Tipo de moneda de las dietas. Por ejemplo: Peso, Délar, Euro, Libra, Yen
Criterio 50 Periodicidad de las dietas

Criterio 51 Denominacién de los bonos

Criterio 52 Monto bruto de los bonos

Criterio 53 Monto neto de los bonos

Criterio 54 Tipo de moneda de los bonos. Por ejemplo: Peso, Ddlar, Euro, Libra, Yen
Criterio 55 Periodicidad de los bonos

Criterio 56 Denominacion de los estimulos

Criterio 57 Monto bruto de los estimulos

Criterio 58 Monto neto de los estimulos

Criterio 59 Tipo de moneda de los estimulos. Por ejemplo: Peso, Ddlar, Euro, Libra,
Yen

Criterio 60 Periodicidad de los estimulos

Criterio 61 Denominacion de los apoyos economicos. Por ejemplo, la asistencia
legisiativa que cubre a los CC. Diputados en apoyo para el desempenfio de las
funciones legislativas.

Criterio 62 Monto bruto de los apoyos economicos

Criterio 63 Monto neto de los apoyos econémicos

Criterio 64 Tipo de moneda de los apoyos econdémicos. Por ejemplo: Peso, Délar, Euro, Libra,
Yen

Criterio 65 Periodicidad de los apoyos economicos

Criterio 66 Denominacion de las prestaciones econdémicas. Por ejemplo,
prestaciones de seguridad social, seguros y toda cantidad distinta del sueldo que el
servidor publico reciba en moneda circulante o en divisas, prevista en el
nombramiento, en el contrato o en una disposicion legal

Criterio 67 Monto bruto de las prestaciones econdomicas

Criterio 68 Monto neto de las prestaciones economicas

Criterio 69 Tipo de moneda de las prestaciones economicas. Por ejemplo: Peso,
Ddlar, Euro, Libra, Yen (especificar nombre)

Criterio 70 Periodicidad de las prestaciones economicas

Criterio 71 Descripcion de las prestaciones en especie. Estas podran ser por
ejemplo, todo beneficio que el servidor(a) publico(a)reciba en bienes distintos de la
moneda circulante.

Criterio 72 Periodicidad de las prestaciones en especie.

Noveno. - Los criterios sustantivos de contenido se daran por cumplidos
totalmente, Unicamente si los criterios adjetivos de actualizacion se cumplen en su
totalidad, esto segln se establece en el numeral décimo quinto de los Lineamientos
Técnicos.

Considerando:
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Primero. — Que por todo lo anterior, esta Direccion de Tecnologias de la
Informacién revisé los criterios sustantivos y sus correspondientes criterios adjetivos
establecidos en el Anexo | de los Lineamientos Técnicos, referentes al articulo 39, fraccion
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas
publicado en la Plataforma Nacional de Transparencia; para los trimestres aplicables al
momento de la verificacion virtual, periodo comprendido del primero (01) de enero del dos
mil veintidos (2022) al treinta (30) de junio del dos mil veintidos (2022).

Segundo. — Esta Direccion de Tecnologias de la Informacién revisd el formato en
comento para el periodo antes citado publicado en la Plataforma Nacional de Transparencia;
y sus correspondientes criterios adjetivos, situacion que se registrd en la memoria técnica de
verificacion que se encuentra disponible en el siguiente enlace hitps:/bit.ly/3pFEKG0O

Por todo lo anterior, y de conformidad con el articulo 57 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, esta Direccion
emite las siguientes

Conclusiones:

UNICA. - El sujeto obligado cuenta con un indice de cumplimiento en portales de
transparencia de 75.42% respecto a la publicacion del articulo 39, fraccion Vil de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas, motivo de
la DENUNCIA. Por lo que no se ajusta a lo establecido por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas”. [Sic]

SEPTIMO.- Cierre de instruccion. Por auto dictado el dia veintitrés
de agosto del afio dos mil veintidos se declar6 cerrada la instruccion, por lo que el
presente asunto quedd visto para resolucidon, misma que ahora se dicta de

acuerdo a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Competencia. De conformidad con lo previsto en los articulos
6° apartado “A” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
111, 114 fraccién Il de la Ley y 65 del Reglamento Interior; este Organismo
Garante es competente para conocer y resolver los procedimientos de denuncias,
que pueden hacer valer las personas cuando detecten incumplimientos en las
obligaciones de transparencia. Se sostiene la competencia de este Organismo en
razon del territorio y materia, porque su ambito de aplicacién es a nivel estatal,
constrifie a todos los sujetos que forman parte de los tres poderes del estado, a
los organismos auténomos, partidos politicos, municipios y todos aquellos entes
gue reciben recursos publicos; porque sus atribuciones van enfocadas a garantizar
a la sociedad el derecho de acceso a la informacion publica y el derecho de

proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados.
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La Ley en su articulo 1° advierte que sus disposiciones son de orden

publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de Zacatecas.
Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, o6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo,
Judicial y de los Municipios, organismos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos y de asociaciones civiles, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice

actos de autoridad en los ambitos estatal y municipal.

SEGUNDO.- Se inicia el analisis del asunto, refiriendo que el denunciante
hace referencia al sujeto obligado Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial, asi mismo es importante precisar que tal y como se
observa en la denuncia plasmada en la pagina 2 de la presente resolucion, de la
cual se desprende que la informacion se buscé en el Formato 8a LGT Art 70
Fr_VIII Remuneraciones bruta y neta de todos los (as) servidores(as) publicos(as)
de base y de confianza. Es importante precisar que el denunciante invocé el

primer trimestre del ejercicio dos mil veintidés

Resulta importante sefialar que la regulacién respecto al deber de los
sujetos obligados de publicar dicha fraccion, se contempla en la Ley General de
Transparencia en el articulo 70 fraccidén VIII, y en nuestro Estado en la Ley local
de Transparencia en la misma fraccion dentro del numeral 39, ambos preceptos
sefialan que los sujetos obligados deben poner a disposicion del publico y
mantener actualizada diversa informacién, entre la cual se encuentra la que nos

ocupa, y que obedece a lo siguiente:

“VHlI. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,

primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,

senalando la periodicidad de dicha remuneracion;”

En relacion a lo anterior, cabe precisar que la informacién que nos ocupa,
atendiendo a lo establecido en el articulo 33 de la Ley, en relacion con el Anexo |
de los “Lineamientos tecnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo
quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en
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los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia” (que en lo

subsecuente llamaremos Lineamientos técnicos), tiene que actualizarse de
manera trimestral, ademas, se debe conservar la informacion del ejercicio en

curso y el ejercicio anterior.

Razon por la cual, la admision de la presente denuncia verso sobre dicho
formato, al cual de conformidad con los Lineamientos técnicos en su anexo |, le
son aplicables los criterios sustantivos: 1,2 ,3, 4, 5, 6, 7, 8, 9,10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20, 21 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35,36, 37,
38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59,
60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72 y 73, asi como los criterios
adjetivos: 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82.

Por su parte, el sujeto obligado Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial, a través de su informe justificado manifestd que: “...una
vez que se recibio la denuncia que nos ocupa, inmediatamente se notifico al area
generadora de la informacion, a efecto de que se corroborara la veracidad de lo
denunciado, INFORMANDOSEME que no se ha manejado informacion
incompleta, como se pretende afirmar en dicha queja. Manifestacion que por lo
contrario haciendo uso de todo el formato de publicacion, representado en un libro
con tablas anidadas se ha hecho el desglose de los datos que se requieren en
cada uno no de los campos para cumplir a cabalidad con lo establecido en el
Articulo 3 fraccion XVIIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, cumpliendo con los atributos dentro de los criterios de
Calidad y Accesibilidad...”

Ahora bien, en relacién a todo lo anterior la Direccién de Tecnologias del
Instituto realizd6 el dictamen correspondiente, en el que informaron a la
Comisionada Ponente el resultado correspondiente, el cual indica basicamente
que el sujeto obligado, cuenta con un indice de cumplimiento en portales de
transparencia de 75.42% respecto de la publicacién del articulo 39 fraccion VIl de
la Ley de la materia, por lo que existen areas de oportunidad que deben ser
atendidas, toda vez que el resultado del dictamen es insatisfactorio en relacion
con la norma, es decir, no cumple con la peculiaridad del 100%.

Al respecto, es importante precisar que las observaciones a los criterios

referidos con antelacion, se encueniran detalladas en la memoria técnica de
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verificacion, misma que se puede ingresar a través del siguiente enlace:
https.//bit.ly/3pFEKGO

Las verificaciones se llevan a cabo con base en los parametros que para
ello establecen los Lineamientos técnicos; en dicha normatividad, se han definido
los formatos que se usan para publicar la informacién referida en el Titulo Quinto
de la Ley General, los cuales contemplan las especificaciones necesarias para la
homologacién en la presentacion y publicacion de la informacion, al tiempo que
detallan los criterios minimos, tanto de contenido como de forma, que los sujetos
obligados deben tomar en consideracion al preparar la informacion que publicaran

para cumplir con sus obligaciones de transparencia.

Asi las cosas, respecto de los criterios sustantivos: 14, 19, 21, 31, 36, 41,

46, 51 y 71, el requerimiento a cumplir es el siguiente:

“Para el 1er trimestre 2022 existen registros que no cuentan con
una nota de justificacion. En caso de que no sea asignado este rubro, se
deberd indicar mediante una nota fundamentada, motivada y actualizada

al periodo que corresponda. 2do. trimestre justifica esta tabla.”

En relacion a los criterios sustantivos: 15, 16, 17, 18, 20, 22, 23, 24, 25, 26,
27, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 42, 43, 44, 45, 47, 48, 50, 52, 53, 54,
55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70 y 720, el requerimiento

a cumplir es el siguiente:

“Para el 1er trimestre 2022 existen registros que no cuentan con
una nota de justificacion. En caso de que no sea asignado este rubro, se
debera indicar mediante una nota fundamentada, motivada y actualizada

al periodo que corresponda”.

Por consiguiente, con fundamento en el numeral vigésimo cuarto fraccion
segunda de los Lineamientos que establecen el procedimiento de la denuncia por

incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en la Ley General
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara FUNDADA la

denuncia presentada, en virtud del incumplimiento en la publicaciéon de
informacion, por parte del sujeto obligado, Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ordenamiento Territorial respecto a la obligacion de transparencia
comun el difundir, la remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos
de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,
ingresos y sistemas de compensacion, de conformidad con la fraccion VIII del
articulo 39 de la Ley Local de Transparencia, y toda vez que no publica
informacién acorde a los criterios sustantivos: 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44,
45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66,
67, 68, 69, 70, 71 y 72. Razodn por la cual obtuvo un indice de 75.42% de
cumplimiento, resultado insatisfactorio en relacién con la norma, es decir, no

cumple con la peculiaridad del 100%.

En atencion a lo anterior, de conformidad con el articulo 66 parrafo tercero
de la Ley, se debera otorgar al sujeto obligado, Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ordenamiento Territorial a través de su Titular, Mtra. Elvia Bermudez
Valdés, el término de QUINCE (15) DIAS HABILES para que publique en la PNT
informacion correspondiente al formato de “Remuneracion bruta y neta’, de
conformidad con la obligacion de difundir la informacion de la remuneracion bruta
y neta de todos los Servidores Publicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
respecto de la fraccion VIII del articulo 39 de la Ley Local de Transparencia,
respecto al primer trimestre del ano dos mil veintidds, acorde a los criterios
sustantivos: 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53,
54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71 y 72. Pues
obtuvo un indice de 75.42%.

Se le apercibe al sujeto obligado, Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ordenamiento Territorial a través de su Titular, Mtra. Elvia Bermudez
Valdés, que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo y términos
sefnalados, el Instituto procedera a imponer una medida de apremio, consistente

en una amonestacion publica o multa al servidor publico encargado de cumplir con
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la presente resolucion. Lo anterior, en estricto apego a los articulos 190 y 191 de

la ley de la materia.

Notifiquese al denunciante y al sujeto obligado.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6 apartado “A”; la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en su articulo 29;
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en su articulo
61; la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Zacatecas en sus articulos 1, 2, 3, 4, 6, 8, 12, 23, 32, 39 fraccion VIII, 53, 54, 55,
56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 111, 112, 113, 114 fraccion Il y
130 fraccion Il; los Lineamientos que establecen el procedimiento de la denuncia
por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en el numeral décimo
séptimo y vigésimo cuarto fraccion segunda; del Reglamento Interior del Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de Datos
Personales en sus articulos 5 fraccion I, IV y VI inciso a), 15 fracciéon X, 31
fraccion Il y VII, 34 fracciones VIl y X, 38 fracciones VI, VIl y VIII, 56 y 65; del
Reglamento de la Firma Electrénica Avanzada y notificacion en actos,
procedimientos, tramites y requerimientos a cargo del IZAl, acceso a la
informacion y proteccion de datos personales y sujetos obligados el Pleno del
Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales en sus articulos 1 y 13; el Pleno del Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, resulté competente para conocer y
resolver la denuncia IZAI-DIOT-350/2022 interpuesta por
[N3-ELIMINADO 1 |, en contra de actos atribuidos al sujeto
obligado, SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
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SEGUNDO.- Por los argumentos vertidos en la parte considerativa de esta

resolucion, se declara FUNDADA I|a denuncia presentada por el denunciante, en
virtud del incumplimiento en la publicacion de informacion, del sujeto obligado,
Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, respecto al
formato “Remuneracion bruta y neta”, de la fraccion VIl del articulo 39 de la Ley
Local de Transparencia, correspondiente al primer y segundo trimestre del ano
dos mil veintidos, toda vez que no publica informacién acorde a los criterios
sustantivos: 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53,
54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71 y 72. Raz6n

por la cual obtuvo un indice de 75.42% de cumplimento, resultado insatisfactorio

en relacién con la norma, es decir, no cumple con la peculiaridad del 100%.

TERCERO.- Se INSTRUYE al sujeto obligado, Secretaria de Desarrollo
Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial a través de su Titular, Mtra. Elvia
BermUdez Valdés, el término de QUINCE (15) DIAS HABILES para que publique
en la PNT informacion correspondiente al formato “Remuneracion bruta y neta”, de
la fraccion VIII del articulo 39 de la Ley Local de Transparencia, respecto del
primer y segundo trimestre del ano dos mil veintidos, acorde a los criterios
sustantivos: 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53,
54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71 y 72, pues
obtuvo un indice de 75.42% de cumplimiento. Al respecto, es importante precisar
que las observaciones a los criterios referidos con antelacion, se encuentran
detallados en la memoria técnica de verificacion, misma que se puede ingresar a

través del siguiente enlace: https:/bit.ly/3pFEKGO

CUARTO.- A fin de garantizar el debido acatamiento de la presente
resolucién, se requiere al sujeto obligado, Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ordenamiento Territorial a través de su Titular, Mtra. Elvia Bermudez
Valdés, para que dentro del término conferido, informe a este Organismo Garante
su cumplimiento; de igual forma, indique el (los) nombre (s) del (de los) titular (es)

de la (las) unidad (es) responsable (s) de dar cumplimiento a la resolucion.

Apercibiéndole en el sentido de que en caso de no dar cumplimiento dentro

del plazo y términos sefialados, el Instituto procederd a imponer una medida de
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apremio consistente en una amonestacion publica o una multa al servidor publico

encargado de cumplir con la presente resolucion.
QUINTO.- Notifiquese al denunciante y al sujeto obligado.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.-

Asi lo resolvié colegiadamente, el Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, por UNANIMIDAD de
votos de los Comisionados LIC. FABIOLA GILDA TORRES RODRIGUEZ
(Presidenta y ponente en el presente asunto), MTRA. NUBIA CORE BARRIOS
ESCAMILLA y MTRO. SAMUEL MONTOYA ALVAREZ, ante la LIC. VERONICA
JANETH BAEZ CARRILLO, Secretaria Ejecutiva, que autoriza y da fe.- Conste.

1Zal

Institute Zacatecana de Transparencia,
Acceso ala Informadién y Protecden
de Datos Peérs onales
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Zacatecas.

2.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

3.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Zacatecas.

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacion del
Instituto de Transparencia, Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y autorizada para uso
del Instituto Zacateano de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales.



