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COMISIÓN ESTATAL PARA EL ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA. ZACATECAS. 
 

                         
 

RECURSO DE REVISIÓN. 
EXPEDIENTE: CEAIP-RR-
045/2009 y su acumulado CEAIP-
RR-046/2009 
FOLIOS: RR00002109 y 
RR00002209 
SUJETO OBLIGADO: AUDITORÍA 
SUPERIOR DEL ESTADO. 
TERCERO INTERESADO: NO SE 
SEÑALA 
COMISIONADA PONENTE: Q.F.B. 
JUANA VALADEZ CASTREJÓN. 
 

   
 

Zacatecas, Zacatecas, a catorce (14) de octubre del año dos mil 

nueve.  

 

VISTO para resolver el Recurso de Revisión número CEAIP-RR-
045/2009 y su acumulado CEAIP-RR-046/2009, de folios RR000002109 y 
RR00002209 promovido por el Ciudadano, ante esta Comisión Estatal para 

el Acceso a la Información Pública, en contra de la NEGATIVA DE 
RESPUESTA, emitida por el ahora Sujeto Obligado AUDITORÍA SUPERIOR 
DEL ESTADO, estando para dictar la resolución correspondiente, y 

 
 
R E S U L T A N D O S : 
 
 

PRIMERO.- En fechas seis y veinte de agosto del presente año con 

solicitudes de folios 00000709 y 00052209, el ciudadano solicita a la 
AUDITORÍA SUPERIOR DEL ESTADO vía Sistema Infomex lo siguiente:  

 
“Informe completo  remitido a la Legislatura del Estado  relactivo (sic) 
a la revisión de la cuenta pública del año 2006 y 2007 correspondiente 
al municipio de Jerez.” 

 
 

“Informe completo remitido a la Legislatura del Estado relactivo (sic) a 
la revisión de la cuenta pública del año 2008 correspondiente al 
municipio de Jerez.” 

 
SEGUNDO.- En fecha dos de septiembre del año dos mil nueve, LA 

AUDITORÍA SUPERIOR DEL ESTADO dio respuesta al recurrente en los 

siguientes términos: 
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“Los informes de resultados son públicos una vez que son decretados 
por la H. Legislatura. 
Anexa archivo llamado 0709002.jpg  
Dentro del cual aparece oficio PL-02-01/ 2281/2009 de fecha treinta y uno 
de agosto de 2009, dirigido al Ciudadano. en el cual le hace saber “… Me 
permito comunicarle que el artículo 31 de la Ley de Fiscalización 
Superior del Estado de Zacatecas norma que la Auditoría Superior del 
Estado deberá guardar estricta reserva de sus actuaciones e 
informaciones hasta en tanto el informe de Resultados sea leído como 
dictamen en el Pleno de la Legislatura. En este mismo sentido la Ley de 
Acceso a la Información Pública del Estado de Zacatecas (LAIPEZ), en 
su artículo 19 fracción V, expone que será información reservada “La 
que por disposición expresa de una ley sea considerada reservada”. 
Los informes que tan amablemente nos solicita aún no han sido 
decretados por la H. Legislatura, por lo que nos vemos imposibilitados 
en proporcionar dicha información dado que se considera como 
reservada.”  
 
 

“Los informes de resultados son públicos una vez que son decretados 
por la H. Legislatura. 
Anexa archivo llamado 522003.jpg  
Dentro del cual aparece oficio PL-02-01/ 2282/2009 de fecha treinta y uno 
de agosto de 2009, dirigido al Ciudadano. en el cual le hace saber “… Me 
permito comunicarle que el artículo 31 de la Ley de Fiscalización 
Superior del Estado de Zacatecas norma que la Auditoría Superior del 
Estado deberá guardar estricta reserva de sus actuaciones e 
informaciones hasta en tanto el informe de Resultados sea leído como 
dictamen en el Pleno de la Legislatura. En este mismo sentido la Ley de 
Acceso a la Información Pública del Estado de Zacatecas (LAIPEZ), en 
su artículo 19 fracción V, expone que será información reservada “La 
que por disposición expresa de una ley sea considerada reservada”. 
Los informes que tan amablemente nos solicita aún no han sido 
decretados por la H. Legislatura, por lo que nos vemos imposibilitados 
en proporcionar dicha información dado que se considera como 
reservada.”  
 

 
 
TERCERO.- El solicitante, inconforme con la respuesta recibida, por 

su propio derecho promovió Recurso de Revisión vía INFOMEX ante esta 

Comisión el diez de septiembre del presente año, mediante el cual 

manifiesta: 

 
“Solicito la intervención de la CEAIP ante la falta de respuesta a la 
solicitud de información. Considerar que el informe emitido por la 
Auditoria Superior del Estado esta concluido y en ello esta el sustento 
de darse a conocer a la ciudadanía que lo requiere.” (sic) 
 
 
“Solicito la intervención de la CEAIP ante la falta de respuesta a la 
solicitud de información. Considerar que el informe emitido por la 
Auditoria Superior del Estado esta concluido y en ello esta el sustento 
de darse a conocer a la ciudadanía que lo requiere.” (sic) 
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CUARTO.- Una vez recibido en esta Comisión  Estatal para el Acceso 

a la Información Pública, habiéndose ordenado su registro en el Libro de 

Gobierno bajo el número de orden que le fue asignado y admitido a trámite, 

el Recurso de Revisión le fue remitido a la Comisionada Q.F.B. JUANA 
VALADEZ CASTREJÓN, ponente en el presente asunto. 

 

 

 QUINTO.-  El diez de septiembre del año dos mil nueve y de acuerdo 

con el artículo 52 fracción III de la Ley de Acceso a la Información Pública del 

Estado de Zacatecas, fue notificado el recurrente vía Sistema Infomex y a 

través de estrados, de la admisión del Recurso de Revisión y su acumulado.  

 

 SEXTO.- En fecha referida en su resultando anterior , con fundamento 

en lo establecido en el artículo 53 del Estatuto Orgánico de la Comisión 

Estatal para el Acceso a la Información Pública, fue notificado respecto a la 

admisión del Recurso de Revisión y su acumulado, al Sujeto Obligado, 

mediante oficio número 0502/09, otorgándole un plazo de ocho días 
hábiles, contados a partir del día hábil siguiente al que se le notificó, para 

que manifestara lo que a su derecho conviniere, haciéndole saber el derecho 

que le confiere la Ley para formular alegatos. 

 

 SÉPTIMO.- Mediante escrito de fecha dieciocho de septiembre del 

año dos mil nueve, la AUDITORÍA SUPERIOR DEL ESTADO DE 
ZACATECAS, desahogó el traslado que se le corrió a efecto de presentar su 

informe y alegatos. 

 

OCTAVO.-  Por auto dictado el día veintiuno de septiembre del año 

dos mil nueve, una vez recibidas las pruebas documentales aportadas por las 

partes y desahogadas por su propia y especial naturaleza, se declaró cerrada 

la instrucción, con lo que el presente asunto se puso en estado de sentencia, 

y:  

 

 

C O N S I D E R A N D O S: 
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PRIMERO.- Esta Comisión Estatal para el Acceso a la Información 

Pública, es competente para resolver el presente Recurso de Revisión, de 

conformidad con lo dispuesto por los artículos 3, 5 fracción II, 25, 41 

fracciones I y II, 48, 49 de la Ley de Acceso a la Información Pública del 

Estado de Zacatecas y 48 del Estatuto Orgánico de la Comisión Estatal para 

el Acceso a la Información Pública. 
   
 

 
 SEGUNDO.- Toda vez que la Ley de Acceso a la Información Pública 

del Estado de Zacatecas señala que ésta es de orden público y atendiendo a 

que la procedencia de todo medio de impugnación es presupuesto procesal, 

el cual debe estudiarse tanto al momento de admitir como en el de 

pronunciar resolución de fondo, independientemente de que sea o no 

invocado por las partes, es que por lo que respecta al recurso que ahora nos 

ocupa interpuesto por el recurrente, una vez realizado el estudio 

correspondiente, se desprende que no se actualiza causal de improcedencia 

alguna contemplada en la Ley de la materia. 

 

 

 TERCERO.-  El recurrente, solicitó a AUDITORÍA SUPERIOR DEL 
ESTADO DE ZACATECAS lo siguiente: 

“Informe completo  remitido a la Legislatura del Estado  relactivo (sic) 
a la revisión de la cuenta pública del año 2006 y 2007 correspondiente 
al municipio de Jerez.” 

 
 

“Informe completo remitido a la Legislatura del Estado relactivo (sic) a 
la revisión de la cuenta pública del año 2008 correspondiente al 
municipio de Jerez.” 

 
 
  Como se hizo saber dentro de la presente resolución en el Resultando 

marcado como segundo, la AUDITORÍA SUPERIOR DEL ESTADO, entrega 

la siguiente respuesta: 

 
“Los informes de resultados son públicos una vez que son decretados 
por la H. Legislatura. 
Anexa archivo llamado 0709002.jpg  
Dentro del cual aparece oficio PL-02-01/ 2281/2009 de fecha treinta y uno 
de agosto de 2009, dirigido al Ciudadano.en el cual le hace saber “… Me 
permito comunicarle que el artículo 31 de la Ley de Fiscalización 
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Superior del Estado de Zacatecas norma que la Auditoría Superior del 
Estado deberá guardar estricta reserva de sus actuaciones e 
informaciones hasta en tanto el informe de Resultados sea leído como 
dictamen en el Pleno de la Legislatura. En este mismo sentido la Ley de 
Acceso a la Información Pública del Estado de Zacatecas (LAIPEZ), en 
su artículo 19 fracción V, expone que será información reservada “La 
que por disposición expresa de una ley sea considerada reservada”. 
Los informes que tan amablemente nos solicita aún no han sido 
decretados por la H. Legislatura, por lo que nos vemos imposibilitados 
en proporcionar dicha información dado que se considera como 
reservada.”  
 
 

“Los informes de resultados son públicos una vez que son decretados 
por la H. Legislatura. 
Anexa archivo llamado 522003.jpg  
Dentro del cual aparece oficio PL-02-01/ 2282/2009 de fecha treinta y uno 
de agosto de 2009, dirigido al Ciudadano. en el cual le hace saber “… Me 
permito comunicarle que el artículo 31 de la Ley de Fiscalización 
Superior del Estado de Zacatecas norma que la Auditoría Superior del 
Estado deberá guardar estricta reserva de sus actuaciones e 
informaciones hasta en tanto el informe de Resultados sea leído como 
dictamen en el Pleno de la Legislatura. En este mismo sentido la Ley de 
Acceso a la Información Pública del Estado de Zacatecas (LAIPEZ), en 
su artículo 19 fracción V, expone que será información reservada “La 
que por disposición expresa de una ley sea considerada reservada”. 
Los informes que tan amablemente nos solicita aún no han sido 
decretados por la H. Legislatura, por lo que nos vemos imposibilitados 
en proporcionar dicha información dado que se considera como 
reservada.”  
  

 

 Los agravios que se estudian señalados dentro del resultando marcado 

con el numeral tercero refiere: 

“Solicito la intervención de la CEAIP ante la falta de respuesta a la 
solicitud de información. Considerar que el informe emitido por la 
Auditoria Superior del Estado esta concluido y en ello esta el sustento 
de darse a conocer a la ciudadanía que lo requiere.” (sic) 
 
 
 
“Solicito la intervención de la CEAIP ante la falta de respuesta a la 
solicitud de información. Considerar que el informe emitido por la 
Auditoria Superior del Estado esta concluido y en ello esta el sustento 
de darse a conocer a la ciudadanía que lo requiere.” (sic) 
 
 

 Al respecto, mediante escrito de fecha dieciocho de septiembre del 

presente año, la AUDITORÍA SUPERIOR DEL ESTADO, a través de su 

informe – alegatos, argumenta: 

“…En el caso que nos ocupa, y puesto que la revisión y 
aprobación de las Cuentas Públicas municipales debe 
cumplir con un complejo proceso legal, la Ley de 
Fiscalización Superior del Estado de Zacatecas, le otorga a 
las mismas el carácter de reservada… … hasta en tanto no 
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sea leída como dictamen en el Pleno de la Legislatura, 
adquiriendo con este acto el carácter de públicas. Por lo 
tanto, debido al carácter legal de reservada, la misma 
LAIPEZ contempla la imposibilidad de dar a conocer a la 
ciudadanía dicha información hasta en tanto no adquiera 
su carácter público. 

Resultando conveniente aclarar que la Auditoría Superior 
del Estado es la Entidad perteneciente al Poder Legislativo, 
con facultades para REVISAR las Cuentas Públicas 
Municipales… 
 

…“Ley de Fiscalización Superior del Estado” 
Artículo 31.- La Auditoría Superior del Estado, tendrá un 
plazo de seis meses, contados a partir del día siguiente a 
aquel en el que la Legislatura, o en su caso, la Comisión 
Permanente, le remita la correspondiente Cuenta Pública, 
para realizar su examen y rendir a la Legislatura, por 
conducto de la Comisión, el Informe del Resultado de que 
se trate, mismo que tendrá el carácter de público; 
MIENTRAS ELLO NO SUCEDA, LA AUDITORÍA SUPERIOR 
DEL ESTADO DEBERÁ GUARDAR RESERVA DE SUS 
ACTUACIONES E INFORMACIONES.” 

…la propia Ley de Fiscalización Superior, establece que el 
informe del resultado de que trate, hasta en tanto no sea 
examinado y rendido a la Legislatura, por conducto de la 
Comisión, no adquiere el carácter de público, por ello debe 
guardarse reserva sobre las actuaciones e informes de la 
Auditoría Superior del Estado, sin que hubiere sido 
necesario clarificarla como reservada, ya que por Ley así 
se encuentra considerada; por lo tanto, le informamos al 
hoy recurrente que, tanto el Congreso del Estado como la 
propia Auditoría, estarán facultados para proporcionar los 
datos solicitados una vez que se haya cumplido el debido 
proceso y alcanzado su carácter de información pública, 
haciendo la aclaración de que esta Auditoría Superior del 
Estado, en fecha 31 de agosto de 2009, envió a la 
Legislatura del Estado, el oficio número P.L. 02-
01/2253/2009, mediante el cual fue remitido el Informe de 
Resultados de la Cuenta Pública correspondiente al 
ejercicio fiscal 2008 del Municipio de Jerez de García 
Salinas. 
…por solicitar información de una auditoría en proceso, no 
puede darse a conocer por tratarse de información 
reservada, tanto por la Ley de Fiscalización Superior como 
por la propia Ley de Acceso a la Información, en los 
mismos términos a que hacemos mención en la respuesta 
al primer punto…” 

 

 

De acuerdo con lo establecido por el artículo 5 fracción IV inciso a) de 

la Ley de la materia que señala como Sujeto Obligado a la Auditoría Superior 

del Estado, es por lo que a continuación se establecerá la litis dentro del 

presente Recurso de Revisión. 
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Así las cosas la litis se circunscribe en determinar si la respuesta 

entregada por el Sujeto Obligado es información reservada como lo señala la 

AUDITORÍA SUPERIOR DEL ESTADO. 
 

 

De inicio el recurrente solicita información detallada sobre los informes 

que ha enviado la Auditoría Superior del Estado a la Legislatura Local 

referente a la revisión de la cuenta pública de los años dos mil seis, dos mil 

siete y dos mil ocho correspondiente al municipio de Jerez, Zacatecas. 

 

 

De inicio, el Sujeto Obligado le hace saber al recurrente mediante 

oficios de números PL-02-01/2281/2009 y PL-02-01/2282/2009 que la 

información solicitada se encuentra reservada con fundamento en lo 

establecido en los artículos 31 de la Ley de Fiscalización Superior del Estado 

de Zacatecas y el artículo 19 fracción V de la Ley de Acceso a la Información 

Pública del Estado de Zacatecas. 

 

 

Así pues, el recurrente interpone Recurso de Revisión clasificándola 

como negativa de respuesta por parte del Sujeto Obligado a su petición. 

 

 

 Posteriormente, el Sujeto Obligado al momento de rendir su informe-

alegatos, hace saber a la Comisión el mismo argumento fundado y motivado 

para acreditar la reserva de información la cual consiste en los mismos 

artículos mencionados líneas al rubro, por lo que, entre otras cosas, hace 

saber: “…la propia Ley de Fiscalización Superior, establece que el informe del 

resultado de que trate, hasta en tanto no sea examinado y rendido a la Legislatura, por 
conducto de la Comisión, no adquiere el carácter de público, por ello debe guardarse 
reserva sobre las actuaciones e informes de la Auditoría Superior del Estado, sin que 
hubiere sido necesario clasificarla como reservada, ya que por Ley así se encuentra 
considerada; por lo tanto, le informamos al hoy recurrente que, tanto el Congreso del 
Estado como la propia Auditoría, estarán facultados para proporcionar los datos 
solicitados una vez que se haya cumplido el debido proceso y alcanzado su carácter 
de información pública…” 
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 Es necesario señalar, que el artículo 31 de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado, en su Capítulo III, “DEL INFORME DEL RESULTADO 

DE LA REVISIÓN Y FISCALIZACIÓN SUPERIOR DE LAS CUENTAS 

PÚBLICAS” en reforma del día veintiocho de julio del año dos mil siete en 

Decreto número 526,  establece lo siguiente: 

 

 
“La Auditoría Superior del Estado, tendrá un plazo de cinco meses, 
contados a partir del día siguiente a aquel en el que la Legislatura, o en 
su caso, la Comisión Permanente, le remita la correspondiente Cuenta 
Pública, para realizar su examen y rendir a la Legislatura, por conducto 
de la Comisión, el Informe del Resultado de que se trate, mismo que 
tendrá carácter público; hasta que sea leído como dictamen en el 
Pleno de la Legislatura; mientras ello no suceda, la Auditoría Superior 
del Estado deberá guardar estricta reserva de sus actuaciones e 
informaciones.” 
 
 

 Antes de proseguir con el presente análisis, es necesario mencionar 

que existe una contradicción en lo que señala expresamente la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado y lo que transcribe la Auditoría Superior 

referente a esta misma Ley en su artículo 31, toda vez que el Sujeto 

Obligado señala en su página 3 penúltimo párrafo que la Auditoría Superior 

del Estado tiene un plazo de 6 meses para realizar su examen y rendir a la 

Legislatura, por conducto de la Comisión, el Informe de Resultado de que se 

trate, y la Ley de Fiscalización que se encuentra en la página web de la 

actual Legislatura del Estado, señala el término de 5 meses para realizar el 

mismo informe. 

 

 

 Así también y toda vez que la Auditoria Superior del Estado lo hace 

saber en su respuesta de inicio, dentro del informe-alegatos que presenta, no 

señala expresamente “…hasta que sea leído como dictamen en el Pleno de 

la Legislatura…” lo que conlleva a una contradicción en perjuicio del propio 

Sujeto Obligado, toda vez que la transcripción que hace saber en su informe, 

no lo es de manera textual y fehaciente a como lo señala la ley  de manera 

expresa. 

 

 

 Siguiendo con el análisis, la Comisión determina que efectivamente, 

se acredita lo aseverado por el Sujeto Obligado respecto a la reserva de 

información, toda vez que revisando la página web de la Legislatura, la 
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Comisión pudo cerciorarse de que dentro del rubro llamado DECRETOS, 

aparece publicado solamente en el mes de abril del año dos mil nueve, lo 

concerniente al Dictamen de Resultados del municipio de Jerez, Zacatecas 

referente a la Cuenta Pública del año dos mil cinco, por lo tanto, no han sido 

leídos como Dictamen lo concerniente a los años dos mil seis, dos mil siete y 

dos mil ocho que fue lo solicitado por el recurrente, aplicable el artículo 31 de 

la Ley de Fiscalización Superior del Estado, reformada en fecha veintiocho 

de julio del año dos mil siete. 

 

 

 Así las cosas, la Comisión hace saber al Sujeto Obligado que toda vez 

y que en la actualidad se acredita la reserva de información, lo solicitado por 

el recurrente posterior a la caducidad de la reserva, es información pública y 

de interés público de conformidad con lo establecido por el artículo 5 

fracciones V y IX de la Ley de Acceso a la Información Pública del Estado de 

Zacatecas, así también, el artículo 7 fracción V de la misma ley de la materia 

señala como objetivos de esta ley asegurar el principio democrático de 

rendición de cuentas del Estado. 

 

 

Además, una vez que sea leído el Dictamen por el Pleno de la 

Legislatura, no sólo se convierte en información pública, además es 

información de Oficio de acuerdo a lo que establece el artículo 9 fracciones 

XI y XIII de la multicitada Ley. 

 

 

En resumen, se acredita la reserva de información por parte de la 

Auditoría Superior del Estado con fundamento en lo establecido por los 

artículos 19 fracción V de la Ley de Acceso a la Información Pública del 

Estado de Zacatecas y el artículo 31 de la Ley de Fiscalización Superior del 

Estado de Zacatecas hasta en tanto sea leído como Dictamen por el Pleno 

de la Legislatura; posterior a ello, lo señala el propio Sujeto Obligado: “…tanto 

el Congreso del Estado como la propia Auditoría, estarán facultados para 
proporcionar los datos solicitados una vez que se haya cumplido el debido proceso y 

alcanzado su carácter de información pública,”. Así pues, se actualiza lo señalado 

por la Ley de la materia en su artículo 5 fracción VII. 
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 6°; la 

Ley de Acceso a la Información Pública del Estado de Zacatecas en sus 

artículos 1, 2, 3, 4, 5 fracciones II, IV enciso a).-, V, IX y VII, 7, 8, 9 fracciones 

XI y XIII, 19 fracción V, 25, 26, 27, 29, 30, 31, 41 fracción I, 48, 49, 50, 51, 

52, 55 y 57; y el Estatuto Orgánico de la Comisión Estatal para el Acceso a la 

Información Pública en su artículo 10 fracción XXII, 41 fracción III, 48, 50, 52 

y 55; el Pleno de esta Comisión Estatal para el Acceso a la Información 

Pública 

 

 

R E S U E L V E : 
 
 

PRIMERO.- Esta Comisión Estatal para el Acceso a la Información 

Pública resultó competente para conocer y resolver el Recurso de Revisión 

interpuesto por el Ciudadano, en contra de la negativa de respuesta a sus 

solicitudes de información realizadas a la AUDITORÍA SUPERIOR DEL 
ESTADO. 

 

 
SEGUNDO.- Se declaran INFUNDADOS los agravios hechos valer por 

el recurrente a través del Recurso de Revisión que nos ocupa, analizados en 

el Considerando TERCERO de la presente resolución, por las 

consideraciones vertidas en el mismo.  

 

 

TERCERO.- Este Órgano Garante  CONFIRMA la respuesta emitida 

por el Sujeto Obligado AUDITORÍA SUPERIOR DEL ESTADO, de fecha dos 

(02) de septiembre del año dos mil nueve (2009). 

 
 
CUARTO.- Notifíquese al recurrente VÍA SISTEMA INFOMEX y POR 

ESTRADOS de este Órgano Garante, así mismo al Sujeto Obligado, 

mediante OFICIO y VÍA SISTEMA INFOMEX, acompañado de una copia 

certificada de la presente resolución. 
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En su oportunidad archívese el expediente como asunto totalmente 

concluido.- 

 

 

Así lo resolvió la Comisión Estatal para el Acceso a la Información 

Pública, por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados DR. JAIME A. 
CERVANTES DURÁN, Q.F.B. JUANA VALADEZ CASTREJÓN y 
MAESTRO JESÚS MANUEL MENDOZA MALDONADO, bajo la presidencia 

del primero de lo nombrados y ponencia de la segunda de ellos, ante el 

Licenciado VÍCTOR HUGO HERNÁNDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que 

autoriza y da fe.- DOY FE. ------------------------------------------------------ (Conste). 

 

 

 


	RECURSO DE REVISIÓN.
	PRIMERO.- En fechas seis y veinte de agosto del presente año con solicitudes de folios 00000709 y 00052209, el ciudadano solicita a la AUDITORÍA SUPERIOR DEL ESTADO vía Sistema Infomex lo siguiente: 


