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Guadalupe, Zacatecas; a cuatro (04) de noviembre del año dos mil catorce 

(2014).-------------------------------------------------------------------------------------------------------. 

 

            V I S T A S todas y cada una de las constancias procesales que integran el 

Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, identificado con el número de 

expediente CEAIP-PRA-14/2014, instaurado en contra de quién o quienes resulten 

PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD 

ADMINISTRATIVA 

EXPEDIENTE: CEAIP-PRA-14/2014. 

SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO DE 

SOMBRERETE, ZACATECAS. 

EXIME DE RESPONSABILIDAD A: JUAN ANGEL 

CASTAÑEDA LIZARDO, NANCY ALEJANDRA 

AGUILERA LAZALDE, MA. ANTELMA FRAIRE MONTES, 

MANUEL HERRERA ESTRELLA, LEONCIO EDUARDO 

GONZÁLEZ CORTEZ, MIGUEL VALADEZ DELGADO, 

RAFAEL AQUINO LOMAS, J. TRINIDAD HIDALGO BUEN 

ROSTRO, MARÍA GUADALUPE VILLA MONTES, 

DANIEL RODRÍGUEZ PÉREZ, ONESIMO PIEDRA, JOSÉ 

ALFREDO BECERRA MONTES, SALVADOR CUEVAS 

ÁLVAREZ, VERÓNICA GÓMEZ RODRÍGUEZ, MANUEL 

VELÁZQUEZ VALDEZ, J. CRUZ FLORES REYES, 

SERGIO LARES HERNÁNDEZ, JOSÉ GUADALUPE 

LOZANO ALDERENTE, LAURA YESENIA GARCÍA 

LOBATOS, ALMA VERÓNICA RUÍZ DELGADO, JUAN 

CARLOS CASTREJÓN VALDEZ, ROBERTO VEGA 

GARCÍA, JESÚS MONTOYA ORTEGA, JUAN 

HERNANDEZ, FELIPE ROMERO REYES, ARNOLDO 

FLORES ZALDIVAR, MARTHA EMILIA RODRÍGUEZ 

RODRÍGUEZ, MARGARITA BUSTOS CASTAÑEDA, 

CRESENCIO DANIEL MENA ROJERO, HERMELINDA 

JIMÉNEZ HERNÁNDEZ, MA. DEL CARMEN GARCÍA 

HERNÁNDEZ, JACOBO ANTONIO MEZA AGUILAR, 

RICARDO MIGUEL HERNÁNDEZ ZAMAGO, CLARA 

HERNÁNDEZ SÁNCHEZ, JUAN BERNARDO 

VILLAGRANA GUTIÉRREZ, ELFEGO GORDILLO 

MORENO, RAYMUNDO RAMÍREZ ZALDIVAR, ARTURO 

RAMOS HERNÁNDEZ,  SERGIO ULISES MÁRQUEZ 

DÍAZ, VICENTE GARCÍA JAQUEZ, RICARDO RÍOS 

ROJERO, JORGE ALBERTO RANGEL VEGA, 

FERNANDO IDELFONSO ARCE MORENO, YULI 

NEREIDA CABRAL RODRÍGUEZ, MARICRUZ RAMÍREZ 

SIERRA, JUANA ROJAS CONTRERAS, HÉCTOR 

DELGADO GÓMEZ Y JUAN ANTONIO GÓMEZ. 

COMISIONADA PONENTE: LIC. RAQUEL VELASCO 

MACÍAS. 

PROYECTO: LIC. GUESEL ESCOBEDO BERMÚDEZ. 
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responsables del Sujeto Obligado H. AYUNTAMIENTO DE SOMBRERETE, 

ZACATECAS; estando para dictar la resolución correspondiente y, 

 

R E S U L T A N D O S: 

 

PRIMERO.-  En el acta de Pleno ACT/PLE-ORD-COM/19/02/2014, acuerdo 

número seis (6), se estableció que el área de informática de la Comisión realizaría la 

evaluación de los portales de internet de los sujetos obligados para efectos de saber 

si tenían la información pública de oficio completa y actualizada.  

 

SEGUNDO.- Por acta de Pleno ACT/PLE-ORD-COM/05/03/2014, acuerdo  

número seis (6), se determinó que los Ayuntamientos que estuvieran por debajo del 

70% de información pública de oficio en el portal de internet, se les iniciara el 

correspondiente Procedimiento de Responsabilidad Administrativa.    

 

TERCERO.- Según se desprende de las documentales consistentes en las 

pantallas de la  evaluación realizada sobre la información pública de oficio del trimestre 

octubre-diciembre de 2013, que establecen los artículos 11 y 15 de la Ley, el H. 

Ayuntamiento de Sombrerete, Zacatecas obtuvo calificación reprobatoria.       

 

CUARTO.- En fecha siete (07) de abril del año dos mil catorce (2014), el Área  

de Seguimiento de Resoluciones y Sanciones, emitió el acuerdo de inicio del  

procedimiento de responsabilidad administrativa, para efecto de identificar al  

responsable del desacato a la Ley.    

 

QUINTO.- El siete (07) de abril del año dos mil catorce (2014), se notificó 

mediante oficio 435/2014 a la Lic. Ma. Antelma Frayre Montes, Presidenta Interina del  

Ayuntamiento, el inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa, para que 

en un término de quince (15) días emitiera su informe respecto a la falta de información 

pública de oficio en su página de internet.  
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SEXTO.- En fecha dos (02) de mayo del año dos mil catorce (2014), se recibió 

en la Comisión en tiempo y forma legales el informe por parte del Ing. Juan Pablo 

Castañeda Lizardo en calidad de Titular del Ayuntamiento de Sombrerete, Zacatecas. 

 

SÉPTIMO.- Derivado del informe rendido por el Titular  del  Sujeto  Obligado, 

el día seis (06) de junio del año dos mil catorce (2014), se acordó requerir a todos los 

titulares de las direcciones, dependencias y departamentos del Ayuntamiento que 

enlistó en el documento adjunto a dicho informe, como probables infractores del 

desacato a la Ley,  para  efectos de que deslindaran su responsabilidad. 

 

  OCTAVO.-  En fecha seis (06) de junio del año dos mil catorce (2014), se  

presentó el escrito suscrito por la Ing. Azucena Martínez Andrade, unidad de enlace 

del Ayuntamiento de Sombrerete, Zacatecas, mediante el cual se hizo del 

conocimiento a esta Comisión que la  información  del  cuarto trimestre  del  2013 se  

encontraba  completa  y actualizada  en el portal de internet;  mismo  que se  acordó 

el nueve (09) del mes y año actual.  

  NOVENO.- Mediante oficios 582, 583, 584, 586, 587, 588, 591, 592, 598,606, 

610, 620, 622/2014 se requirió en fecha  nueve (09) junio del año dos  mil  catorce  a: 

Nancy Alejandra Aguilera Lazalde, Ma. Antelma Fraire Montes, Manuel Herrera 

Estrella, Leoncio Eduardo González Cortez, Miguel Valadez Delgado, Rafael Aquino 

Lomas, J. Trinidad Hidalgo Buen Rostro, Maria Guadalupe Villa Montes, Daniel 

Rodríguez Pérez, Onesimo Piedra, José Alfredo Becerra Montes, Salvador Cuevas 

Alvarez y Veronica Gómez Rodríguez, respectivamente; el  informe  o contestación 

fundada dentro de la cual expusiera sus manifestaciones sobre los  hechos que se les 

imputaban y aportaran los medios prueba  que  consideraran para su defesa. 

  DÉCIMO.- Por medio de los oficios 585, 589, 590, 595, 596, 597, 599, 600, 

602, 603, 604, 607, 608, 614, 617, 619, 623, 625 y 628/2014 se requirió en fecha diez 

(10) junio del año dos mil catorce a: Manuel Velazquez Valdez, J. Cruz Flores Reyes, 

Sergio Lares Hernandez, José Guadalupe Lozano Alderente, Laura Yesenia García 

Lobatos, Alma Verónica Ruíz Delgado, Juan Carlos Castrejón Valdez, Roberto Vega 

García, Jesús Montoya Ortega, Juan Hernández, Felipe Romero Reyes, Arnoldo 

Flores Zaldivar, Martha Emilia Rodríguez Rodríguez, Margarita Bustos Castañeda, 
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Cresencio Daniel Mena Rojero, Hermelinda Jiménez Hernández, Ma. Del Carmen 

García Hernández, Jacobo Antonio Meza Aguilar Y Ricardo Miguel Hernández 

Zamago, respectivamente; el informe o contestación fundada dentro de la cual 

expusiera sus manifestaciones sobre los hechos que se les imputaban y aportaran los 

medios prueba  que  consideraran para su defesa. 

 

DÉCIMO PRIMERO.- El diez (10) de junio del año 2014, se levantó acta de 

imposible notificación a: Clara Hernández Sánchez, Juan Bernardo Villagrana 

Gutiérrez, Elfego Gordillo Moreno, Raymundo Ramírez, Arturo Ramos Hernández,  

Sergio Ulises Márquez Díaz, Vicente García Jaquez, Ricardo Ríos Rojero, Jorge 

Alberto Rangel Vega, Fernando Idelfonso Arce Moreno, Yuli Nereida Cabral 

Rodríguez, Maricruz Ramírez Sierra, Juana Rojas Contreras, Héctor Delgado Gómez 

y Juan Antonio Gómez, por lo que el once (11) del propio mes y año se les notificó vía 

estrados de la Comisión.   

  

DÉCIMO SEGUNDO.- A través del oficio 653/2014 de fecha  doce (12) de junio 

se le requirió al Ing. Luis Fernando Araíz Morales, titular del departamento de 

informática de la Comisión, realizara una evaluación extraordinaria al portal del sujeto 

obligado para efectos de verificar si la información pública de oficio relativa a los  

artículos 11 y 15 de la Ley correspondiente al cuarto trimestre 2014 se había 

completado y actualizado.     

   

 DÉCIMO TERCERO.- El día catorce (14) de junio del año dos mil catorce 

(2014), se acordó la recepción de la revisión extraordinaria realizada al portal oficial 

del  Ayuntamiento de Sombrerete, Zacatecas.  

 

DÉCIMO CUARTO.- En fecha treinta (30) de junio y (01) de julio del año dos mil 

catorce (2014); Nancy Alejandra Aguilera Lazalde, Ma. Antelma Fraire Montes, Manuel 

Herrera Estrella, Manuel Velazquez Valdez, Leoncio Eduardo González Cortez, Miguel 

Valadez Delgado, Rafael Aquino Lomas, J. Cruz Flores Reyes, Sergio Lares 

Hernandez, J. Trinidad Hidalgo Buen Rostro, Maria Guadalupe Villa Montes, José 

Guadalupe Lozano Alderente, Laura Yesenia García Lobatos, Alma Verónica Ruíz 

Delgado, Daniel Rodríguez Pérez, Juan Carlos Castrejón Valdez, Roberto Vega  
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García, Jesús Montoya Ortega, Juan Hernández, Felipe Romero Reyes, Onesimo 

Piedra, Arnoldo, Flores Zaldivar, Martha Emilia Rodríguez Rodríguez, José Alfredo 

Becerra Montes, Margarita Bustos Castañeda, Cresencio Daniel Mena Rojero, 

Hermelinda Jiménez Hernández, Salvador Cuevas Álvarez, Veronica Gómez 

Rodríguez, Ma. Del Carmen García Hernández, Jacobo Antonio Meza Aguilar y 

Ricardo Miguel Hernández Zamago, rindieron su contestación vía informe en tiempo y 

forma legales.  

 

DÉCIMO QUINTO.- Por auto de fecha dos (02) de julio del año dos mil 

catorce (2014), al no haber pruebas pendientes por desahogar, se declaró cerrada la 

instrucción, por lo que el presente asunto quedó en estado de resolución. 

 

 

C O N S I D E R A N D O S: 

 

PRIMERO.- La Competencia es la aptitud legal que una autoridad pública posee 

para conocer y resolver un asunto determinado; de tal manera que para éste Órgano 

Garante, la competencia por materia está objetivamente determinada en la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Zacatecas que 

reglamenta el artículo 6º de la Constitución Federal, la cual consagra el derecho a 

saber, cuya inobservancia o incumplimiento de los sujetos obligados los hacen 

personalmente responsables y acreedores a sanciones y corresponde a esta Comisión 

la aplicación de la  Ley atento a lo dispuesto por el artículo 91.  

 

La competencia por territorio está justificada por razones geográficas, por lo que 

de conformidad con el artículo 1° de la Ley, su ámbito de aplicación lo tiene en toda la 

región que enmarca el Estado de Zacatecas. 

 

En ese sentido, esta Comisión Estatal para el Acceso a la Información Pública, 

que en lo subsecuente se denominará únicamente “Comisión”, también es la 

legalmente competente para iniciar, sustanciar, analizar y resolver el Procedimiento de 

Responsabilidad Administrativa que nos ocupa, de conformidad con lo dispuesto por 

los artículos 98 fracciones XIII y XX, 132, 134, 135 fracción I, 136, 137, 138 y 139 
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fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 

Zacatecas. 

 

SEGUNDO.- La Ley en su artículo 1º, advierte que sus disposiciones son de 

orden público y de observancia obligatoria; el primer concepto vela por la tranquilidad 

y paz social que proviene del respeto generalizado al ordenamiento jurídico; mantener 

el orden público habilita a esta Comisión a través de la ley, para imponer órdenes, 

prohibiciones y sanciones; y la observancia obligatoria significa naturalmente, el 

acatamiento riguroso a su normatividad. 

 

Un concepto entendible de “Sujeto Obligado” extraído de la Ley, no de manera 

literal pero sí de una forma interpretativa y analítica es el siguiente: consiste en todo 

ente social ya sea público o privado, que por motivo de sus actividades reciba, 

administre y/o ejerza un gasto de recursos provenientes del erario público. Por 

consiguiente, el Ayuntamiento de Sombrerete, Zacatecas, está incluido dentro de la 

lista de sujetos obligados que se mencionan en la fracción XXII del artículo 5 de la Ley, 

lo cual se traduce en que todos los funcionarios públicos, desde su más alto nivel 

jerárquico hasta el más bajo, están constreñidos a observar, respetar y cumplir 

cabalmente con las disposiciones normativas en materia de transparencia, acceso a 

la información y protección de datos personales. 

 

TERCERO.- El origen del presente asunto es la evaluación trimestral octubre-

diciembre del año 2013, realizada por el departamento de tecnologías de la 

información de esta Comisión al Ayuntamiento de Sombrerete, Zacatecas; bajo la 

instrucción que se dio mediante el acuerdo de Pleno ACT/PLE-ORD-

COM/19/02/2014.6; y que se realizó en fecha veintisiete (27) de febrero del año dos 

mil catorce (2014), donde su resultado fue reprobatorio según el parámetro fijado por 

el Pleno; a consecuencia de esto, por acuerdo de Pleno ACT/PLE-ORD-

COM/05/03/2014.6, se ordenó iniciar el presente procedimiento al citado 

Ayuntamiento. 

 

 Para demostrar el resultado reprobatorio del sujeto obligado se cuenta con las  

pantallas de evaluación del su portal donde se refleja que ninguna de las fracciones  

http://es.wikipedia.org/wiki/Ordenamiento_jur%C3%ADdico
http://es.wikipedia.org/wiki/Ley
http://es.wikipedia.org/wiki/Sanci%C3%B3n_administrativa
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del artículos 11 y 15 contienen información; documentales públicas a las que se les 

concede  valor  pleno de conformidad con los artículos 282, 283 fracción II en relación 

con el 323 fracción IV, del Código de Procedimientos Civiles supletorio de la Ley; por 

ser expedidas por la Comisión en el ejercicio de sus funciones,  y  no fue objetada su 

autenticidad o inexactitud. Así las cosas, con estos documentos se demuestra que se 

incumplió con lo establecido por la Ley respecto de tener la información pública de 

oficio completa y actualizada en el portal de internet, lo que tipifica la hipótesis  

contenida en el artículo 139 fracción I que a la letra dice: “…cuando el sujeto 

obligado…incumpla en la publicación o actualización de la información de oficio 

señalada en la presente Ley.” 

 

CUARTO.- Al quedar precisada la infracción cometida por el Sujeto Obligado H. 

Ayuntamiento de Sombrerete, Zacatecas, se procede a dirimir sobre quién o quienes 

recae la responsabilidad. 

  

 En principio, bajo el oficio 435/2014 se requirió al titular del Ayuntamiento Lic. 

Ma. Antelma Fraire Montes para que deslindara su responsabilidad sobre los hechos 

que se le imputaban; respetando sus Garantías de Audiencia y Debido Proceso 

consagradas en el artículo 14 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, tal y como lo  establece  la  jurisprudencia que dice:  

 

“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA 
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.- La garantía de audiencia establecida por 

el artículo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto 
privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre 
otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento". 
Estas son las que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privación y que, de 
manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificación del inicio del procedimiento y sus 
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La 
oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolución que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse 
estos requisitos, se dejaría de cumplir con el fin de la garantía de audiencia, que es evitar la indefensión del 
afectado. 

Novena Época: 
Amparo directo en revisión 2961/90.-Ópticas Devlyn del Norte, S.A.-12 de marzo de 1992.-Unanimidad de 

diecinueve votos.-Ponente: Mariano Azuela Güitrón.-Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. 
Amparo directo en revisión 1080/91.-Guillermo Cota López.-4 de marzo de 1993.-Unanimidad de dieciséis votos.-
Ponente: Juan Díaz Romero.-Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz. 

Amparo directo en revisión 5113/90.-Héctor Salgado Aguilera.-8 de septiembre de 1994.-Unanimidad de 
diecisiete votos.-Ponente: Juan Díaz Romero.-Secretario: Raúl Alberto Pérez Castillo. 

Amparo directo en revisión 933/94.-Blit, S.A.-20 de marzo de 1995.-Mayoría de nueve votos.-Ponente: 
Mariano Azuela Güitrón.-Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. 

Amparo directo en revisión 1694/94.-María Eugenia Espinosa Mora.-10 de abril de 1995.-Unanimidad de 
nueve votos.-Ponente: Mariano Azuela Güitrón.-Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. 

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo II, diciembre de 1995, página 133, Pleno, tesis 
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P./J. 47/95. véase la ejecutoria en la página 134 de dicho tomo.”1 

 
 

  Al respecto, en tiempo y forma legales el Ing. Juan Pablo Castañeda Lizardo, 

rindió en su informe en calidad de Titular del Ayuntamiento de Sombrerete, donde 

indicó que los titulares de cada área, dirección o departamentos eran quienes 

incumplieron con entregar la información que les competía, en tal sentido, se realizaron 

los requerimientos pertinentes a Nancy Alejandra Aguilera Lazalde, Ma. Antelma Fraire 

Montes, Manuel Herrera Estrella, Leoncio Eduardo González Cortez, Miguel Valadez 

Delgado, Rafael Aquino Lomas, J. Trinidad Hidalgo Buen Rostro, María Guadalupe 

Villa Montes, Daniel Rodríguez Pérez, Onesimo Piedra, José Alfredo Becerra Montes, 

Salvador Cuevas Álvarez, Verónica Gómez Rodríguez, Manuel Velázquez Valdez, J. 

Cruz Flores Reyes, Sergio Lares Hernández, José Guadalupe Lozano Alderente, 

Laura Yesenia García Lobatos, Alma Verónica Ruíz Delgado, Juan Carlos Castrejón 

Valdez, Roberto Vega García, Jesús Montoya Ortega, Juan Hernandez, Felipe Romero 

Reyes, Arnoldo Flores Zaldivar, Martha Emilia Rodríguez Rodríguez, Margarita Bustos 

Castañeda, Cresencio Daniel Mena Rojero, Hermelinda Jiménez Hernández, Ma. Del 

Carmen García Hernández, Jacobo Antonio Meza Aguilar, Ricardo Miguel Hernández 

Zamago, Clara Hernández Sánchez, Juan Bernardo Villagrana Gutiérrez, Elfego 

Gordillo Moreno, Raymundo Ramírez Saldivar, Arturo Ramos Hernández, Sergio 

Ulises Márquez Díaz, Vicente García Jaquez, Ricardo Ríos Rojero, Jorge Alberto 

Rangel Vega, Fernando Idelfonso Arce Moreno, Yuli Nereida Cabral Rodríguez, 

Maricruz Ramírez Sierra, Juana Rojas Contreras, Héctor Delgado Gómez y Juan 

Antonio Gómez; según la lista que se adjuntó al citado informe para que deslindaran 

su responsabilidad respecto a los hechos que se le imputaban, en  apego al artículo 

14 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 Entre el plazo de entrega de los informes o contestaciones de cada uno de los 

descritos líneas arriba, la Ing. Azucena Martínez Andrade, unidad de enlace del 

Ayuntamiento de Sombrerete, presentó un documento en el que hace del conocimiento 

de este Órgano Garante que debido a los cambios administrativos intempestivos que 

                                                           
1 Novena Época, Registro: 900218, Instancia: Pleno Jurisprudencia, Fuente: Apéndice 2000, 

Tomo I, Const., Jurisprudencia SCJN, Materia(s): Constitucional Tesis: 218, Página: 260. 
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se originaron debido a la muerte del titular del sujeto obligado, desequilibraron y 

afectaron el funcionamiento de cada área, dirección y departamento, reflejándose en 

que estuviera completa y actualizada  en el  portal  de internet. Documental pública  a  

la que se le concedió valor probatorio de conformidad con los artículos 282, 283 

fracción II en relación con el 323 fracción IV, del Código de Procedimientos Civiles 

supletorio de la Ley, por haber sido emitida por un funcionario en desempeño de su 

cargo, además de que no fue objetada su autenticidad.  

   

 Derivado de esto y en apego a la facultad que tiene la Comisión para allegarse  

de cualquier medio de prueba que le sea útil para conocer la verdad sobre los hechos 

en que se ven involucrados los servidores públicos del Ayuntamiento de Sombrerete, 

Zac., se atendió a que fue por todos los medios de comunicación estatales divulgado 

el desafortunado deceso del presidente municipal del citado ayuntamiento; suceso que  

no requiere ser demostrado, por haber sido público y notorio, además resulta 

perfectamente entendible que haya generado inestabilidad política y caos 

administrativo. 

 

 Ahora bien, los Nancy Alejandra Aguilera Lazalde, Ma. Antelma Fraire Montes, 

Manuel Herrera Estrella, Manuel Velazquez Valdez, Leoncio Eduardo González 

Cortez, Miguel Valadez Delgado, Rafael Aquino Lomas, J. Cruz Flores Reyes, Sergio 

Lares Hernandez, J. Trinidad Hidalgo Buen Rostro, Maria Guadalupe Villa Montes, 

José Guadalupe Lozano Alderente, Laura Yesenia García Lobatos, Alma Verónica 

Ruíz Delgado, Daniel Rodríguez Pérez, Juan Carlos Castrejón Valdez, Roberto Vega  

García, Jesús Montoya Ortega, Juan Hernandez, Felipe Romero Reyes, Onesimo 

Piedra, Arnoldo Flores Zaldivar, Martha Emilia Rodríguez Rodríguez, José Alfredo 

Becerra Montes, Margarita Bustos Castañeda, Cresencio Daniel Mena Rojero, 

Hermelinda Jiménez Hernández, Salvador Cuevas Alvarez, Veronica Gomez 

Rodríguez, Ma. Del Carmen García Hernandez, Jacobo Antonio Meza Aguilar y 

Ricardo Miguel Hernández Zamago; rindieron en tiempo y forma legales su informe o 

contestación, sobre los hechos que se les imputaban; fueron analizados cada uno de 

forma particular y de ellos se desprendieron diferentes cuestiones, como el hecho de 

que algunos entregaron la información pública que pertenecía a su área completa y 

actualizada, otros tenían varios tareas además del cargo asignado, igualmente algunos 
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tenían poco tiempo de haber asumido su puesto, etc.; sin embargo, la justificación 

central desemboca en las eventualidades que surgieron tras la muerte del presidente  

municipal consistentes en diversos cambios de personal, puestos, actividades, etc. 

  

Asimismo, a Clara Hernández Sánchez, Juan Bernardo Villagrana Gutiérrez, 

Elfego Gordillo Moreno, Raymundo Ramírez Saldivar, Arturo Ramos Hernández,  

Sergio Ulises Márquez Díaz, Vicente García Jaquez, Ricardo Ríos Rojero, Jorge 

Alberto Rangel Vega, Fernando Idelfonso Arce Moreno, Yuli Nereida Cabral 

Rodríguez, Maricruz Ramírez Sierra, Juana Rojas Contreras, Héctor Delgado Gómez 

y Juan Antonio Gómez;  se les notificó el presente asunto vía estrados de la Comisión, 

porque no fue posible encontrarlos, pues algunos ya no tenían el puesto indicado por 

el titular del Ayuntamiento en su informe; luego entonces, esto es una muestra más de 

caos administrativo y organizacional de dicho sujeto obligado. 

 

 Los acontecimientos descritos por cada servidor público en su informe, fueron 

valorados en conjunto porque es indiscutible que cuando la persona líder de un grupo 

sufre algún menoscabo, esto repercute en todas aquellas personas que formaban 

parte de él; siendo perceptible la desorganización y afectación que sufría el 

Ayuntamiento de Sombrerete, pues desde el inicio del presente asunto, el 

requerimiento para deslindar responsabilidades se entendió con la presidenta interina, 

es decir, aún no se definía quien sería el nuevo presidente municipal y luego al 

proceder al deslinde concreto, quien remitió el informe fue otra persona quien lo 

suscribe y que finalmente substituyó al fallecido presidente municipal.  

 

 En tal sentido, el fallecimiento de Presidente Municipal fue la causa por la que 

la información pública de oficio no pudo estar completa y actualizada en el portal web 

oficial del sujeto obligado; lo cual ésta plenamente demostrado, pues en las  

evaluaciones subsecuentes, han obtenido resultados favorables; en este sentido se  

actualizó la figura de caso fortuito como lo establece la  tesis  jurisprudencial  que  dice:  

 

“CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. ELEMENTOS. Independientemente del criterio 
doctrinal que se adopte acerca de si los conceptos fuerza mayor y caso fortuito tienen una misma o 
diversa significación, no se puede negar que sus elementos fundamentales y sus efectos son los 
mismos, pues se trata de sucesos de la naturaleza o de hechos del hombre que, siendo extraños al 
obligado, lo afectan en su esfera jurídica, impidiéndole temporal o definitivamente el cumplimiento 
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parcial o total de una obligación, sin que tales hechos le sean imputables directa o indirectamente por 
culpa, y cuya afectación no puede evitar con los instrumentos de que normalmente se disponga en el 
medio social en el que se desenvuelve, ya para prevenir el acontecimiento o para oponerse a él y 
resistirlo. 
Amparo directo 4010/75. Sindicato de Empleados de Centralab-México, S.A., C.R.O.C. 27 de junio de 
1979. Cinco votos. Ponente: Gloria León Orantes. Secretario: Leonel Castillo González. 
Amparo directo 4008/75. Rosalba Guardiola y otros. 27 de junio de 1979. Cinco votos. Ponente: Gloria 
León Orantes. Secretario: Leonel Castillo González. 
Amparo directo 4006/75. Gregorio Gallegos Labrado y otros. 27 de junio de 1979. Cinco votos. Ponente: 
Gloria León Orantes. Secretario: Leonel Castillo González.”2 

 

Los elementos del caso fortuito están plenamente comprobados, pues la muerte 

del presidente municipal impidió que los servidores públicos adscritos al Ayuntamiento, 

realizaran adecuadamente sus funciones, virtud a la ola de cambios administrativos 

inusitados que se originaron, sin poder prevenirlos y que los llevaron a incumplir 

adecuadamente con la obligación que mandata la Ley en sus artículos 11 y 15;  por lo 

que bajo estos argumentos este Órgano Garante EXIME DE RESPONSABILIDAD a: 

Juan Ángel Castañeda Lizardo, Nancy Alejandra Aguilera Lazalde, Ma. Antelma Fraire 

Montes, Manuel Herrera Estrella, Leoncio Eduardo González Cortez, Miguel Valadez 

Delgado, Rafael Aquino Lomas, J. Trinidad Hidalgo Buen Rostro, María Guadalupe 

Villa Montes, Daniel Rodríguez Pérez, Onesimo Piedra, José Alfredo Becerra Montes, 

Salvador Cuevas Álvarez, Verónica Gómez Rodríguez, Manuel Velázquez Valdez, J. 

Cruz Flores Reyes, Sergio Lares Hernández, José Guadalupe Lozano Alderente, 

Laura Yesenia García Lobatos, Alma Verónica Ruíz Delgado, Juan Carlos Castrejón 

Valdez, Roberto Vega García, Jesús Montoya Ortega, Juan Hernandez, Felipe Romero 

Reyes, Arnoldo Flores Zaldivar, Martha Emilia Rodríguez Rodríguez, Margarita Bustos 

Castañeda, Cresencio Daniel Mena Rojero, Hermelinda Jiménez Hernández, Ma. Del 

Carmen García Hernández, Jacobo Antonio Meza Aguilar, Ricardo Miguel Hernández 

Zamago, Clara Hernández Sánchez, Juan Bernardo Villagrana Gutiérrez, Elfego 

Gordillo Moreno, Raymundo Ramírez Saldivar, Arturo Ramos Hernández, Sergio 

Ulises Márquez Díaz, Vicente García Jaquez, Ricardo Ríos Rojero, Jorge Alberto 

Rangel Vega, Fernando Idelfonso Arce Moreno, Yuli Nereida Cabral Rodríguez, 

Maricruz Ramírez Sierra, Juana Rojas Contreras, Héctor Delgado Gómez y Juan 

Antonio Gómez, de los hechos que le fueron imputados concernientes  a no tener 

actualizada la  información pública  de oficio  del cuarto trimestre del año dos mil trece. 

                                                           
2 Séptima Época, Registro: 245709, Instancia: Sala Auxiliar, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la 
Federación, Volumen 121-126, Séptima Parte Materia(s): Laboral Página: 81, Genealogía: Informe 1979, 
Segunda Parte, Sala Auxiliar, tesis 11, página 36.     
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Proceder  en sentido contrario, o sea fincándoles responsabilidad y sancionándolos, 

considera este Órgano Garante que resultaría injusto e incluso sería difícil 

jurídicamente  hablando deslindar la responsabilidad que cada uno pueda  tener.   

 

Ante lo anteriormente expuesto y con base a lo previsto en el artículo 6° de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; además de lo señalado en los 

artículos 1, 2, 4, 6, 7, 98 fracciones XIII y XX, 137, 138, 139 fracción I y 140 de la Ley 

de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Zacatecas, en 

relación con el artículo 68 del Estatuto Orgánico de la Comisión Estatal para el Acceso 

a la Información Pública y los artículos 282, 283 y 323 del Código de Procedimientos 

Civiles vigente en el Estado supletorio de la Ley, se 

 

R E S U E L V E : 

 

 PRIMERO.- Esta Comisión Estatal para el Acceso a la Información Pública, 

resultó legalmente competente para conocer y resolver el Procedimiento de 

Responsabilidad Administrativa instaurado en contra del Ayuntamiento de Sombrerete, 

Zacatecas.  

 

SEGUNDO.- Este Órgano Garante EXIME DE RESPONSABILIDAD que se les 

imputó emanada del bajo resultado evaluatorio que obtuvo el ayuntamiento a: Juan 

Ángel Castañeda Lizardo, Nancy Alejandra Aguilera Lazalde, Ma. Antelma Fraire 

Montes, Manuel Herrera Estrella, Leoncio Eduardo González Cortez, Miguel Valadez 

Delgado, Rafael Aquino Lomas, J. Trinidad Hidalgo Buen Rostro, María Guadalupe 

Villa Montes, Daniel Rodríguez Pérez, Onesimo Piedra, José Alfredo Becerra Montes, 

Salvador Cuevas Álvarez, Verónica Gómez Rodríguez, Manuel Velázquez Valdez, J. 

Cruz Flores Reyes, Sergio Lares Hernández, José Guadalupe Lozano Alderente, 

Laura Yesenia García Lobatos, Alma Verónica Ruíz Delgado, Juan Carlos Castrejón 

Valdez, Roberto Vega García, Jesús Montoya Ortega, Juan Hernandez, Felipe Romero 

Reyes, Arnoldo Flores Zaldivar, Martha Emilia Rodríguez Rodríguez, Margarita Bustos 

Castañeda, Cresencio Daniel Mena Rojero, Hermelinda Jiménez Hernández, Ma. Del 

Carmen García Hernández, Jacobo Antonio Meza Aguilar, Ricardo Miguel Hernández 
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Zamago, Clara Hernández Sánchez, Juan Bernardo Villagrana Gutiérrez, Elfego 

Gordillo Moreno, Raymundo Ramírez Saldivar, Arturo Ramos Hernández, Sergio 

Ulises Márquez Díaz, Vicente García Jaquez, Ricardo Ríos Rojero, Jorge Alberto 

Rangel Vega, Fernando Idelfonso Arce Moreno, Yuli Nereida Cabral Rodríguez, 

Maricruz Ramírez Sierra, Juana Rojas Contreras, Héctor Delgado Gómez y Juan 

Antonio Gómez, de la infracción que se refiere este procedimiento. 

 

TERCERO.- Envíesele copia de la Auditoria Superior del Estado.  

CUARTO.- Notifíquese por estrados o vía correo electrónico a los involucrados 

en este asunto; acompañado de una copia debidamente certificada.  

En su oportunidad, archívese el presente asunto como totalmente concluido. 

 

Así lo resolvió la Comisión Estatal para el Acceso a la Información Pública, por 

UNANIMIDAD de votos de los Comisionados presentes, integrantes del Pleno, Lic. 

Raquel Velasco Macías y C.P. José Antonio de la Torre Dueñas, bajo la presidencia 

y ponencia de la primera de los nombrados, ante el Licenciado Víctor Hugo Hernández 

Reyes, Secretario Ejecutivo, quien autoriza y da fe.-CONSTE.--------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------- (RÚBRICAS). 

 

 

  

 

 


