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Comision Estatal para el
Acceso a la Informacion Publica

PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: CEAIP-PRA-27/2015.

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

SE EXIME DE RESPONSABILIDAD: GRAL. JESUS
PINTO ORTIZ.

COMISIONADA PONENTE: DRA. NORMA JULIETA
DEL RIO VENEGAS.

PROYECTO: LIC. GUESEL ESCOBEDO BERMUDEZ.

Zacatecas, Zacatecas; a diez (10) de noviembre del afio dos mil quince
(2015).

V1S TA S todas y cada una de las constancias procesales que integran
el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, identificado con el nUmero
de expediente CEAIP-PRA-27/2015, instaurado en contra de quién o quienes
resulten responsables del Sujeto Obligado Secretaria de Seguridad Publica de
Gobierno del Estado de Zacatecas; estando para dictar la resolucion
correspondiente y,

RESULTANDOS:

PRIMERO.- En fecha uno de junio del afio dos mil quince, se admitié a
tramite el Recurso de Revisibn CEAIP-RR-86/2015, interpuesto por el C.

Feeeekkik en contra de la Secretaria de Seguridad Publica.

SEGUNDO.- Al Recurso de Revisibn CEAIP-RR-86/2015 recay6 en
fecha veintinueve de junio del afio dos mil quince, la resolucién emitida por el
Pleno de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Puablica, donde se
le concedieron la Secretaria de Seguridad Publica seis dias habiles para que

diera cumplimiento a la misma.

TERCERO.- Mediante oficio 700/2015 de fecha treinta de junio del afo
en curso, se notifico la resolucién al sujeto obligado a través del Gral. Jesus

Pinto Ortiz, que tenia seis dias para que diera cumplimiento.
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CUARTO.- Por acuerdo de Pleno emitido el dia diecinueve de agosto del
afio dos mil quince punto seis, se determind por unanimidad de votos iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa en contra del sujeto obligado

Secretaria de Seguridad Publica por el incumplimiento a una resolucion.

QUINTO.- Derivado de lo anterior en fecha veintidés de septiembre del
afio dos mil quince, el Area de Seguimiento de Resoluciones y Sanciones
emiti6 el auto de inicio de este Procedimiento de Responsabilidad

Administrativa en contra de Secretaria de Seguridad Publica.

SEXTO.- En consecuencia el veintitrés de septiembre del afio dos mil
quince se intentd notificar al Gral. Jesus Pinto Ortiz, Titular de la Secretaria de
Seguridad Publica; sin embargo, al no encontrarlo se le dej6 citatorio en poder
del C.P. Oscar Agustin Rodriguez Garcia, unidad de enlace del dicha

dependencia.

SEPTIMO.- El veinticuatro de septiembre del afio dos mil quince, se
realiz6 la notificacion al Gral. Jesus Pinto Ortiz, Titular de la Secretaria de
Seguridad Publica, mediante la cual se le concedieron quince dias habiles
para que rindiera el informe o contestacién sobre los hechos que dieron origen

al presente asunto y que consistieron en el incumplimiento a una resolucion.

OCTAVO.- El quince de octubre del afio dos mil quince el Gral. Jesus
Pinto Ortiz, Titular de la Secretaria de Seguridad Publica en tiempo y forma

legales present6 el informe relativo al incumplimiento a la resolucién.

NOVENO.- A consecuencia de lo anterior el veinte de octubre del afo
dos mil quince, se acordo realizar una inspeccion en Secretaria de Seguridad

Publica.

DECIMO.- Se notificé al Gral. Jesus Pinto Ortiz, Titular de la Secretaria
de Seguridad Publica, en fecha veintiuno de octubre del afio dos mil quince, que

se llevaria a cabo una inspeccion.
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DECIMO PRIMERO.- El veintinueve de octubre del afio dos mil quince,

se desahogo la inspeccion en las instalaciones del sujeto obligado.

DECIMO SEGUNDO.- En fecha cuatro de noviembre del afio dos mil
quince, al no existir pruebas pendientes por desahogar, se declaré cerrada la

instruccion, con lo que el presente asunto quedé visto para dictar resolucion;
CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- La Competencia es la aptitud legal que una autoridad publica
posee para conocer y resolver un asunto determinado; de tal manera que para
éste Organo Garante, la competencia por materia esta objetivamente
determinada en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Zacatecas que reglamenta el articulo 6° de la Constitucion Federal,
la cual consagra el derecho de acceso a la informacion, cuya inobservancia o
incumplimiento de los sujetos obligados los hacen personalmente responsables
y acreedores a sanciones y corresponde a esta Comision la aplicacion de la

Ley atento a lo dispuesto por el articulo 91.

La competencia por territorio esta justificada por razones geograficas, por
lo que de conformidad con el articulo 1° de la Ley, su ambito de aplicacién lo

tiene en todo el espacio geografico que comprende el Estado de Zacatecas.

En ese sentido, esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacién
Pulblica, también es la legalmente competente para iniciar, sustanciar, analizar y
resolver el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa que nos ocupa, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 98 fracciones Xl 'y XX, 132, 134,
137, 138 y 139 fraccion 11l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- La Ley en su articulo 1°, advierte que sus disposiciones son
de orden publico y de observancia obligatoria; el primer concepto vela por la
tranquilidad y paz social que proviene del respeto generalizado al ordenamiento
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juridico; mantener el orden publico habilita a esta Comision a través de la ley,
para imponer 6rdenes, prohibiciones y sanciones; y la observancia obligatoria

significa naturalmente, el acatamiento riguroso a su normatividad.

Un concepto entendible de “Sujeto Obligado” extraido de la Ley, no de
manera literal pero si de una forma interpretativa y analitica es el siguiente:
consiste en todo ente social ya sea publico o privado, que por motivo de sus
actividades reciba, administre y/o ejerza un gasto de recursos provenientes del
erario publico. Por consiguiente, la Secretaria de Seguridad Publica de
Gobierno del Estado esta incluida dentro de la lista de sujetos obligados que se
mencionan en la fraccién XXII del articulo 5 de la Ley, lo cual se traduce en que
las personas adscritas a él, estan constrefiidos a observar, respetar y cumplir
cabalmente con las disposiciones normativas en materia de transparencia,

acceso a la informacién y proteccion de datos personales.

TERCERO.- El origen del presente asunto deriva del Recurso de
Revision CEAIP-RR-86/2015 en la cual recayo6 la resolucién donde el Pleno
instruyo al Gral. Jesus Pinto Ortiz, en su caracter de Titular de la Secretaria de
Seguridad Publica, especificamente en sus resolutivos “TERCERO Y CUARTO”

lo siguiente:

“... TERCERO.- Se instruye al sujeto obligado, para que en un PLAZO DE CINCO (05)
DIAS HABILES contados a partir de la notificacion de la presente resolucion, entregue al
recurrente la informacion solicitada.

CUARTO.- De igual forma, se le concede a la Secretaria de Publica un plazo de SEIS
(06) DIAS HABILES para informar via oficio a esta Comision de su debido cumplimiento
ANEXANDO NOTIFICACION DONDE LE ENTREGA AL RECURRENTE LA
INFORMACION...”

Transcurrido el término para que otorgara la informacion al recurrente el
sujeto obligado en vias de cumplimiento informo que se le otorgd al ciudadano
parte de la informacién que habia solicitado, sin embargo, el sujeto obligado
solicité mas tiempo para recabar la informacion virtud a que no la tenia en sus
archivos, ademas el recurrente hizo saber a este Organo Garante que no se

habia cumplido con la resolucion.
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Derivado de lo anterior, se expuso dicha circunstancia al Pleno y
determind que la informacion aun estaba incompleta por tanto no daba
cumplimiento, actualizandose la hipétesis contenida en el articulo 139 fraccion

Il de la Ley que dice: “...Cuando el sujeto obligado incumpla con una resolucion

”

definitiva de la Comision...”, “infraccién cuyo parametro de multa es de 10 a 300 cuotas

de salario minimo vigente en el Estado.”

CUARTO.- Una vez determinada la falta en que se incurrié por parte del
Sujeto Obligado Secretaria de Seguridad Pubica, nos avocaremos a dirimir
sobre quién o quiénes recae la responsabilidad de haber incumplido con la
resolucion derivada del Recurso de Revision CEAIP-RR-86-2015 en el plazo
establecido para tal efecto.

Mediante el oficio 855/2015 se requirio al Titular del sujeto obligado Gral.
Jesus Pinto Ortiz, para que en un plazo de quince (15) dias habiles manifestara
todo lo que a su derecho conviniera y aportara las pruebas que considerara
pertinentes para su defensa sobre la inobservancia de la Ley de Transparencia,
respetando sus Garantias de Audiencia y Debido Proceso consagradas en el
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en

apego a la jurisprudencia que a continuacion se cita:

“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA
Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.- La garantia de audiencia establecida por el articulo 14
constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida,
libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la
de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacién y que, de manera genérica, se traducen en
los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de
ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una
resolucién que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la
garantia de audiencia, que es evitar la indefension del afectado.

Novena Epoca:

Amparo directo en revision 2961/90.-Opticas Devlyn del Norte, S.A.-12 de marzo de 1992.-Unanimidad de
diecinueve votos.-Ponente: Mariano Azuela Glitrén.-Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
Amparo directo en revision 1080/91.-Guillermo Cota Ldpez.-4 de marzo de 1993.-Unanimidad de dieciséis votos.-
Ponente: Juan Diaz Romero.-Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revision 5113/90.-Héctor Salgado Aguilera.-8 de septiembre de 1994.-Unanimidad de
diecisiete votos.-Ponente: Juan Diaz Romero.-Secretario: Raul Alberto Pérez Castillo.

Amparo directo en revision 933/94.-Blit, S.A.-20 de marzo de 1995.-Mayoria de nueve votos.-Ponente:
Mariano Azuela Glitrén.-Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1694/94.-Maria Eugenia Espinosa Mora.-10 de abril de 1995.-Unanimidad de
nueve votos.-Ponente: Mariano Azuela Giitron.-Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Il, diciembre de 1995, pagina 133, Pleno, tesis P./J.
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47/95. véase la ejecutoria en la pagina 134 de dicho tomo.™

Al respecto, en tiempo y forma legales Jesus Pinto Ortiz, rindi6 su

informe en donde sefal6:

Por 1o que ocbedeciendo a lo mandatado por esa H. Comision Estatal para el
Acceso a la Informacidn Puablica, esta Secretaria dio impulso a los tramites
requeridoa por el in que se viclantaran las garantias
de acceso a la informacion, por 10 gque 300 Mme permito sefalar las imtacionos con
las que se cuentan.

Ahora bien, si bien es clerto, que dentro de las facultades para esta
Secretaria de Seguridad Publica, dentro de su Manual de Organizacion se
encuentra la obligacion de resguardar y mantener actualizados los expedientes del
personal, sin embargo y bajo protesta de decir verdad, osta & mi Cargo no tene
facultades para realizar tramites ante las Instancias de segundad social, este
tramite se realiza a peticion de la entidad pablica que lo requiere y lo realiza Ia
Secretaria do Administracion tal y como lo mandata el articulo 26 fracciones XIV y
XV de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de Zacalecas,
mismo que a la letra me permito reproducsr

“Articulo 26.- A la Secretaria do Administracién corresponde el
despacho de los sigulentes asuntos:

XIV.« Tr itar los b, lontos, remoci licencias y
Jubilaciones de trabajadores y funcionarios de la administracion
publica estatal, asi como elaborar la ndmina, efectuar los pagos
y las prostaciones que correspondan, de conformidad con las
disposiciones logales aplicables;

XV.« Intervenir, ante Instituclones respetivas, on lo relative
a prostaci o seguros y serviclos soclales que
correspondan al personal del Ejecutivo del Estado;

Posterior a la realizacion del tramite, la Secretaria de Admenistracion envia
2 la entidad publica solicitante 1a iInformacion y tramite de o gestionado a fin de
que proceda a lo ordenado dentro del manual de organizacion que se invoca. Por
o que me permio reiterar, esta Entidad Publica a mi cargo no tiene facultades
para realizar los tramites que han sido requeridos por el
sino que s6lo tlene la funcion de impulsar el ramite que le sea solictado
se de Instituciones de segundad social. Documentos que hasta el
momento de la redaccion no han sido remitidos a esta a mi cargo, para estar en
posibilidades de notificar al recurrente de la informacion solicitada

Sin otro particular por el momento, en espera de que la informacion
proporcionada le sea de utilidad para un mejor proveer, quedo de Usted, no sin
antes revterarie la disposicion de esta a mi cargo para contribuir @ un mejor
desempefio en la informacion pablica; de igual forma aprovecho la oportunidad
para enviarie un cordial saludo

Ante lo descrito, tenemos que el Titular del sujeto obligado reiteré que no tenian
la informacion en sus archivos y que por ese motivo les fue imposible dar
cumplimiento con la resolucién, por lo que en este caso la Comisionada
Ponente Dra. Norma Julieta del Rio Venegas, determind que era necesario
llevar a cabo una inspeccion en los archivos de la Secretaria de Seguridad
Publica, a efecto de verificar las aseveraciones realizadas por el Secretario, y

en ese tenor estar en la posibilidad de dictar una resolucion correcta.

El dia veintinueve de octubre del afio dos mil quince, se llevo a cabo la
diligencia consistente en la inspeccion a los archivos relacionados con el

! Novena Epoca, Registro: 900218, Instancia: Pleno Jurisprudencia, Fuente: Apéndice
2000, Tomo |, Const., Jurisprudencia SCJIN, Materia(s): Constitucional Tesis: 218,
Péagina: 260.
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expediente laboral del *******+* ‘misma que se desahogd en las instalaciones
de Coordinacién Administrativa de la Secretaria de Seguridad Publica, que dice
lo siguiente:

Por lo que una vez lo anterior, se procede al inicio de la diligencia de ‘(
INSPECCION, solicitandole a los representantes del Sujeto Obligado
Secretaria de Sequridad Plblica de Gobierno del Estado de Zacatecas, nos
ponga a la vista la documentacion citada parafos precedentes, y una vez lo
anterior se observa lo siguiente, a saber:

Respecto de las constancias de retenciones al Seguro Suﬂia*r\
INFONAVIT y Afore, en el expediente laboral del
no existe dicha documentacion, toda vez que como el pairon en esle Caso

por ser dependencia centralizada lo es Gobiemo del Estado a través de la

Secretaria de Administracion, es éste quien lleva a cabo dichos tramites y a
su vez la remite a la de Finanzas para su entero o pago.

Se hace constar ademas, que en el expediente laboral antes citado,
sdlo se encuentra la solicitud realizada por el Sujeto Obligado Secretaria de
Seguridad Puablica a la Secretaria de Administracion de Gobierne del Estado,
a efectc de que realizara la actualizacion de las aportaciones sefialadas
parrafo que antecede. Mo existiendo documentacidn alguna por parte de Ia
Secretaria de Administracion dirigida a la de Seguridad Puablica, de que se
estd o haya realizado el tramite solicitado.

En cuanto a la revision del expedients laboral del _
s0lo existe en relacion a la baja el convenio respectivo, el cual se aprecia gue
es @l mismo documento gque ya obra en el expediente primigenio del recurso
de revision con nimero de expediants CEAIP-RR-86/2015

Sobre el tema de las ndminas, el sujeto obligado Secretaria de
Seguridad Publica a través de su Coordinacion Administrativa cuenta con
ellas, sin embargo, Jnicamente contiene los siguientes conceptos:
percepciones, deducciones y el total, pero sin ningdn otro desglose, ademaéas

dal nimearo de talén; siendo todo | i &n &l tema de las nédminas,
advirtiendose que el ﬂ no aparece en éstas, por
haber estado privado un corporal,

) Siendo todos los documentos que s& enumeran, (os cuales fueron
puestos a la vista dentro de la diligencia de inspeccion que Nos occupa, como
parte del expediente del Procedimiente de Responsabilidad Administrativa

. CEAIP-PRA-2T/2015.

Prueba a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con
el articulo 326 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Zacatecas
supletorio de la Ley, toda vez que fueron inspeccionados documentos
tendientes a dirimir el presente asunto que radicé en la existencia de los
documentos del ********x* raglizados por servidores publicos en el ejercicio de

sus funciones dando fe de todo lo actuado el Secretario Ejecutivo.

Ante lo descrito, es evidente que la informacion que solicito el recurrente
consistente en el oficio de baja, la actualizacibn y aportaciones
correspondientes al IMMS, INFONAVIT Y AFORE desde el afio dos mil nueve
al veintiocho de febrero del afio dos mil quince, ademas de la copia del
“formato 37” y por la cual mediante resolucién se le pidié al Titular de Seguridad

Publica entregara no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, pues
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s6lo existe el oficio dirigido a la Secretaria de Administracion donde
efectivamente se les solicitd el trdmite de los documentos precitados, sin existir
dentro del expediente y archivos contestacién por parte de dicha Secretaria. A

continuacion se muestra copia del oficio.
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Documental publica a las que se les concede valor pleno de conformidad
con los articulos 282, 283 fraccion Il en relacion con el 323 fraccion 1V, del
Cadigo de Procedimientos Civiles supletorio de la Ley; por ser expedidas por un
funcionario en ejercicio de sus funciones, y no fue objetada su autenticidad o

inexactitud.

Se justifica que el Gral. Jesus Pinto Ortiz, Titular de la Secretaria de
Seguridad Publica, no diera cumplimiento a la resolucion emitida por el Pleno,
pues la inexistencia de los documentos anul6 su entrega; por lo que bajo estos
argumentos este Organo Garante lo EXIME DE RESPONSABILIDAD.

Por lo anteriormente expuesto y con base a lo previsto en el articulo 6°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ademas de lo
sefalado en los articulos 1, 2, 4, 6, 7, 98 fracciones Xlll y XX, 137, 138, 139
fraccion Il y 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo 68 del Estatuto Organico de
la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica y los articulos 282,
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283, 323, 326 del Cdédigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado
supletorio de la Ley y el Pleno

RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Pdblica, resultd legalmente competente para conocer Yy resolver el
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa instaurado en contra de quién

resultara responsable de la Secretaria de Seguridad Publica de Zacatecas.

SEGUNDO.- El Pleno de esta Comision por las consideraciones vertidas
en el cuerpo de la presente, determina EXIMIR DE RESPONSABILIDAD al
Gral. Jesus Pinto Ortiz.

TERCERO.- Notifiguese via estrados al Gral. Jesus Pinto Ortiz,

acompafado de una copia debidamente certificada de la presente resolucion.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como totalmente

concluido.

Asi lo resolvié la Comision Estatal para el Acceso a la Informacién
Publica, por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados presentes,
integrantes del Pleno, Lic. Raquel Velasco Macias, C.P. José Antonio de la
Torre Duefias y Dra. Norma Julieta del Rio Venegas, bajo la presidencia de
la primera y ponencia de la tercera de los nombrados, ante el Licenciado Victor
Hugo Hernandez Reyes, Secretario Ejecutivo, quien autoriza y da fe.-CONSTE.-

------------------------------------------------- (RUBRICAS).
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