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COMISION ESTATAL PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
ZACATECAS .-

RECURSO DE QUEJA

EXPEDIENTE: CEAIP-Q-
101/2014.

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE

MORELQOS, ZACATECAS.
QUEJOSO ekkkkkk kK

TERCERO INTERESADO: NO
SE SENALA

COMISIONADA PONENTE:
LIC. RAQUEL VELASCO
MACIAS.

PROYECTISTA: LIC. NUBIA C.
BARRIOS ESCAMILLA.

Guadalupe, Zacatecas, a catorce de enero del afio dos mil quince.-

VISTO para resolver el Recurso de Queja numero CEAIP-Q-
101/2014, promovida por el Ciudadano ko
por OMISION EN LA CONTESTACION A LA SOLICITUD DE
INFORMACION, ante esta Comision Estatal para el Acceso a la
Informacién Publica; en contra del AYUNTAMIENTO DE MORELOS,

ZACATECAS, estando para dictar la resolucion correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- En fecha veintiocho de octubre del afio dos mil
catorce, el ciudadano ********* regliz6 una solicitud de informaci6on al

Sujeto Obligado.

SEGUNDO.- En fecha diecinueve de noviembre del dos mil
catorce, se recibid via correo electronico ante esta Comision Recurso de
Queja, interpuesto por el ciudadano ********* en  contra del
AYUNTAMIENTO DE MORELOS, ZACATECAS.
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TERCERO.- Una vez recibido en esta Comision Estatal para el Acceso
a la Informacion Publica, se ordend su registro en el Libro de Gobierno bajo el
namero de orden que le fue asignado y admitido a trdmite, el Recurso de Queja
le fue remitido a la Comisionada LIC. RAQUEL VELASCO MACIAS, Ponente en

el presente asunto.

CUARTO.- El dieciséis de diciembre del afio dos mil catorce, fue
notificado el quejoso via correo electrénico y estrados de la admision del

Recurso de Queja.

QUINTO.- En la fecha sefialada en el resultando anterior, se
notificé la admision del Recurso de Queja al AYUNTAMIENTO DE
MORELOS, ZACATECAS mediante oficio 1124/14, otorgandole un plazo
de cinco dias habiles, contados a partir del dia h&bil siguiente al que se le
notific, para presentar su informe correspondiente respecto a la Queja
interpuesta ante esta Comisién, de conformidad con el articulo 105 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Zacatecas.

SEXTO.- ElI ocho de enero del dos mil quince el
AYUNTAMIENTO DE MORELOS, ZACATECAS presentd a esta

Comision su informe para la sustanciacion del proceso.

SEPTIMO.- Por auto dictado el doce de enero del presente afio,
se declaré cerrada la instruccion, con lo que el presente asunto, quedo en

estado de resolucion, de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- De conformidad con lo previsto en los articulos 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98 fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Zacatecas y 53 del Estatuto Organico de la Comision Estatal para el Acceso
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a la Informacion Publica; este Organo Garante es competente para conocer y
resolver los recursos de revision y queja que consisten en las inconformidades
que pueden hacer valer las personas cuando es vulnerado su derecho a saber.
Se sostiene la competencia de este érgano en razén del territorio y materia; lo
anterior, en razén a que su ambito de aplicacion es a nivel estatal, cuyas
atribuciones van enfocadas a garantizar a la sociedad el derecho de acceso a la
informacién publica y el derecho de proteccion de datos personales en posesion

de los Sujetos Obligados.

SEGUNDO.- La Ley en su articulo 1° advierte que sus
disposiciones son de orden publico y de observancia obligatoria; el primer
concepto vela por la tranquilidad y paz social que proviene del respeto
generalizado al ordenamiento juridico; mantener el orden publico habilita
a esta Comision a través de la ley, para imponer érdenes, prohibiciones y
sanciones; y la observancia obligatoria significa naturalmente el

acatamiento riguroso a su normatividad.

TERCERO.- Se inicia el analisis concerniente al agravio de la
Queja que nos ocupa, toda vez que el AYUNTAMIENTO DE MORELOS,
ZACATECAS es Sujeto Obligado de conformidad con el articulo 5 fraccion
XXII inciso d) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de Zacatecas, donde se sefiala que los
Ayuntamientos, sus dependencias y las entidades publicas
paramunicipales, deben de cumplir con todas y cada una de las
disposiciones contenidas en la Ley antes referida, segun se advierte del

articulo 1° y 7° de la Ley de la Materia.

CUARTO.- El solicitante, en fecha veintiocho de octubre del afio

dos mil catorce, pide al Sujeto Obligado lo siguiente:

“Al revisar informacién difundida por ese Ayuntamiento de
Morelos en su pagina web encontré una publicacion del dia 09 de
abril de este afio, en donde dice que un dia antes comenzd con la
entrega de cintilla para sistemas de riego con una inversion entre
el ayuntamiento y los benficiarios de 462 mil pesos, beneficiando
a 77 campesinos. No pude encontrar mas datos sobre ese temay
por lo que formulo los siguientes cuestionamientos al
departamento encargado de los programas de desarrollo agricola,
pidiéndo me sea remitida via electronica y a este medio la
documentacion en que se sustente.
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1.- ¢Cuél fue el origen de los recursos con los cuales el Ayuntamiento
adquirié la cintilla para sistemas de riego? Es decir, ¢De qué fondo o
ramo fueron destinados los recursos para la adquisicion de esa cintillla
para sistemas de riego?

2.- ¢Cudl fue el programa publico por el que se hizo entrega de estos
apoyos y cudles fueron sus reglas de operaciéon? ;Coémo fueron
designados los beneficiarios? ¢(Como fue determinada la cantidad que
deberia aportar el Ayuntamiento y la que correspondi6 al beneficiario?

3.- ¢Cual fue el tipo de procedimiento para la compra de la cintillla para
sistemas de riego por parte del Ayuntamiento?

4.- ;Quiénes son los beneficiarios de este apoyo?

5.- En relacién atodo lo anterior, quiero conocer y que me sea enviada en
forma electronica la siguiente documentacién : a.- Reglas de operacion
del programa publico por el cual se hizo reparto de cintillla para sistemas
de riego, b.- Factura de adquisicion de cintillla para sistemas de riego, c.-
Comprobantes de pago por parte de ese Ayuntamiento donde se
establezca el origen de los recursos destinados para la compra de
cintillla para sistemas de riego, d.- El expediente o documentacién
relativa al proceso de compra de la cintillla para sistemas de riego, e.- El
acta de cabildo donde se autorizé la inversiéon en cintilla para sistemas
de riego agricola, f.- El padrén de beneficiarios donde se indique la
cantidad de cintilla recibida por cada uno de ellos, g.- El comprobante de
recepciéon del apoyo por parte de cada uno de los beneficiarios, h.- Los
comprobantes de las aportaciones realizadas por cada uno de los
beneficiarios, i.- La constancia o comprobante de que la aportacion de
los beneficiarios haya sido ingresadas a las cuentas del Ayuntamiento o
de la instancia gubernamental correspondiente de acuerdo a las reglas
de operacion.”

De la inconformidad presentada por el quejoso se advierte, lo siguiente:

“El 28 de octubre mande una pregunta de a la unidad de enlace de
acceso alainformacion del ayuntamiento de Morelos, Zacatecas, pero no
me han dado ninguna respuesta ha pesar de que ya ha pasado un tiempo
considerable. La pregunta realizada fue: Al revisar informacién difundida
por ese Ayuntamiento de Morelos en su pagina web encontré una
publicacién del dia 09 de abril de este afio, en donde dice que un dia
antes comenzé con la entrega de cintilla para sistemas de riego con una
inversion entre el ayuntamiento y los benficiarios de 462 mil pesos,
beneficiando a 77 campesinos. No pude encontrar mas datos sobre ese
tema y por lo que formulo los siguientes cuestionamientos al
departamento encargado de los programas de desarrollo agricola,
pidiéndo me sea remitida via electronica y a este medio la
documentacion en que se sustente. 1.- ¢;Cual fue el origen de los
recursos con los cuales el Ayuntamiento adquirié la cintilla para
sistemas de riego? Es decir, ¢De qué fondo o ramo fueron destinados los
recursos para la adquisicién de esa cintillla para sistemas de riego? 2.-
¢Cual fue el programa publico por el que se hizo entrega de estos apoyos
y cudles fueron sus reglas de operacién? ¢Cémo fueron designados los
beneficiarios? ¢Como fue determinada la cantidad que deberia aportar el
Ayuntamiento y la que correspondio al beneficiario? 3.- ¢ Cuél fue el tipo
de procedimiento para la compra de la cintillla para sistemas de riego por
parte del Ayuntamiento? 4.- ;Quiénes son los beneficiarios de este
apoyo? 5.- En relaciéon a todo lo anterior, quiero conocer y que me sea
enviada en forma electréonica la  siguiente documentacion: a.-
Reglas de operaciéon

del programa publico por el cual se hizo reparto de cintillla para
sistemas de riego, b.- Factura de adquisicion de cintillla para
sistemas de riego, c.- Comprobantes de pago por parte de ese

Calle Alamos 102, Las Arboledas Guadalupe, Zac. 98608 Tel. (492) 925 16 21 Fax (492) 922 93 53 Sin costo 01 800 590 19 77
ceaip@ceaip-zac.org



O
edl

Comision Estatal parael
Acceso a la Informacion Piblica

Ayuntamiento donde se establezca el origen de los recursos
destinados para la compra de cintillla para sistemas de riego, d.-
El expediente o documentacion relativa al proceso de compra de
la cintillla para sistemas de riego, e.- El acta de cabildo donde se
autorizé la inversion en cintilla para sistemas de riego agricola, f.-
El padrén de beneficiarios donde se indique la cantidad de cintilla
recibida por cada uno de ellos, g.- EIl comprobante de recepcién
del apoyo por parte de cada uno de los beneficiarios, h.- Los
comprobantes de las aportaciones realizadas por cada uno de los
beneficiarios, i.- La constancia o comprobante de que la
aportacién de los beneficiarios haya sido ingresadas a las
cuentas del Ayuntamiento o de la instancia gubernamental
correspondiente de acuerdo a las reglas de operacion. ”’

El Sujeto Obligado rinde su informe dentro del plazo establecido,

en el cual sefiala lo siguiente:

“..Es necesario manifestar que por un error
involuntario y debido a que fue dafiada la pagina de
transparencia de Morelos, Zacatecas y con ella también el
area de correos electrénicos de transparencia dentro de la
pagina mencionada, se omiti6 por parte de las areas
encargadas de hacerlo, la respuesta al usuario, mas sin
embargo de manera oportuna y con el fin de enmendar el
error en que se ha incurrido, me permito a través de la
presente poner a disposicion del usuario la informacion
requerida, misma que se hace llegar al correo electrénico
proporcionado por el usuario en el mencionado recurso de
queja.”

La solicitud de informacion trata de informacion publica y de oficio
de acuerdo a lo establecido en los articulos 5 fraccion X y 11 fracciones
XI, X1V, XVI, asi como el articulo 15 fracciones V y Xl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas, ya que en ella, el quejoso quiso saber todo lo relacionado con
la inversion que realizo el Ayuntamiento referente a los sistemas de riego

y sus beneficiarios.

“ARTICULO 11

Los sujetos obligados deberan difundir de oficio, de forma
completa y actualizada, a través de medios electrénicos, la
siguiente informacién de caracter general:

...XI. La informacion detallada de las obras que directa o
indirectamente se ejecuten con cargo al presupuesto publico, con
préstamos, subvenciones o aportaciones privadas de caracter
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nacional e internacional. En este caso, debera precisarse el nombre
de la persona fisica o moral responsable de la obra, monto, lugar,
plazo de ejecucion, entidad publica y servidores publicos
responsables de la obray mecanismos de vigilancia ciudadana,;

...XIV. La informacién presupuestal detallada que contenga,
por lo menos, los datos acerca de los destinatarios, usos, montos,
criterios de asignacién, mecanismos de evaluacion e informes
sobre su ejecucién;

...XVI. La informaciéon publica de Ilos padrones de
beneficiarios de los programas sociales aplicados por el Estado y
los municipios, asi como la informacion sobre el disefio, montos,
requisitos de acceso, ejecucién y beneficiarios de los programas de
subsidio, condonaciones, exenciones, estimulos o cualquier otro
beneficio fiscal;”

“ARTICULO 15

Ademas de lo sefialado en el articulo 11 de esta Ley, los
Ayuntamientos y sus entidades, deberan hacer publica, en internet,
de oficio, y de manera completa y actualizada, la siguiente
informacién:

...V. Los criterios y mecanismos de participacion ciudadana
en los procesos de elaboracion, implementacién y evaluacién de
politicas publicas, asi como en la toma de decisiones de las
entidades publicas municipales;

...Xl. La informacién que sea de utilidad o resulte relevante
para el conocimiento y evaluacion de las funciones y politicas
publicas responsabilidad del Ayuntamiento y sus dependencias;...”

Derivado de la Queja que el ciudadano interpuso, el Sujeto
Obligado sefiala en su informe que efectivamente, debido a que la pagina
del AYUNTAMIENTO DE MORELOS, ZACATECAS, fue dafiada asi como
los correos electronicos, fue omiso el Sujeto Obligado en proporcionar la
informacion, sin embargo, puso a disposicion del quejoso la informacion
solicitada mediante oficio marcado con el numero 04/2015, dentro del
expediente 1/2015, de fecha ocho de enero del presente afio, dirigido al C.
Frekkkekkk y suscrito por el ING. HORACIO FRANCO, Presidente Municipal
de Morelos, Zacatecas, en el cual le dan contestacion a las preguntas
realizadas por el quejoso de forma inicial, asi como también, fueron

adjuntos diversos documentos los cuales consisten en lo siguiente:

e DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada
por parte del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas en el
cual se aprecia la constancia de Mayoria y Validez de la
Eleccion que encabeza el C. HORACIO FRANCO asi como el
Sindico y Regidores, de fecha diez de julio del afio dos mil
trece, suscrito por la C. CINTYA CECILIA RAMIREZ MACIAS,
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Consejera Presidenta del Consejo Municipal Electoral y del C.
ANGEL ENRIQUE CASTORENA VELAZQUEZ, Secretario
Ejecutivo del Consejo Municipal Electoral.

e DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de
factura expedida por parte de IRRIGACION Y OBRAS
HIDRAULICAS, S.A de C.V., al Municipio de Morelos,
Zacatecas, por concepto de cinta de riego para goteo por la
cantidad de $ 248, 984.35 (DOSCIENTOS CUARENTA Y
OCHO MIL, NOVESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS
M.N/100).

e DOCUMENTALES PUBLICAS.- Consistente en copias simples
de impresion de pantallas de correo electronico por parte de la
Unidad de Enlace de Morelos, Zacatecas
enlace@transparenciamoreloszacatecas.org y dirigidos al

correo electronico: ********* an |os cuales le adjunta mediante
archivo adjunto en PDF diversas respuestas relacionadas con

su peticion. Consistente en seis fojas utiles.

Cabe sefalar que de las pruebas que se describen anteriormente,
respecto a las pantallas de correo electronico impresas, se aprecia de
manera clara los archivos enviados en documentos formato PDF, los

cuales son:

e Oficio Cintilla.pdf
e Recibosl.pdf
e Recibos2.pdf
¢ Recibos3.pdf
e Recibos4.pdf
e Recibosb.pdf
e Recibos6.pdf
e Recibos7.pdf

e RecibosAportacion.pdf
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e FacturaCintilla.pdf

Aunado a lo anterior, el Sujeto Obligado envia a este Organo
Resolutor, seis correos electrénicos de fechas ocho y nueve de enero del
presente afo, los cuales, en cada uno de ellos se muestra la
documentacion probatoria que se transcribe al rubro en documento PDF y
que fue enviada al correo electronico del Quejoso, como son el oficio
Cintilla en el cual se le dio contestacidon a las cinco preguntas y sus
incisos de la solicitud de informacion, factura y los recibos expedidos por
el Departamento de Desarrollo Agropecuario con firma y sello oficial,
documentacion que aporté el Sujeto Obligado a esta Comisién y que
consiste en sesenta y siente fojas Utiles, con ello se comprueba el interés
del AYUNTAMIENTO DE MORELOS, ZACATECAS porque el ciudadano

obtenga la informacion.

Por lo anterior, se desprende que este Organo Garante da por
cumplido por parte del Sujeto Obligado la entrega de la informacién
publica y de oficio al quejoso, actualizdndose con ello la causal prevista
en el articulo 108 fraccion I

“ARTICULO 108
Procede el sobreseimiento cuando:

...ll. La autoridad responsable del acto o resolucion
impugnados, los modifique o revoque, de tal manera que quede sin
materia antes de que se resuelva el recurso”.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6° la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas en
sus articulos 1, 2, 3, 4, 5 fracciones V, X, Xl, XV, XXIl inciso d), 6, 7, 8, 9, 11
fracciones Xl, XIV y XVI, articulo 15 fracciones V y XI, 69, 79, 98 fraccion Il, 103,
104,105,106 fraccion II, 108 fraccion 11, 119, 123, 125, 126, 127.
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RESUELVE

PRIMERO:- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Pablica resulté competente para conocer y resolver el Recurso de Queja
interpuesto por el C. *¥*****xx*an contra del Sujeto Obligado AYUNTAMIENTO

DE MORELGQS, ZACATECAS.

SEGUNDO:- Este Organo Garante SOBRESEE el recurso de queja en
contra del AYUNTAMIENTO DE MORELOS, ZACATECAS de fecha diecinueve
de noviembre del afio dos mil catorce, por las valoraciones vertidas en el

considerando Cuarto de este fallo.

TERCERO.- Notifiquese via correo electrénico y estrados de esta
Comision al quejoso; asi como al Sujeto Obligado, mediante oficio acompafiado

de una copia certificada de la presente resolucion.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.-

Asi lo resolvié la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Pablica, por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados presentes la
LIC. RAQUEL VELASCO MACIAS y el C.P. JOSE ANTONIO DE LA
TORRE DUENAS, bajo la presidencia y ponencia de la primera de los
nombrados, ante el Licenciado VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES,
Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe.- Conste. ----------

----------------------------------------------------- (RUBRICAS)
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