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COMISION ESTATAL PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
ZACATECAS.

RECURSO DE QUEJA. |

EXPEDIENTE: CEAIP-Q-104/2014

RECURRENTE: ***¥xkik,

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE MORELOS,
ZACATECAS.

TERCERO INTERESADO: NO SE
SENALA.

COMISIONADO PONENTE:
C.P. JOSE _ANTONIO DE LA
TORRE DUENAS.

PRO’YECTO: LIC. JUAN ALBERTO
LUJAN PUENTE

Guadalupe, Zacatecas, a catorce de enero del afio dos mil quince. -

VISTO para resolver el recurso de queja numero CEAIP-Q-104/2014,
promovido por ****ekkkkk gnte esta Comision Estatal para el Acceso a la
Informacién Pdblica, en contra del sujeto obligado Ayuntamiento de
Morelos, Zacatecas, POR NO DIFUNDIR LA INFORMACION PUBLICA DE

OFICIO, estando para dictar la resolucion correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- En fecha diecinueve de noviembre del dos mil catorce, el
ciudadano ********* nrasentd ante la Comision Estatal para el Acceso a la
Informacion Publica (que en lo sucesivo llamaremos Comision, Organo
Garante o Resolutor) via correo electrénico el presente recurso de queja en
contra del AYUNTAMIENTO DE MORELOS, ZACATECAS (que en lo

sucesivo llamaremos Ayuntamiento).
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SEGUNDO.-En fecha quince de diciembre del afio pasado, el I.S.C.
LUIS FERNANDO ARAIS MORALES Jefe del Area de Informatica, asi como
el Licenciado VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES Secretario Ejecutivo,
previo a la admision del recurso de queja marcado con el nimero CEAIP-Q-
104/2014, realizaron revision en cuanto a la existencia y actualizacion de la
informacion publica de oficio en el portal de Transparencia del Sujeto

Obligado, obteniendo como resultado un promedio del 42.805%.

TERCERO.- Una vez admitida la queja en esta Comision, se ordend
su registro en el Libro de Gobierno bajo el niumero de orden que le fue
asignado, el recurso de queja le fue turnado al Comisionado C.P. JOSE
ANTONIO DE LA TORRE DUENAS, Ponente en el presente asunto.

CUARTO.- En fecha dieciséis de diciembre del dos mil catorce, se
notifico a las partes la admisién del recurso de queja: via correo electrénico y
estrados al recurrente, y mediante oficio 1127/14 al sujeto obligado; lo
anterior, con fundamento en los articulos 105 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas (que en lo sucesivo
llamaremos Ley) y 60 del Estatuto Orgénico de la Comision Estatal para el

Acceso a la Informacion Puablica (que en lo sucesivo llamaremos Estatuto).

QUINTO.- El ocho de enero del afio en curso, dentro del plazo legal,
el sujeto obligado remiti6 a esta Comisién su informe dentro de la
sustanciacion del proceso y se acordd tenerlo por presentado el nueve del

mismo mes y afo.

SEXTO.- Por auto dictado el doce de enero del presente afio, se
declaré cerrada la instruccion, con lo que el presente asunto queds visto

para resolucion, misma que ahora se dicta de acuerdo a los siguientes
CONSIDERANDOS:
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PRIMERO.- De conformidad con lo previsto en los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 91 y 98 fraccion li
de la Ley y 53 del Estatuto; este Organo Garante es competente para
conocer y resolver los recursos de revision y queja que consisten en las
inconformidades que pueden hacer valer las personas cuando es vulnerado
su derecho a saber. Se sostiene la competencia de este 6rgano en razon del
territorio y materia; lo anterior, en razén a que su dmbito de aplicacion es a
nivel estatal, cuyas atribuciones van enfocadas a garantizar a la sociedad el
derecho de acceso a la informacion publica y el derecho de proteccién de

datos personales en posesion de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- La Ley en su articulo 1°, advierte que sus disposiciones
son de orden publico y de observancia obligatoria; el primer concepto vela
por la tranquilidad y paz social que proviene del respeto generalizado al
ordenamiento juridico; mantener el orden publico habilita a esta Comision a
través de la ley, para imponer 6rdenes, prohibiciones y sanciones; y la
observancia obligatoria significa naturalmente el acatamiento riguroso a su

normatividad.

TERCERO.- Se inicia el andlisis del asunto refiriendo que el
Ayuntamiento de Morelos, Zacatecas es sujeto obligado de conformidad con
el articulo 5 fraccion XXIlI inciso d) de la Ley, donde se sefiala que los
Ayuntamientos; sus dependencias y las entidades publicas paramunicipales,
deben de cumplir con todas y cada una de las disposiciones contenidas en la

Ley, segun se advierte del articulo 1°y 7°.

Asi las cosas, se tiene que *********x ga ggravia de lo siguiente:

“Anteriormente el ayuntamiento tenia [sic] otra pagina diferente a su actual
pagina moreloszacatecas.gob.mx, donde conservaban informacion de
pasadas administraciones, pero en el directorio de la ceaip aparece una
nueva pagina web que es http://transparenciamoreloszacatecas.org.
Quiero denunciar al ayuntamiento por no conservar esa informaciéon y no
tener su nueva pagina actualizada.”

El dia quince de diciembre del dos mil catorce, previo a la admisién
del recurso de queja el 1.S.C. LUIS FERNANDO ARAIS MORALES Jefe del
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Area de Informética, asi como el Licenciado VICTOR HUGO HERNANDEZ
REYES Secretario Ejecutivo realizaron una revision en cuanto a la existencia
y actualizacion de la informaciéon publica de oficio en el portal de
transparencia del Ayuntamiento de Morelos, Zacatecas, a saber,

transparenciamoreloszacatecas.org, informacién contemplada en los

articulos 11y 15 de la Ley, arrojando como resultado 42.805%.

En fecha ocho de enero del afio que corre, en via de informe el sujeto

obligado comunica a este Organo Garante lo siguiente:

Que estando en tiempo vy forma me permitc emitir el informe Respectivo
y Alegatos, referente al RECURSO DE QUEJA interpuesto por el C.h

qen contra de actos atribuidos al Ayuntamiento que representc y de
o cual Informo y Alego lo siguiente:

>ando contestacién al recurso de queja promovido por el C _
respecto a que anteriormente el Ayuntamiento tenia otra

pagina diferente a su actual pagina moreloszacatecas.gob.mx, le
nformamos que nuestra actual pagina no es moreloszacatecas gob. mx. tal
omo lo expresa en su redaccion sino
Wip/transparenciamoreloszacalecas org como se puede ver en el directorio
—de-_Ayuntamientos _de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacién
ubiica de—a-CEAIP, y en Ias mamparas de los pasillos del Edificio de la
 Muricipat-deMorelos, Zac., y en la propia pagina de Transparencia

Jel Municipio htlp;(/_t(ags,parelicla_rnQrv»::!-':szaca_t_e_ga_guqrg‘ articulo 11 fraccién Vi
por lo que siendo una pagina nueva como Usted mismo lo sefnala, con ur
JOMINIo nuevo, No conservaba informaciéon de pasadas administraciones Yy er
‘2 que respecta a su segundo cuestionamiente referente a que aparece
una nueva pagina web que os
b ttp://transparencian_lggr.:loszacat,gga:..orgque no conserva essa
Iinformacién refiriéndose a informacion de pasadas administraciones y ncg
faner una nueva pagina actualizada, le Informamos que nueastra nueva
-agina no cuenta con el historial de informacion de ejercicios anteriores. toda
8z que la Administracion Municipal dentro de su plantilia de trabajadores
':.ngno & un trabajador como soporte informatico de la Unidad de Enlace de
Acceso a la Informacidon Publica, mismo que realizd todos los tramites para la
adquisicion del Hosting de ia pagina www.moreloszacatecas gob mx desde el
nicio de su creacion siendo esto desde el afo 2011, el cual, dicho trabaiador
e nombre Javier Carrillo Martinez siempre conté con las claves de acc :r‘.O Yy
'0s respaidos de la informacion. y debido a que este irabajador fue desg .‘--:iido
Je la Administracion Municipal bajo una situacion de caracter internc en & -mes
e O(;tupre del aftio 2014, sin hacer la entrega correspondiente de la
nformacion fisica y digitai, tales como respaldos de la informacién va cargada
*n la pagina, claves de acceso, mismas con las qQque contaba en su poclrs" Eoor
© que al momento que se retira dicho trabajador, se detecta que se ;,-...} la
pagina inmediatamente en los dias posteriores sin ningun motivo aparente gque
nostrara que sea algun error por parte del proveedor del Hosting, por o que al
O contar con las claves de acceso, esto imposibilitaba al Ayuﬁtamnemo para
a recuperacion de la pagina anterior, suscitAndose estos hechos durarte el
nes de octubre del 2014, tiempo precisc an el que las areas diferentes de la
residencia dieran inicio a la entrega de su informaciéon para que respaidara la
ictualizacion de la informacion en proxima evaluacion, incluso ya se co ‘:.—nba
-on infermacion actualiza correspondiente al tercer tnmestre an revision Ia -:':ual
‘esafortunadamente quedo sin efecto sin embargo la Administracion
Viunicipal tratando de seguir dando cumplimiento a las disposiciones
@stablecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
: stado de Zacatecas como lo venia haciendo desde el inicio de su
Administracion, se tuvo contacto con el Proveedor del Hosting tratando de
2Ccuperar las claves de acceso y poder restablecer !a pagina en su towalidad en
virtud de que ya se contaba con una considerable cantidad de informacion de
:"C'D cargada en dicha pagina, misma que permitid posicionar a la
Sdministracion Municipal Actual en los primeros lugares dentro de la evaluacién
ue hace la CEAIP, respecto al cumplimiento de contar con inform 3cion
ictualizada y en su totalidad como lo mostraron las tres citimas evaluaciones
intericres a la correspondiente al tercer trimestre del afo 2014, realizadas por
>sta H. Comisién Estatal para el Acceso a la Informacién Pablica, sin ernk‘:é:go
a4 entrega de dichos accesos por parte del Proveedor del Hosting no se d© =ron
€ manera oportuna encontranconos  también con algunos problemas
nformaticos que habla que resolver, provocandonos esto c-." no pvci‘e‘r maostrar
cor alguncs dias una pagina ante ia Ciudadania por lo que se opto .por
dQuinr un nuevo dominico mismo que fue cubierto por la Tesoreria Municipal
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De inicio cabe destacar, que el sujeto obligado en su contestacién
anexa tres pruebas documentales, la primera consiste en fotocopia
certificada de la constancia de mayoria y validez de la eleccién expedida por
el IEEZ a favor del C. Horacio Franco como Presidente Municipal de
Morelos, Zacatecas, la cual se ubica en el expediente con numero de foja
25, se trata de un documento publico, atento a lo dispuesto por el articulo
283 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Zacatecas
aplicable de manera supletoria a la Ley lo que permite el precepto 133, virtud
a gue se encuentra certificado por funcionario publico en ejercicio de sus
funciones, y hace prueba plena en este asunto de conformidad con el
articulo 323 fraccion IV del mismo cédigo adjetivo siendo apta para acreditar
con dicho documento la personalidad con la que comparece Horacio Franco;

la segunda y tercer prueba seran valoradas mas adelante.

CUARTO.- Asi las cosas, ******xxkix ga queja que el Ayuntamiento
tiene un nuevo portal de internet diferente al que tenia anteriormente que no
contempla informacién de administraciones pasadas y ademas la informacién

no esta actualizada, por su parte el sujeto obligado en su informe que remite
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a esta Comision manifiesta que si cuentan con una nueva paglna.

http://transparenciamoreloszacatecas.org con un dominio nuevo.

Es menester sefialar, que los sujetos obligados pueden tener la
pagina de internet que crean conveniente para difundir la informacion publica
de oficio que mandatan los articulos 11 y 15 de la Ley concretamente para
los municipios; sin embargo, al cambiar por cualquier situacion de sitio web
tendran que informar a la Comision del nuevo portal, esto con el objeto de
integrarlo al directorio y poder realizar las revisiones; en el caso que nos
ocupa, este Organo Garante tuvo conocimiento del nuevo portal, virtud a que
incluso nuestro personal del area de informética colabor6 con el
Ayuntamiento para la creacion de la nueva pagina de internet, prueba de ello
es que en el directorio de sujetos obligados ya se contempla la nueva

direccion electronica.

De igual forma, el quejoso dice que la nueva péagina no tiene
informacion de administraciones pasadas, ante tal inconformidad, el sujeto
obligado argumenta que la nueva pagina no cuenta con informacion de
ejercicios anteriores, debido a que la persona que tenia la administracion del
sitio anterior fue despedido en octubre del dos mil catorce, y no hizo la
entrega de la informacién fisica ni digital, tales como respaldos de
informacion ya cargada en el sitio web y claves de acceso, también sefiala
que posteriormente se cayd la pagina y al no contar con las claves de
acceso imposibilitd la recuperacion del portal, pero con el objetivo de poder
restablecerla en su totalidad se tuvo contacto con el proveedor del hosting,
sin embargo, los accesos por parte del proveedor del hosting no se dieron de
manera oportuna, aparte de existir otros problemas informaticos que
resolver, optandose mejor por adquirir un nuevo dominio el doce de
noviembre del afio pasado originando con ello que se cuente con nueva
pagina y se ha ido cargando de manera paulatina la informacién sin un

respaldo que permita emigrar la informacion.

Ahora bien, las pruebas pendientes por valorar son las siguientes:
segunda consiste en fotocopia del oficio 215 signado por el Presidente
Municipal del sujeto obligado, dirigido a GRUPO EXPRESS WEB S.C. de

fecha veinticuatro de octubre del dos mil catorce, localizada en el expediente
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con numero de foja 26 y es Util para acreditar que el Ayuntamiento solicito las

claves de acceso a la pagina www.moreloszacatecas.gob.mx, virtud a que ya

no se encuentra laborando en la Presidencia Municipal Javier Carrillo
Martinez quien fungia como administrador de la pagina, asimismo informa el
nombre del nuevo administrador; la tercera consiste en impresion de pantalla

del sitio www.moreloszacatecas.gob.mx, localizada en el expediente con

numero de foja 27 acreditando con este documento que el sitio de internet se
encuentra inactivo, ambos instrumentos tienen el caracter de documentos
privados, con base en el articulo 284 del Cdodigo, puesto que no estan
certificados por funcionario, notario publico o alguna otra persona que goce
de fe publica, pero hacen fe en este asunto de conformidad con el articulo

324 fraccion IV del mismo cédigo adjetivo.

Si bien es cierto, los sujetos obligados de conformidad con el precepto
11 ultimo parrafo de la Ley, los obliga a difundir la informacién por lo menos
de cinco afios contados a partir de la publicacion; concluido este plazo y a
consideracion del sujeto obligado, la informacién podra retirarse pero debera
estar disponible para su consulta; también lo es, que de lo argumentado se
desprende que el sujeto obligado justifica la falta de informacion de
administraciones pasadas, pues con las pruebas valoradas en el parrafo que
precede, resulta evidente la existencia de otro portal de internet y de realizar
lo conducente para recuperar el dominio, a efecto, segun lo sefiala, de seguir
cargando informacion, pero no fue posible por las razones manifestadas por
el Ayuntamiento, en ese tenor, como se puede advertir, se estq ante una
imposibilidad material para que se encuentre publicada en el sitio web del
sujeto obligado la informacién de administraciones pasadas; no obstante,
cabe resaltar que existe el deber de publicarla, por lo que tendra la
obligacion de realizar lo conducente para reunir la informacion vy

posteriormente hacerla del conocimiento publico a través del portal actual.

Por ultimo, respecto del agravio referente a que la informacion del
nuevo portal no se encuentra actualizada, el nueve de enero de los actuales
este Organo Resolutor solicito al departamento de Tecnologias de la
Informacién la revision a la informacion publica de oficio del portal de
transparencia del Ayuntamiento, la cual arrojé6 como resultado un promedio

de 56.395%; asi las cosas, resulta evidente que el sujeto obligado no tiene
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en su totalidad la informacién publica de oficio de manera completa y

actualizada.

Por lo tanto, bajo dichas disposiciones y de conformidad con el
articulo 106 fraccion Il de la Ley de la Materia, este Organo Garante,
concluye que es fundado el agravio del quejoso, por lo que se le instruye al
Ayuntamiento de Morelos, Zacatecas para que en un término de quince dias
hébiles de conformidad con el articulo 134 de la Ley, complete y actualice la
informacion publica de oficio en su portal de transparencia relativa a la

presente administracion.

Asimismo, lo que corresponde a la informacion de administraciones
pasadas, se le hace del conocimiento al sujeto obligado que debera de
realizar lo conducente para reunir la informacién en su totalidad y publicarla,
tomando en cuenta los cinco afios contemplados en la Ley articulo 11 ultimo

parrafo.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas en
sus articulos 1, 2, 3, 4, 5 fracciones V, Xl, XVIII y XXII inciso d), 6, 7, 9, 11|,
15, 69, 91, 98 fracciones Il y VI, 103 fraccién Ill, 104, 105, 106 fraccion I,
125, 126, 127, 130, 133 y 134; Cdbdigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Zacatecas 283, 284, 323 fraccion IV y 324 fraccion IV; y del
Estatuto Orgénico de la Comisién Estatal para el Acceso a la Informacién
Publica en sus articulos 4 fracciones I, IV y VI, 8 fraccion XXIlI, 14 fraccion Il,
30 fracciones IX, XI y Xll, 36 fracciones I, lll y IV, 53 y 60; el Pleno de esta

Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica

RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Puablica resultd competente para conocer y resolver el recurso de queja
interpuesto  por  FFxEReekek - an contra  del Sujeto  Obligado H.
AYUNTAMIENTO MORELOS, ZACATECAS.

Calle Alamos 102, Las Arboledas Guadalupe, Zac. 98608 Tel. (492) 925 16 21 Fax (492) 922 93 53 Sin costo 01 800 590 19 77
ceaip@ceaip-zac.org



Cealp

Comision Estatal parael
Acceso a la Informacion Piblica

SEGUNDO.- Se declara FUNDADO el agravio hecho valer por el
quejoso *****rekk - gnalizado en el considerando CUARTO de la presente

Resolucidn, por las consideraciones vertidas en el mismo.

TERCERO.- Se INSTRUYE al Ayuntamiento de Morelos, Zacatecas
para que en un término de quince dias hébiles contados a partir de la
notificacion de la presente resolucidon complete y actualice la informacion
publica de oficio en su portal de transparencia relativa a la presente
administracion. De igual forma se le concede al sujeto obligado, un plazo de
dieciséis dias habiles para informar via oficio a esta Comisién de su debido

cumplimiento.

Asimismo, en lo que corresponde a la informacion de
administraciones pasadas, se le hace del conocimiento al sujeto obligado
que debera de realizar lo conducente para reunir la informacién en su
totalidad y publicarla, tomando en cuenta los cinco afios contemplados en la
Ley articulo 11 ultimo parrafo.

CUARTO.- Notifiquese via correo electronico y estrados de este
Organo Garante al quejoso; asi como al sujeto obligado, mediante oficio,
acompafiado de una copia certificada de la presente resolucion.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.

Asi lo resolvio colegiadamente la Comision Estatal para el Acceso a la
Informacién Publica por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados LIC.
RAQUEL VELASCO MACIAS (Presidenta) y C.P. JOSE ANTONIO DE LA
TORRE DUENAS, bajo la ponencia del segundo de los nombrados, ante el
Licenciado VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que
autoriza y da fe.- Conste. ----------==mmmmmmmm oo (RUBRICAS).
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