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COMISION ESTATAL PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
ZACATECAS.-

RECURSO DE QUEJA

EXPEDIENTE: CEAIP-Q-
045/2013.
SUJETO OBLIGADO:

COORDINACION GENERAL
JURIDICA DE GOBIERNO DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

QUEJOSO:; ik
TERCERO INTERESADO: NO
SE SENALA

COMISIONADO PONENTE:
C.P. JOSE ANTONIO DE LA
TORRE DUENAS.

Guadalupe, Zacatecas, a diez de julio del afio dos mil trece.----------

VISTO para resolver el Recurso de Queja numero CEAIP-Q-
045/2013, promovido por el Ciudadano ********xx" gnte esta Comision
Estatal para el Acceso a la Informacion Publica; en contra
delaCOORDINACION GENERAL JURIDICA DE GOBIERNO DEL
ESTADO DE ZACATECAS, estando para dictar la resolucion

correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.-En fecha diez de junio del presente afio, el ciudadano

*reekkkkkk realizd una solicitud de informacion al Sujeto Obligado.

SEGUNDO.- En fecha veinticinco de junio del dos mil trece, se
recibid via presencial ante esta Comision Recurso de Queja, interpuesto
por el ciudadano ***+**++x an contra dela COORDINACION GENERAL
JURIDICA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS.
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TERCERO.-Una vez recibido en esta Comisién Estatal para el
Acceso a la Informacién Publica, se ordend su registro en el Libro de
Gobierno bajo el numero de orden que le fue asignado y admitido a
tramite, el Recurso de Queja le fue remitido al Comisionado C.P. JOSE
ANTONIO DE LA TORRE DUENAS, Ponente en el presente asunto.

CUARTO.-EI veintisiete de junio del afio en curso fue notificad el

guejoso via presencial de la admision del Recurso de Queja.

QUINTO.-En la fecha sefialada en el resultando anterior,se
notifico la admisiébn del Recurso de Queja ala COORDINACION
GENERAL JURIDICA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
mediante oficio, otorgandole un plazo de cinco dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente al que se le notificd, para presentar su
informe correspondiente respecto a la Queja interpuesta ante esta
Comision, de conformidad con el articulo 105 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

SEXTO.- El cuatro de julio de dos mil trece la COORDINACION
GENERAL JURIDICA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

presentda esta Comision su informe para la sustanciacion del proceso.

SEPTIMO.-Por auto dictado el cinco de julio del dos mil trece, se
declar6 cerrada la instruccion, con lo que el presente asunto, quedd en
estado de resolucion, misma que ahora se dicta, de acuerdo a los

siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.-Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacién
Publica, es competente para resolver el presente Recurso de Queja, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 98fraccion Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Zacatecas.
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SEGUNDO.- La Queja interpuesta por el ahora recurrente, es la
acorde de conformidad con lo sefialado por los articulos 103 y 104 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas.

TERCERO.- Por lo que respecta a la personeria con que
comparece el Ciudadano ********* an | presente Queja, y toda vez que
no se requiere de personalidad especial para solicitar a los Sujetos
Obligados informacién (excepto la considerada por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas
con el caracter de confidencial), es que esta Comision Estatal para el
Acceso a la Informacién Publica reconoce la misma del quejoso; por
colmarse lo dispuesto en los articulos 3, 5 fraccion V, 103 y 104de la Ley

de la Materia.

CUARTO.- La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica del Estado de Zacatecas sefiala que ésta es de orden publico,
segun lo establece su articulo 1°, y atendiendo a que la procedencia de
todo medio de impugnacion es presupuesto procesal, el cual debe
estudiarse tanto al momento de admitir como en el de pronunciar
resolucion de fondo, independientemente de que sea o0 no invocado por
las partes, es que por lo que respecta a la Queja que ahora nos ocupa,
interpuesta por el C. ******&x*** yna vez realizado el estudio
correspondiente, no se desprende que se actualice alguna de las
causales de improcedencia que sefala el articulo 107 de la Ley lineas
anteriores citada, por lo que se estima es procedente estudiar el agravio

esgrimido por el quejoso.

QUINTO.- El solicitante, en fecha diez de junio del presente afio,

solicita al Sujeto Obligado lo siguiente:
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ZACATECAS, 2AC. A 9 DE JUNIO DE 2013-

"PORRUN MEXICO MEJOR, LA SOLUCION SOMOS TODOS".

COORDINACION GENERAL JURIDICA bl .

DEL ESTADO DE ZACATECAS. |

LIC. URIEL MARQUEZ CRISTERNA. Uy, 203 .

TITULAR, A

PRESENTE, i BB
dl;;;igiﬁllllllllllll

ATENTO Y RESPETUOSO ME DIRIJO A USTED EN SU CARACTER DE FUN-
CIONARIO PUBLICO DE PRIMER NIVEL DE ESTE NUESTRO GOBIERNO ACTUEL, -
EN MI ALTA CALIDAD DE CIUDADANQ MEXICANO; EN EJERCICIO PLENO DE MIS
DERECHOS CONSTITUCIONALES DE: LA LIBRE EXPRESION DE LAS IDEAD ; DEL
DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INPORMACION PUBLICA; ASI COMO -
EL DE PETICION CON SUS JURISPRUDENCIAS QUE SUBLEN SUS OMISIONES; -
PARA TRATAR CON USTED SENOR COORDINADOR EL SERIO ASUNTO QUE ME OFR

OFRECE CON SU OFICIO NUM. 049/2013 DE PECHA ENERO 2942013, FIRMADO
POR USTED, ' '

LE SOLICITO, PIDO (ART.8 CONSTITUCIONAL), ATENTAMENTE)QUE ME
DE CONTESTACION SEGUN LO MANDATA ESE ART. 8 CONST., OMITIENDO, HASTA
DONDE LO PERMITAN LAS RESTRICCIONES LEGALES DEL CAS0, OPINIONES SUB-
JETIVAS SIN INTERES JURIDICO Y PROPORCIONANDOME SUBSTANCIAR SU CON~
TESTACION CON MOTIVACIONES Y JUSTIFICACIONES JURIDICO/LEGALES, HA-
CIENDO REFERENCIAS A LOS CODIGOS, ARTICULOS, PARRAPOS, ETC, EN QUE
SE BASEN, TRANSCRIBIENDOME SU CONTENIDO DE CADA UNO.

CON SU OFICIO CITADO PARRARO ARRIBA, USTED SENOR COORDINADOR,
ME EXPRESA, ENTRE OTROS IMPORTANTES PUNTOS, LO SIGUIENTE:;
"+++RAZON POR LA CUAL , ANTES DE PROCEDER A GENERAR EL MARCO NORMA-
TIVO QUE LE OTORGUE VIDA A DICHO CENTRO (GERIATRICO, PROPUESTO), s
SE REQUIERE LA AUTORIZACION DE LA COMISION (DE RACIONALIZACION)..,"

"+++CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 1 Y IT DEL 4 DEL DECRETQ GUBER=
NATIUO DE CREACION DE LA C ON vod

BL SENOR C.P, GUILLBRMO HUIZAR C., BN SU CRACTER PUBLICO D
PRESIDENTE DE ESA COMISION DB RACIONALIZACION, CON SU ORIEIO NUM,
SFE/STCR/040/13, DB FECHA MARZO 4/13, EN RESPUESDA A SU OPICIO FIR-
HADO POR USTED SENOR COORDINADOR,YA CITADO PARRARO ARRIBA, ME EXPRE-
SA ENTRE OTROS IMPORTANTES PUNTOS, LO SIGUIENTE:

"os LA NUEVA LEY ORGANICA,, TIENE LA PINALIDAD DE QUE iAS DEPENDEN-
CIAS.., TENGAN UNA MAYOR PULCRITUD, BECTITUD, Y SENPIDO DE RESPONSA-
JBILIDAD...Y CONSOLIDAR ASI UNA ADHINISTRACION MODERNA, BRICIENTE Y
FUNCIONAL ACORDE CON LOS TIEMPOS QUE VIVINOS"

"A+ LA COMISION DE RACIONALIZACION NO ES COMPETENTE PARA RESOLVER-

LA SOLICITUD DE MERITO(LA CREACION DEL CENTRO GERIATRICO), DADO EL
OBJETO Y LAS ATRIBUGIONES ESTABLEGIDAS EN TL.OS ARTTCULOS-3- ¥ 4 Db —
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HOJA NUM. 2,

DECRETO GUBERNATIVO QUE CREA DICHO ORGANO COLEGIADO,+s«". "CUARTOQ.-
L4 VISION DE LA PRESENTE ADMINISTRACION ES BRINDAR SOLUCIONES A -
LOS PROBLEMAS DE LA SOUIEDABN EL ESTADO, ASI COMO CUMPLIR LAS DE-
WMANDAS PLANTEDAS PARA LA SATISFACCION DE SUS NECESIDADES, 0"

SIENDO USTED SENOR COORDINADOR Y EL SENOR SECRETARIO DE LA
FUNCION PUBLICA MIEMBROS COLEGIADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE
RACINALICACION Y, HABIENDO UN EVIDENTE Y CONTUNDENTE CONFLICODO EN
LA%&PRECIACION E INTERPRETACION JURIDICA Y PPERSONALDE CADA UNO -
DE ESTAS MIEMBROS PROTAGONICOS Y RESPONSABLES DE DAR CLARIDAD Y
FORTALEZA A LA LEY DRGANICA DE LA ADMON. PUB. DEL ESTADO; EN UNA D
DE LAS TANTAS SECIONES DE ESE ORGANIZ AMo COLEGIADO, PRESUMO POR NO
TENER LA CERTEZA DE QUE ASIKAEEKXSXE®X HAYA SIDO, QUE ESTE CONFLIC-

TO FUE TRATADO ENBBENEFICIO DIRECTO DE MI PROPUESTA, PARA ESTAR EN OP-
TIMAS CONDICIONES DE DARME UNA RESPUESTA ACORDE CON MIS MERITOS ~--
CIUDABANOS Y DE DIGNIDAD HUMANA, Y OBVIO, RESPETANDO NUESTRO GRAN
CUERPO DE LEYES Y DECRETOS YA ESTABLECIDOS.

SIENDO, COMO ES, USTED SENOR COORDINADOR, LA MAXIMA AUTORIDAD
FORMAL DE NUESTRO ESTADO EN MATERIA JURIDICA, LE AGRADECERE EN TODO
LO QUE VALE, SU AMABLE ATENCION Y CONSTESTACION A LOS QUE EXPONGO
EN~SEGUIDA; . ‘

PIDO, SEGUN LO ORDENADO POR EL ART. 8 CONSTITUCIONAL:YEN DAR
RESPUESTA DILIGENTE,VERAZ, EXPEDITA, SUBSTANCIADA Y MOTIVADA DEBIDA-
MENTE, Y SOBRE TODO EN FORMA CONGRUETE (4 LO QUE PIDO): ‘

1.-DADO EL INACEPTABLE "CONFLICO",‘ézR QUE NUNCA DEBIO DE -
EXISTIR,ENTRE DOS DISTINTAS ENTIDADES, SECRETARIAS DE ESTADO, ES-
IMPERIOSO SE ACLARE AL DETALLE Y PROFUNDAMENTE ESTA TRASDENDENTE E
IMPORTANTE PARADOJA/CONTRADICCION EN BENEFICIO DE UN wESTADO DE -
D CHO", DE MI PROPUESTA Y DE MI ESFUERZO Y ENTUSISM ‘CIVILES; YO
SI CUMPLO CON MIS OBLIGACbeES CIUDADANAS, Y, ;USTED SENOR COORDIN
NADOR JURIDICO DEL ESTADO, NOS CUMPLE A LOS CIUDADANOS? CONTESTEME.

2.— UNA VEZ CONSTITUIDO EL ANTERIOR PUNTO 1, LE PIDO ME DIGA
4 QUE DEPENDENCIA PUBLICA Y A QUE FUNCIONARIO PUBLICO CORRESPONDE
ATENDER DIRECTAMENTE, DE ACUERDO CON LA NUEVA LEY ORGANICA... ETC.
Y LAS DEMAS PROPIAS DEL CASO, (O 4 QUIENES), MI HONORABLE Y DIGNA
PROPUESTA DE LA CRACION DEL CENTRO GERIATRICO, EN-TODOS Y CADA UNO
DE SUS ASPECTOS FISICOS Y JURIDICOS.

3.~ DE ACUERDO CON LO EXPRESADO POR USTED EN SU OFICIO YA CI-
TADO PARRAFO ARRIBA, AUNQUE NO HAY CLARIDAD, POR EXCLUCION RAZONA-
BLE E INTELIGENTE, SE DESPRENDE LA NO GOMPETENCIA LEGAL DE ESA -
COORDINACION A SU CARGO: ESA COORDINACION NO ES LA RESPONSABLE -
HASTA QUE SE LO AUTORICE OTRA DEPENDENCIA. ENTONCES, LE PIDO ME
DIGA CUAL ES ESA AUTORIDAD SUPERIOR A LA SUYA A LA QUE DIRIJRIME
PARA QUE A USTED LO AUTORICEN YA QUE USTED SE EXCLUYE DE TAL OBLI&
GACION, ES DECIR YO CIUDADANO EN LUGAR DE USTED FUNCIONARIO RESPON#
SABLE DE UN ORGANO PUBLICO DE PRIMER NIVEL. ADEMAS, LE PIDO ME -
SUBTANCIE UON MOYIVACION Y JURIDICA/LEGAL LO QUE USTED ME EXPONGA.
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HOJA NUM. 3.

EN BENEFICIO DE ESTE PUNTO3.

$.#4 4.-ME PROPORCIONEE COPIAS DELOS MANUALES, REGLAMENTOS,
ETC., EN GANERAL, DE TODOS LOS ORDENAMIENTOS LEGALES, QUE RIJAN -
LAS FUNCIONES, RESPONSABILIDADES, ATRIBUCIONES, OBLIGACIONES, ETC.
DE ESA COORDINACION GRAL.JURIDICA Y DE SU PERSONAL, SERVIDORES -
PUBLICOS.

5.— ME PROPORCIONE COPIAS DE LA LEY (EN PROCESO), O J
DEFECTO EL ANTEPROYECTO O LO QUE SE TENGA DE AVANCE EN SU L A—
CION Y CONCREACION DE LA UNIDAD DE PLANEACION Y ME DIGA QUIEN ES
SU TITULAR.

SIN MAS GARANTIA, QUE LAS INDIVIDUALES Y SOCIALES DE NUE
CARTA MAGNA, RECIBA USTED UN CORDIAL, SINCERO Y RESPETUOSO SAL

ATENTAMENTE
UN CIUDADANO HONORABLE Y RESPONSABLE

NOTA: NO SE OLVIDE QUE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
LE OTORGA SOLO 10 DIAS PARA SU CONTESTACION.

C.C.P. SU ATENCION Y ACCION NECESARIAS:

SENOR GOBERNADOR DEL ESTADO MIGUEL ALONSO REYES.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION DE RACIONALIZACION GUILLER-

MO HUIZAR CARRANZA.

SENOR SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO FRANCISCO ESCOBEDO V.

-—~CON LA SUPLICA ESPECIAL E INDISPENSABLE AL SENOR GUILLE e

HUIZAR C. DE QUE ESTE ASUNTO LO TRATE DIRECTAMENTE CON NUESTRO )
NOR GOBERNADOR,POR SER DE SU COMPETENCIA.Synde1€VVf’fA/CiﬂbbﬂfhféﬂJ&
ALEUVND. 7/

De la inconformidad presentada por el quejoso se advierte, lo siguiente:

“AUN NO HE RECIBIDO CONTESTACION A MI SOLICITUD.”

El Sujeto Obligado rinde su informe dentro del plazo establecido,

en el cual sefala lo siguiente:

“...La solicitud que motivo el recurso fue presentada por el
Quejoso de manera personal al suscrito, y no a través de los
mecanismos que establece la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado.

El ahora Quejoso instauré su solicitud de la siguiente manera:

“LE  SOLICITO, PIDO (ART. 8 CONSTICUCIONAL),
ATENTAMENTE, QUE ME DE CONTESTACION SEGUN LO
MANDATA ESTE ART. 8 CONST...”

El articulo 8° Constitucional al respecto senala:...

...De lo anterior se desprende que la solicitud de informacion
realizada se encuentra aun dentro del término para ser
contestada, ya que al ser sustentada con fundamento en el
articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ésta respuesta la debe emitir la autoridad obligada
dentro de un “breve término” siendo éste el lapso de tiempo
prudente para abordar el asunto planteado; en el caso concreto
el hoy quejoso presentd su solicitud en fecha diez de junio de
dos mil trece y para el dia de hoy, Unicamente han transcurrido
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veinticuatro dias por virtud de lo cual de manera alguna esta
autoridad ha infringido ningun derecho, y como consecuencia de
ello se encuentra en aptitud de emitir la correspondiente
respuesta en los términos del precepto constitucional que nos
ocupa.

...Atendiendo a que la solicitud presentada por el Sefior

FHRIXXXHXXE* no fue efectuada a través de los mecanismos que
establece la misma ley sino que el particular presentd su escrito
de peticion directamente ante la Oficialia de partes de la
Coordinacion General Juridica, sustentandola en el contenido
del articulo 8° Constitucional que ampara el derecho de peticion;
y al no haber canalizado su peticion en los términos de dicho
precepto legal, lo procedente es llevar la respuesta en las
condiciones que ahi se prevén, como quedd establecido en el
punto que antecede.”

Se inicia el andlisis concerniente al agravio de la Queja que nos
ocupa, toda vez que la COORDINACION GENERAL JURIDICA DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS es Sujeto Obligado de
conformidad con el articulo 5 fraccion XXII inciso b) de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas, donde se sefiala que el Poder Ejecutivo del Estado,
incluyendo a las dependencias de la administracion centralizada, 6rganos
desconcentrados y a las entidades del sector paraestatal, deben de
cumplir con todas y cada una de las disposiciones contenidas en la Ley
antes referida, segun se advierte del articulo 1° y 7° de la Ley de la

Materia.

De acuerdo con lo que sefala el Sujeto Obligado en su informe,
relativo a que el ciudadano al presentar su solicitud de informacién no lo
hizo de manera directa con la Unidad de Enlace, sino a través de la
Oficialia de Partes del Sujeto Obligado, es necesario precisar,
primeramente, que si bien es cierto la Ley de la materia establece en el
articulo 67 como una de las atribuciones de las Unidades de Enlace el
recibir y dar tramite a las solicitudes de informacion publica, también lo es
gue el Derecho de Acceso a la Informacién debe realizarse mediante un
procedimiento agil y sencillo, de acuerdo a lo que sefiala el articulo 69 de

la referida Ley y que a continuacién se transcribe:

“ARTICULO 69
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Los procedimientos relativos al acceso a la informacién publica
se regiran por los principios de maxima publicidad; simplicidad vy
rapidez; gratuidad del procedimiento; suplencia de las
deficiencias de las solicitudes y, auxilio y orientacién a los

articulares.”

En ese tenor, el ciudadano si presenté su solicitud de informacion
ante la instancia de su interés y ante un servidor publico de la
dependencia, y son atribuciones precisamente de las Oficialias de Partes,
canalizar los escritos que recibe la dependencia a las instancias
correspondientes, por lo que, en este caso, debié haber canalizado la
solicitud hacia la Unidad de Enlace, o bien, haber orientado al ciudadano
acerca de donde debia presentarla, ello, a fin de dar cabal cumplimiento

al 69 antes transcrito.

Ahora bien, a lo que sefiala el Sujeto Obligado respecto al término
de que dispone para dar contestacion a la solicitud de informacion, lo
sustenta en el articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y que, conforme a las jurisprudencias que invoca, el
breve término a que se refriere esa disposicion, debe de ser considerada
en un término de cuatro meses, esta Comision transcribe lo que expone

el ciudadano en el primer parrafo de su escrito:

“Atento y respetuoso me dirijo a Usted en su cardcter de
funcionario publico de primer nivel de este nuestro Gobierno
actual.- En mi alta calidad de ciudadano Mexicano; en ejercicio
pleno de mis derechos constitucionales de: la libre expresion de
las ideas; del de la Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica; asi como el de Peticién con sus jurisprudencias que
suplen sus omisiones;...”

A mayor abundamiento, en la parte final y a manera de “NOTA”, el

ciudadano dice: “.. No se olvide que la Ley de Acceso a la Informacién Publica

le otorga s6lo 10 dias para su contestaciéon.”

Resulta patente, que el ciudadano, invoco tanto su derecho de
Peticiéon, fundandolo en el articulo 8° de la Carta Magna de nuestro pais,
asi como en el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, basado en el

articulo 6°. Constitucional.
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Sentado lo anterior y analizando las solicitudes que formula el
guejoso, las podemos dividir en tres categorias. Una, atafie a cuestiones
gue, de acuerdo a la normatividad del sujeto obligado, no se relacionan
propiamente con informacién publica, y a la que, por tanto, no le es
aplicable la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado, porque tiene que ver con la posible creacion de un centro
geriatrico. Ahora bien, si esa informacion la tiene o no la posee la
Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado, este Sujeto
Obligado, en efecto, dispone del término de cuatro meses a que hace
referencia en su informe, como cualquier respuesta que una autoridad
debe dar a un ciudadano que ejerza su derecho de peticion, y ese término

apenas se encuentra transcurriendo.

Otra informacioén, que se refiere al proceso de creacién de una ley
y que por tratarse de un proceso deliberativo, no es susceptible de
generar ninguna informacion, conforme lo dispone el articulo 28 fraccion
VI.

Al respecto, se le hace saber al Quejoso que la informacién que
solicita es Informacion Reservada de acuerdo a lo que establece el
articulo 28 fraccion 1V, por lo tanto no es considerada informacion publica
hasta en tanto el proceso deliberativo en el que se encuentra no haya
cesado, siendo asi, la informacién que solicita en el punto cinco no se

puede dar a conocer.

“ARTICULO 28

Para los efectos de esta Ley se considera informacion
reservada, la relacionada con la seguridad publica del Estado o
municipios, que verse sobre informacién en la que se detalle el
estado de fuerza de las instituciones y corporaciones de
seguridad publica, y la expresamente clasificada como tal,
mediante acuerdo del titular de cada uno de los sujetos
obligados, la cual podra ser tanto en el momento en que se
genere el documento, o expediente en el que se reciba una
solicitud de acceso, en cuyo caso debera tomarse en
consideracion la fecha en la que se gener6 el documento, o
expediente para efectos del periodo de su clasificacion. La
clasificacion de la informacion como reservada procede solo en
lo siguientes casos:

“...VI. Cuando se trate de informacion correspondiente a
documentos o comunicaciones internas que sean parte de un
proceso deliberativo previo a latoma de una decisién legislativa,
administrativa o  judicial; incluyendo las opiniones,
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recomendaciones, insumos o0 puntos de vista que formen parte
del mismo, hasta que no sea adoptada la decision definitiva...”

Por ultimo, el ciudadano pide copia de todo el marco normativo
gue rige las actividades de la Coordinacién General Juridica.

Siendo asi, es inevitable hacerle ver al Sujeto Obligado que ningun
ciudadano estd obligado a saber con precisién el manejo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, toda vez que es un
Derecho Ciudadano y asi en el caso que nos ocupa, el Quejoso si alude a
la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica es por ello que como
se menciona, se da tramite a la Queja que nos ocupa para resolver

aquella informacion que tenga y que sea materia de la Ley referida.

Por ello, al ser presentada la solicitud de informacion ante el
Sujeto Obligado y al darle el tramite correspondiente ante esta Comisiion,
implicitamente se sujeta a los plazos y términos establecidos por la Ley de
la materia, tanto para dar contestacion a la solicitud de informacién como
para dar cumplimiento a la resolucion toda vez que como ya se ha dicho,
el Quejoso en su inicio alude al Acceso a la Informacién y por lo tanto, se

Sujeta a los términos establecidos en la presente Ley.

Se reconocen las Jurisprudencias que invoca el sujeto obligado
gue ha sentado el mas Alto Tribunal de nuestro Pais aludidas por el
Sujeto Obligado, sin embargo, la Constitucion General de la Republica
como Ley General, las mismas basadas en el “Breve término”, son
aplicables en la ausencia de una Ley especial, que si contempla un
término especifico como lo es la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

Para sustento y motivacion de lo que se describe, se transcribe a
continuacion la Tesis sostenida por el Poder Judicial de la Federaciéon en
materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion

de Datos Personales:
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INFORMACION. DERECHO A LA, ESTABLECIDO POR EL
ARTICULO 6°. DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

La adicién al articulo 6°. Constitucional en el sentido de que el
derecho a la informacién sera garantizado por el Estado, se produjo con
motivo de la iniciativa presidencial de cinco de octubre de mil novecientos
setenta y siete, asi como del dictamen de las Comisiones Unidas de
Estudios Legislativos y Primera de Puntos Constitucionales de la Camara
de Diputados de las que se desprende que: a) Que el derecho a la
informacion es una garantia social, correlativa a la libertad de expresion,
que se instituyd con motivo de la llamada “Reforma Politica”, y que
consiste en que el Estado permita el que, a través de los diversos medios
de comunicacion, se manifieste de manera regular la diversidad de
opiniones de los partidos politicos. b) Que la definicion precisa del
derecho a la informacion queda a la legislacién secundaria; y ¢) Que no
se pretendio establecer una garantia individual consistente en cualquier
gobernado, en el momento en que lo estime oportuno, solicite y obtenga
de o6rganos del Estado determinada informacion. Ahora bien, respecto del
ultimo inciso no significa que las autoridades queden eximidas de su
obligacion constitucional de informar en la forma y términos que
establezca la legislacion secundaria; pero tampoco supone que los
gobernados tengan un derecho frente al Estado para obtener informacion
en los casos y a través de sistemas no previstos en las normas relativas,
es decir, el derecho a la informacioén no crea en favor del particular la
facultad de elegir arbitrariamente la via mediante la cual pide conocer
ciertos datos de la actividad realizada por las autoridades, sino que esa
facultad debe ejercerse por el medio que al respecto se sefale

legalmente.

Amparo en revision 1055/83. 15 de abril der 1985. Unanimidad de
cuatro votos. Ponente: Anastasio Gonzalez Martinez. Secretario: Mario

Pérez de Ledn E.

Ahora bien, respecto a lo que solicita el Quejoso, que consiste en
un texto de tres fojas Utiles, se desprende que de dicho texto, solamente
el punto marcado con el nimero cuatro en la hoja marcada con el nimero
2, es materia del Derecho de Acceso a la informacion Publica, a

continuacioén se transcribe:
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“4.- Me proporcionee copias de los manuales, reglamentos, etc.,
en general, de todos los ordenamientos legales, que rijan las
funciones, responsabilidades, atribuciones, obligaciones, etc. De
esa Coordinacion Gral. Juridica y de su personal, servidores
publicos”. (sic).

Esta informacion que se solicita, ademéas de ser publica encuadra
en la informacion de oficio de conformidad a lo que establece el articulo
11 fraccion |, ya que es informaciébn que debe estar en disposicion
permanente para los ciudadanos ya sea a través de medios electrénicos o
en la modalidad que lo solicite el interesado toda vez que representa el

marco normativo de la dependencia publica:

“ARTICULO 11

Los sujetos obligados deberan difundir de oficio, de forma
completa y actualizada, a través de medios electrénicos, la
siguiente informacién de caracter general:

l. Las leyes, reglamentos, manuales de organizacion, reglas
de operacién, de programas, decretos, acuerdos, circulares y
demas disposiciones administrativas o instrumentos legales,
que le dan sustento al ejercicio de sus funciones publicas;”

Ahora bien, el punto marcado con el nimero 5 de la solicitud de

informacion publica, sefiala lo siguiente:

“5.- Me proporcione copias de la Ley (en proceso), o en su defecto
el anteproyecto o lo que se tenga de avance en su elaboracién y
concreacion de la unidad de planeacion y me diga quién es su
titular”

Al respecto, se le hace saber al Quejoso que la informacién que
solicita es Informacion Reservada de acuerdo a lo que establece el
articulo 28 fraccion VI, por lo tanto no es considerada informacién publica
hasta en tanto el proceso deliberativo en el que se encuentra no haya
cesado, siendo asi, la informacién que solicita en el punto cinco no se

puede dar a conocer.

“ARTICULO 28

Para los efectos de esta Ley se considera informacién reservada,
la relacionada con la seguridad publica del Estado o municipios,
gue verse sobre informacién en la que se detalle el estado de
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fuerza de las instituciones y corporaciones de seguridad publica,
y la expresamente clasificada como tal, mediante acuerdo del
titular de cada uno de los sujetos obligados, la cual podra ser
tanto en el momento en que se genere el documento, o
expediente, o en el que se reciba una solicitud de acceso, en
cuyo caso deberd tomarse en consideracion la fecha en la que se
gener6 el documento, o expediente para efectos del periodo de
su clasificacion. La clasificacion de la informacion como
reservada procede solo en los siguientes casos:

“..VI. Cuando se trate de informacién correspondiente a
documentos o comunicaciones internas que sean parte de un
proceso deliberativo previo a latoma de una decisidn legislativa,
administrativa o judicial, incluyendo las  opiniones,
recomendaciones, insumos o puntos de vista que formen parte
del mismo, hasta que no sea adoptada la decision definitiva...”

Asi las cosas, se le hace saber al Sujeto Obligado que lo que se
refiere al punto marcado con el numero cuatro de la solicitud de
informacion, debe ponerse a disposicion del Quejoso ya sea por medio
impreso haciéndole saber con anticipacion a la obtencion de las copias
fotostaticas, del costo por reproduccion de material para que si es deseo
del Quejoso obtener la informacion solicitada, de conformidad con lo que

establece el articulo 82 de la referida Ley.

Por los demas puntos referidos asi como el texto que acompana y
gue se transcribe en la solicitud de informacion, se le hace saber al
Quejoso que no seran tomados en cuenta en la presente resolucion toda
vez que no son materia del Derecho de Acceso a la Informacion asi como
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Zacatecas.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°;
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas en sus articulos 1, 2, 3, 4, 5 fracciones V, Xl, XV, XXII inciso b),
6, 7, 8, 9, 11 fraccion |, 28, 69, 82,98 fraccion II, 103, 104,105, 106
fraccion 111,119, 123, 124 fraccion 111, 125, 126, 127.

RESUELVE
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PRIMERO:- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica resultd competente para conocer y resolver el Recurso de Queja
interpuesto por elC. ***x*xxkdxdx an contra del Sujeto Obligado
COORDINACION GENERAL JURIDICA DE GOBIERNO DEL ESTADO
DE ZACATECAS.

SEGUNDO:- Se declara PARCIALMENTEFUNDADO el agravio
hecho valer por el quejoso, por las aseveraciones realizadas en el
considerandoQUINTO.

TERCERO.- En consecuencia, se le INSTRUYE al Sujeto
ObligadoCOORDINACION GENERAL JURIDICA DE GOBIERNO DEL
ESTADO DE ZACATECAS, a través de su titular, a saber, el C. LIC.
URIEL MARQUEZ CRISTERNA, Coordinador General Juridico, con
fundamento en el articulo 134 de la Ley de la Materia,que debera en un
plazo improrrogable de hasta cinco(05) dias habiles, a partir del dia
siguiente habil de la notificacion de la presente resolucion, debera poner a
disposicion del Quejoso el marco normativo del Sujeto Obligado previo

aviso del cobro por reproduccion de material.

CUARTO.-Para el debido cumplimiento de lo anterior, se otorga ala
COORDINACION GENERAL JURIDICA DE GOBIERNO DEL ESTADO
DE ZACATECASpor conducto de su Titular, a saber, elC. LIC. URIEL
MARQUEZ CRISTERNAun plazo improrrogable cinco (05) dias
habiles, a partir del dia siguiente habil de la notificacion de la presente
resolucién, para que informe a esta Comision Estatal para el Acceso a la

Informacién Puablica, de su debido cumplimiento.

SEPTIMO.- Notifiquese via notificacion personal y Estrados de esta
Comisién al quejoso; asi comoal Sujeto Obligado, medianteoficio

acompafado de una copia certificada de la presente resolucion.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.-

Asi lo resolvid la Comision Estatal para el Acceso a la Informacién

Publica, por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados presentesDR.



CEAIP-Q-045/2013 15

JAIME A. CERVANTES DURAN, laLIC. RAQUEL VELASCO MACIASy
el C.P. JOSE ANTONIO DE LA TORRE DUENAS, bajo la presidencia del
primero y ponencia del tercerode los nombrados, con fundamento en lo
previsto en los articulos 23 y 25 primer parrafo del Estatuto Organico de la
Comision Estatal Para el Acceso a la Informacion Publica ante el
Licenciado VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo,
que autoriza y da fe.- Conste.---------=--mmmmmmmmmom e (RUBRICAS)



