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COMISION ESTATAL PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
ZACATECAS.-

RECURSO DE QUEJA
EXPEDIENTE: CEAIP-Q-
064/2013 y su acumulado
CEAIP-Q-065/2013.

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE
VILLANUEVA, ZACATECAS.

QUEJOSO:; **wwktsonk

TERCERO INTERESADO: NO
SE SENALA

COMISIONADO PONENTE:
C.P. JOSE ANTONIO DE LA
TORRE DUENAS.

Guadalupe, Zacatecas, a tres de diciembre del afio dos mil trece.---

VISTO para resolver el Recurso de Queja numero CEAIP-Q-
064/2013 y su acumulado CEAIP-Q-065/2013, promovido por el
Ciudadano ****xxxxkx - gnte esta Comision Estatal para el Acceso a la
Informacién Publica; en contra delAYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA,

ZACATECAS, estando para dictar la resolucion correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.-En fecha treinta de octubre del presente afio, el
ciudadano *******x** reglizd una solicitud de informacion al Sujeto
Obligado.

SEGUNDO.- En fecha veinte de noviembre del dos mil trece, se
recibié via correo electrénico ante esta Comision Recursos de Queja,
interpuestas por el ciudadano ********+x " an contra del AYUNTAMIENTO
DE VILLANUEVA, ZACATECAS.
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TERCERO.-En fecha veintiuno de noviembre del afio que cursa,
el Secretario Ejecutivo de la Comision Estatal para el Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Zacatecas, Licenciado VICTOR HUGO
HERNANDEZ REYES, asi como el I.S.C. LUIS FERNANDO ARAIS
MORALES, Jefe del Area de Informatica de la misma institucion, previo a
la admision del Recurso de Queja marcado con el numero CEAIP-Q-
65/2013, se levanta Acta Circunstanciada a efecto de realizar la revision
en cuanto a la existencia y actualizacién de la informacién publica de

oficio en el portal de Transparencia del Sujeto Obligado.

CUARTO.- Una vez recibidas en esta Comisién Estatal para el
Acceso a la Informacién Publica, se ordend su registro en el Libro de
Gobierno bajo los nimeros de orden que le fueron asignados y admitidas
a tramite, los Recursos de Quejas le fue remitidas al Comisionado C.P.
JOSE ANTONIO DE LA TORRE DUENAS, Ponente en los presentes

asuntos.

QUINTO.-El veinticinco de noviembre del afio en curso fue
notificado el quejoso via correo electronico de la admision del Recurso de
Quejas.

SEXTO.-El veintidés de noviembre del presente afio,se notifico la
admisién del Recurso de Quejas al AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA,
ZACATECAS mediante oficio 915/13, otorgandole un plazo de cinco dias
hébiles, contados a partir del dia habil siguiente al que se le notificd, para
presentar su informe correspondiente respecto a las Quejas interpuestas
ante esta Comision, de conformidad con el articulo 105 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Zacatecas.

SEPTIMO.- El veintinueve de noviembre de dos mil trece el
AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA, ZACATECAS presentd a esta

Comision su informe para la sustanciacion del proceso.

OCTAVO.-Por auto dictado el dos de diciembre del dos mil trece,
se declar6 cerrada la instruccion, con lo que los presentes asuntos,

guedaron en estado de resolucion, de acuerdo a los siguientes:
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO.-Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacién
Pulblica, es competente para resolver los presentes Recursos de Queja,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 98fraccion Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de

Zacatecas.

SEGUNDO.- Las Quejas interpuestas por el quejoso, son las
acordes de conformidad con lo sefialado por los articulos 103 y 104 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Zacatecas.

TERCERO.- Por lo que respecta a la personeria con que
comparece el Ciudadano ********** an |as presentes Quejas, y toda
vez que no se requiere de personalidad especial para solicitar a los
Sujetos Obligados informacion (excepto la considerada por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas
con el caracter de confidencial), es que esta Comision Estatal para el
Acceso a la Informacién Publica reconoce la misma del quejoso; por
colmarse lo dispuesto en los articulos 3, 5 fraccion V, 103 y 104de la Ley

de la Materia.

CUARTO.- La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Zacatecas sefiala que ésta es de orden publico,
segun lo establece su articulo 1°, y atendiendo a que la procedencia de
todo medio de impugnacion es presupuesto procesal, el cual debe
estudiarse tanto al momento de admitir como en el de pronunciar
resolucién de fondo, independientemente de que sea o no invocado por
las partes, es que por lo que respecta a las Quejas que ahora nos ocupa,
interpuestas por el C. ******F*xk yna vez realizado el estudio
correspondiente, no se desprende que se actualice alguna de las

causales de improcedencia que sefala el articulo 107 de la Ley lineas
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anteriores citada, por lo que es procedente estudiar el agravio esgrimido

por la quejosa.

QUINTO.- Se inicia el analisis concerniente al agravio de las
Quejas que nos ocupan, toda vez que el AYUNTAMIENTO DE
VILLANUEVA, ZACATECAS es Sujeto Obligado de conformidad con el
articulo 5 fraccion XXII inciso b) de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Zacatecas, donde se sefala que los
Ayuntamientos, sus dependencias y las entidades publicas
paramunicipales, deben de cumplir con todas y cada una de las
disposiciones contenidas en la Ley antes referida, segun se advierte del
articulo 1°y 7° de la Ley de la Materia.

Asi también, de conformidad con lo establecido en el articulo 55
del Estatuto Organico de la Comision Estatal para el Acceso a la
Informacién Pdublica, sefiala que de recibirse dos o mas recursos de
Queja, interpuestos por una misma persona contra el mismo Sujeto
Obligado, se acordara su acumulacion en un solo expediente. Por lo
anterior y para mejor proveer, se dividiran los agravios en Considerandos

distintos para su analisis y resolucion.

SEXTO.- El solicitante, en fecha treinta de octubre del

presente afno, solicita al Sujeto Obligado lo siguiente:

CEAIP-Q-064/2013

“Quiero copia de las ultimas tres sesiones de cabildo que se
hayan tenido y un informe detallados de los acuerdos tomados en
dichas juntas.” (sic)

De la inconformidad presentada por el quejoso se advierte, lo siguiente:

“Quiero interponer un recurso de queja ante la falta de respuesta
del gobierno de Villanueva, ante la peticion de informes de
cabildo, documentada con el folio 00183413. La administracién
municipal no ha atendido mi respuesta.”

Posteriormente, el Sujeto Obligado rinde su informe, dirigido al
C.P. JOSE ANTONIO DE LA TORRE DUENAS, Comisionado Ponente y
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suscrito por el LIC. MIGUEL ANGEL TORRES ROSALES, Presidente

Municipal, en el cual sefala lo siguiente:

“Por este conducto en base a lo dispuesto en el articulo 105 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, me
permito remitir informe de los recursos de queja CEAIP-Q-64/2013 y
CEAIP-Q-65/2013 interpuestos por ********** an contra del
Ayuntamiento de Villanueva, Zac. Y anexando la documentacion
siguiente:

Copia simple del acuse de envio via correo electrénico de la
informaciéon solicitada del quejoso (¥*********) an fecha 29 de
noviembre de 2013, ademas de marcar copia a esta Comision a las
direcciones de correo tecinfo@ceaip-zac-org; recursos@ceaip-
zac.org; juridico@ceaip-zac.org.

Respecto a la queja relativa al portal del H. Ayuntamiento es de
sefialar que se esta trabajando en ella y las actas de cabildo
solicitadas han sido ya enviadas.”

Asi también, como anexos al informe, mediante correo electrénico
fueron presentados por parte del Sujeto Obligado copias de tres Actas de
Cabildo que lleva por nombre cada una:

e ACTA DE CABILDO CON CARACTER DE ORDINARIA de
fecha dieciséis de septiembre del afio dos mil trece, en la cual
se aprecian como puntos del Orden del dia: Propuestas de la
terna para nombramientos de funcionarios de primer nivel
(Secretaria de Gobierno Municipal, Obras Publicas, Tesoreria,
Desarrollo Econdémico), Propuesta de terna y eleccion del

Contralor Municipal. Consistente en cinco fojas utiles.

* ACTA DE CABILDO CON CARACTER DE ORDINARIA de fecha
dos de octubre del afio dos mil trece, en la cual como puntos
referentes se aprecian: Toma de Protesta del Profr. Sergio
Garcia Vera como Regidor, presentacion de la terna de la
contralora municipal eleccion y toma de protesta a quién resulte
electa, convocatoria para la eleccion de los Delegados y
Consejeros Municipales y Comisiones de los Regidores 2013-

2016. Consistente en nueve fojas Utiles.

e ACTA DE CABILDO CON CARACTER DE
EXTRAORDINARIA de fecha veintinueve de octubre del afio
dos mil trece, en la cual se aprecia el analisis y aprobacion de
la Ley de Ingresos para el afio dos mil catorce, consistente en

tres fojas Utiles.
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De igual forma, el Sujeto Obligado aporta el acuse en el cual
comprueba que la informacion anteriormente sefialada, le fue enviada por
parte de la Unidad de Enlace del Ayuntamiento al Quejoso a su correo
electronico ********** nor |o que, con ello se aprecia que toda vez que la
informaciéon no es solo publica, sino de Oficio por indicar las Actas de
Cabildo en los articulos 11 fracciones V y VI, asi como el articulo 5
fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Zacatecas que a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 11

Los sujetos obligados deberadn difundir de oficio, de forma
completa y actualizada, a través de medios electrénicos, la
siguiente informacién de caracter general:

...V. La agenda publica de actividades de los titulares de los
sujetos obligados, reuniones publicas de los diversos consejos,
gabinetes, cabildos, sesiones plenarias y sesiones de trabajo a
las que éstos convoquen;...

...Vlll. La informacion contenida en las minutas, acuerdos, y
actas de las reuniones oficiales de sus érganos colegiados,
salvo que por disposicion expresa de la ley, se determine que
deban realizarse con caréacter reservado o elaborarse version
publica de las mismas;”

“ARTICULO 5
Para los efectos de esta ley se entendera por:

...VI. DOCUMENTOS.- Cualquier registro que contenga
informacién relativa al ejercicio de las facultades y/o actividades
de los sujetos obligados o sus servidores publicos, tales como
reportes, estudios, actas, resoluciones, documentos financieros,
contables, comprobantes fiscales, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos y estadisticas, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podréan estar en formato escrito, impreso, digital, sonoro, visual,
electrénico, informatico, holografico, o cualquier otro medio;”

El Sujeto Obligado, en aras de cumplir con lo que establece la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Zacatecas, envia al informe una copia de pantalla de correo electronico
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donde se comprueba el envio al Quejoso de la respuesta mediante

archivos adjuntos, a continuacion se aprecia:
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Derivado de lo anterior y como se aprecia, el Sujeto Obligado

envia la contestacion al Quejoso mediante correo electrénico, por lo que,
con ello, este Organo Garante da por cumplida por parte del Sujeto
Obligado la entrega de la informacion publica y de oficio al solicitante,

actualizandose con ello la causal prevista en el articulo 108 fraccion Il:

“ARTICULO 108

Procede el sobreseimiento cuando:

...ll. La autoridad responsable del acto o resolucién impugnados,
los modifique o revoque, de tal manera que quede sin materia antes
de que se resuelva el recurso”.

SEPTIMO.- Respecto al presente Considerando,el solicitante, en la
misma fecha, veinte de noviembre del presente afio, presenta su

inconformidad por escrito en la cual se duele de lo siguiente:
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CEAIP-Q-065/2013

“Manifiesto una solicitud de queja porque el portal del
ayuntamiento http://www.villanueva.gob.mx/ todavia no presenta
informacién, pues aln sigue en construccion.

Requiero datos de las actas de cabildo de la presente
administracién del gobierno de Villanueva, pero por lo motivos
mencionados no me ha sido posible.” (Sic)

Previo a la admisién del Recurso de Queja, a efecto de dar
cumplimiento al Acuerdo emitido por el Pleno de la Comisiébn mediante
Sesion Extraordinaria de fecha seis de enero del afio dos mil doce, con
namero ACT/PLE-EXTORD-COM/06/01/2012.2, los C.C. Licenciado
VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo de la
Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Pablica y el 1.S.C. LUIS
FERNANDO ARAIS MORALES, Jefe del Area de Informatica de la
Comision referida, realizan en fecha veintiuno de noviembre del presente
afo, la revisién en cuanto a la existencia y actualizacion de la informacién
publica de oficio en el portal de transparencia del Sujeto Obligado, y una
vez realizada la misma, se determina que efectivamente como lo sefiala
el Quejoso, no existe portal de internet alguno en la pagina del
AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA, ZACATECAS.

A continuacién se aprecia el resultado del analisis:

This Account Has Been Suspended

€ | A de B e .WJ P

This Account Has Been Suspended
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Posteriormente, en su Informe de fecha veintinueve de noviembre de
los presentes, respecto al agravio que nos ocupa, el Sujeto Obligado
solamente alude lo siguiente: “..Respecto a la queja relativa al portal del H.
Ayuntamiento es de sefalar que se estd trabajando en ella...”, por lo que,
consecuentemente, es necesario que el AYUNTAMIENTO DE
VILLANUEVA, ZACATECAS, cuente con un portal de internet en donde
cualquier ciudadano tenga acceso a la informacion publica y de Oficio
como lo sefala la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas, siendo que, este Organo Garante, tiene
la facultad de monitorear y revisar que los Sujetos Obligados cuenten con
su Portal de Transparencia y den cumplimiento al Principio de Maxima
Publicidad de la Informacion, de conformidad con lo establecido en los

articulos 4 y 134 de la Ley de la materia:

“ARTICULO 4

En la interpretacion de esta Ley, se debera atender al principio
de méxima publicidad asi como a la disponibilidad de la
informacién, excepto aquella considerada reservada o
confidencial.”

“ARTICULO 134

La Comision revisara, de oficio, que los Sujetos Obligados
publiquen o actualicen, en tiempo y forma, la informacién publica
de oficio que establece la presente Ley, y requerira, en su caso, a
los que asi lo ameriten, para que den debido cumplimiento en el
plazo que ésta determine, el cual no podra ser mayor a quince
dias hébiles, contados a partir del dia siguiente al en que se les
notifiqgue el requerimiento. Si no lo hacen, procedera a aplicar las
medidas de apremio que se establecen en esta Ley.”

Con base en lo anterior, la informacién se vuelve un recurso crucial
para una adecuada definicion de los asuntos que deben constituir la
agenda del Ayuntamiento, por lo que es necesario que se instaure a la
brevedad la pagina oficial del Ayuntamiento de Villanueva, Zacatecas, con
la informacién publica de oficio.

“Incorporar la Transparencia como un nuevo valor a la cultura de la
organizacion significa que los individuos observan comportamientos
acordes con la transparencia, no por ser ella un mandato administrativo,

sino por seguir un principio de comportamiento Institucional”.
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Fuente: Rodolfo Vergara, “La Transparencia como problema”. 05 Cuadernos de

Transparencia. IFAI. P. 25.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°;
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas en sus articulos 1, 2, 3, 4, 5 fracciones V, VI, XlI, XV, XXII
inciso d), 6, 7, 8, 9, 11 fracciones V y VIII, 69, 98 fraccion Il, 103,
104,105,106 fracciones Il y Ill, 108 fraccién II, 119, 123, 125, 126, 127 y
134.

RESUELVE

PRIMERO:- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Pulblica resultdé competente para conocer y resolver los Recursos de
Queja interpuestas por elC. ***x*kxxkkkx an contra del Sujeto Obligado
AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA, ZACATECAS.

SEGUNDO:- Se declara SOBRESEIDO el asunto expresado por el
quejoso, por las aseveraciones realizadas en el ConsiderandoSEXTO.

TERCERO:- Se declara FUNDADO el agravio hecho valer por el

quejoso, por las aseveraciones realizadas en el ConsiderandoSEPTIMO.

CUARTO:- En consecuencia, se le INSTRUYE al Sujeto
ObligadoAYUNTAMIENTO VILLANUEVA, ZACATECAS, a través de su
titular, a saber, el C. LIC. MIGUEL ANGEL TORRES ROSALES,
PresidenteMunicipal, con fundamento en el articulo 134 de la Ley de la
Materia,que debera en un plazo improrrogable de hasta QUINCE (15)
dias héabiles, a partir del dia siguiente habil de la notificacion de la
presente resolucion, tener debidamente y en funcionamiento el portal de
internet del Sujeto Obligado con la informacion publica de oficio
actualizada, de lo contrario, se iniciard& con el procedimiento de
responsabilidad administrativa que haya lugar con la posible aplicacion de

sanciones.
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QUINTO:-Para el debido cumplimiento de lo anterior, se otorga al
AYUNTAMIENTO VILLANUEVA,ZACATECASpor conducto del
Presidente Municipal, a saber, elC. LIC. MIGUEL ANGEL TORRES
ROSALES un plazo improrrogable dehasta DIECISEIS(16) dias
habiles, a partir del dia siguiente habil de la notificacién de la presente
resolucion, para que informe a esta Comision Estatal para el Acceso a la
Informacién Publica, de su debido cumplimiento, anexando el link de la
pagina oficial donde se encuentre la informacion publica de oficio

actualizada.

SEXTO.- Este Organo Garante instruye al Sujeto Obligado para
gue difunda la Informacién de Oficio de forma completa en su pagina web
y para que este cometido sea cumplido, la Comisién Estatal para el
Acceso a la Informacién Publica pone a disposicion del Ayuntamiento a su
personal informético para que sea asesorado en las instalaciones de esta

Institucién, en caso de asi requerirlo el Sujeto Obligado.

SEPTIMO- Notifiquese via correo electrénico y Estrados de esta
Comisién al quejoso; asi comoal Sujeto Obligado, medianteoficio

acompafado de una copia certificada de la presente resolucion.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.-

Asi lo resolvié la Comisién Estatal para el Acceso a la Informacién
Publica, por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados presentesDR.
JAIME A. CERVANTES DURAN, la LIC. RAQUEL VELASCO MACIAS y
el C.P. JOSE ANTONIO DE LA TORRE DUENAS, bajo la presidencia del
primero y ponencia del tercerode los nombrados, ante el Licenciado
VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que autoriza
y da fe.- CONSte, -=-mmmnnmmmmmmmmmmm e --(RUBRICAS).




