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COMISION ESTATAL PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
ZACATECAS.-

RECURSO DE QUEJA

EXPEDIENTE: CEAIP-Q-
130/2012.

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE LORETO,
ZACATECAS

QUEJOSO:

xxxxxxx

TERCERO INTERESADO: NO
SE SENALA

COMISIONADA PONENTE:
Q.F.B. JUANA  VALADEZ
CASTREJON

PROYECTO: MIRIAM
MARTINEZ RAMIREZ

Guadalupe, Zacatecas, a veintisiete de noviembre del aino dos mil

doce.

VISTO para resolver el Recurso de Queja numero CEAIP-Q-
130/2012, de folio 00000612 promovido por el Ciudadano
itiaioioioiokoioiohoiaiohoiaioll , ante esta Comision Estatal para el Acceso a la
Informacién Publica, POR OMISION EN LA CONTESTACION A LA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION; en contra del
AYUNTAMIENTO DE LORETO, ZACATECAS, estando para dictar la

resolucién correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- En fecha veintidos de noviembre del dos mil doce, con
solicitud de folio 00222512 el ciudadano solicita al AYUNTAMIENTO DE
LORETO, ZACATECAS, VIA SISTEMA INFOMEX la siguiente

informacion:

“Quiero reportes de todas las prestaciones adicionales
autorizadas para regidores, sindico y alcalde en lo que va de la
presente administracion. Necesito saber los montos de los bonos
que se han aprobado y las fechas en las que lo hicieron, ademas
de conocer que cantidades correspondieron a cada quien.”
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SEGUNDO.- El solicitante ante la omision de la respuesta a su
solicitud de informacion por su propio derecho promovié Recurso de
Queja VIA SISTEMA INFOMEX el ocho de noviembre del afio en curso,
mediante el cual manifiesta:

“Exijo una respuesta por parte del gobierno de Loreto a mi
peticion. Por favor.”

TERCERO.- Una vez recibido en esta Comisién Estatal para el
Acceso a la Informacion Publica, habiéndose ordenado su registro en el
Libro de Gobierno bajo el numero de orden que le fue asignado y admitido
a tramite, el Recurso de Queja le fue remitido a la Comisionada Q.F.B.
JUANA VALADEZ CASTREJON, ponente en el presente asunto.

CUARTO.- El trece de noviembre del ano en curso fue notificado

el quejoso personalmente de la admisidn del Recurso de Queja.

QUINTO.- En la fecha sefalada en el resultando anterior, se
notifico la admision del Recurso de Queja al AYUNTAMIENTO DE
LORETO, ZACATECAS mediante el oficio numero 1186/12, otorgandole
un plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al
que se le notificd, para presentar su informe correspondiente respecto a la
Queja interpuesta ante esta Comision, de conformidad con el articulo 105
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Zacatecas.

SEXTO.- Mediante escrito de fecha veinte de noviembre del ano
en curso, el AYUNTAMIENTO DE LORETO, ZACATECAS, desahogo el

traslado que se le corrié presentando su informe.
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SEPTIMO.- Por auto dictado el veintiuno de noviembre del
presente afo, se declard cerrada la instruccidén, con lo que el presente

asunto se puso en estado de sentencia.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Esta Comisiéon Estatal para el Acceso a la
Informacion Publica, es competente para resolver el presente Recurso de
Queja, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 98 fraccion I, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Zacatecas.

SEGUNDO.- La Queja interpuesta por el ahora quejoso, es la
acorde de conformidad con lo sefalado por los articulos 103 y 104 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Zacatecas.

TERCERO.- Por lo que respecta a la personeria con que
comparece el Ciudadano ***xxxxmsssiasran |la presente Queja, y
toda vez que no se requiere de personalidad especial para solicitar a los
Sujetos Obligados informacion (excepto la considerada por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas
con el caracter de confidencial), es que esta Comision Estatal para el
Acceso a la Informacion Publica reconoce la misma del ahora quejoso;
por colmarse lo dispuesto en los articulos 3, 5 fraccién V, 103 y 104 de la

Ley de la Materia.

CUARTO.- La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas sehala que ésta es de orden publico,
segun lo establece su articulo 1°, y atendiendo a que la procedencia de
todo medio de impugnacion es presupuesto procesal, el cual debe
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estudiarse tanto al momento de admitir como en el de pronunciar
resolucion de fondo, independientemente de que sea o no invocado por

las partes, es que por lo que respecta a la Queja que ahora nos ocupa,

interpuesta por el C. ** »** una vez realizado el estudio
correspondiente, no se desprende que se actualice alguna de las
causales de improcedencia que sefala el articulo 107 de la Ley lineas
anteriores citada, por lo que se estima es procedente estudiar el agravio

esgrimido por el quejoso.

QUINTO.- De los agravios expresados por el ahora quejoso
se desprende, que el Sujeto Obligado AYUNTAMIENTO DE LORETO,
ZACATECAS, fue omiso en dar respuesta al C. *** - xxmsixmminmriaiiig |
solicitud de informacion, lo que dio origen al siguiente escrito inicial de
queja, mismo que fuera referido y transcrito en el resultando segundo, y
que en aras de la economia procesal se prescinde hacerlo en este

momento.

Posteriormente, una vez admitido a tramite el medio de
impugnacion interpuesto y notificado que fueron las partes, el
AYUNTAMIENTO DE LORETO, ZACATECAS remitié a esta Comisién su
contestacion fundada y motivada, a saber:

“...En la intencién de robustecer lo anteriormente expuesto, se hace de
su conocimiento que en la Presidencia Municipal, se encuentran dentro
de su drea operativa diversas Direcciones y Departamentos pendientes
de la administracion efectiva, de entre las cuales existe el drea de
INFORMATICA, en la que se ubica de igual forma el Médulo de Acceso a
la Informacién Publica, dirigido por el Ingenierg **********xuananiix s
asi mismo, el Sistema INFOMEX, esta bajo la custodia unicamente del
mencionado; a lo que resulta justificable el no poder atender a la
brevedad todas y cada una de las solicitudes hechas por parte de la
ciudadania, dado que es a cargo de una sola persona el cumplimiento
de diversas actividades.

B) Por otro lado, debera tomarse en cuenta por parte de la Comision
Estatal para el Acceso a la Informacién Publica, el que este Municipio si
dio contestacion pertinente con la informacién solicitada, el dia_ martes
13 de noviembre del afio 2012, y que ademds de eso, al mandarse la
informacién a la direccion electrénica que el C.
R aaaaeseeeeie seflald _como _correo  particular _para _recibir
notificaciones, se indica que dicha direccidon no se encuentra registrada,
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por lo que nos encontramos en el supuesto de que la persona que ha
tratado de consequir dicha informacion no existe o no sustenta su
existencia, caso _en el cual, este H. Ayuntamiento no tiene ningquna
responsabilidad en que al solicitante no le hubiese llegado algun tipo de
informacioén. (Se anexa informacion)

Q) Que en relacion a lo previsto por el Articulo 21 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Vigente, se observa lo
siguiente: "Cada sujeto obligado debera sistematizar la informacion para
facilitar el acceso de las personas a la misma, asi como su publicacion a
través de los medios disponibles, utilizando sistemas computacionales e informacion
en paginas de internet, en los casos en que sea posible." Ante lo cual esa
Honorable Comision debera tomar en cuenta dicho texto, ya que de
nuestra parte se considera como atenuante para el caso en concreto,
toda vez que como se ha venido manifestando, este Municipio tiene la
total intencion de colaborar con la transparencia publica y acceso a la
informacion, pero hasta ahora lo unico que nos ha obstaculizado, de
cierta manera, llevar a cabo nuestras intenciones, lo es solamente la
falta de recurso humano, técnico y fisico.

D) Asi mismo, en relacién al Articulo 67 de la Ley de Transparencia,
que es la que en este momento nos rige, al estar tratando un Recurso de
Queja previsto a través del Sistema INFOMEX, se puede advertir que por
parte de la Unidad de Enlace del Municipio de Loreto, Zacatecas, se han
ejercido todas y cada una de las atribuciones marcadas por el numeral
anunciado, lo cual se puede observar de manera fehaciente en el Portal
de Transparencia de este Municipio www.loretozac.mx, el cual se
encuentra actualizado en apego a lo marcado por la ley y que de igual
manera nos coloca muy por encima de la situacion en la que se
encuentran otros portales de los demas municipios del Estado. Asi
mismo que los trabajos que se han llevado a cabo por parte de la Unidad
de Enlace, han sido arduos y constantes por tratar de mantenerse
dentro de los estandares de calidad que la Comisidn solicito, tratando
de subsanar errores y no desatendiendo las recomendaciones hechas.
Por lo cual de ninguna manera nos pareceria el estar siendo sujetos a
una sancion de su parte, ya que se considera, que en lo contrario, se
deberia con las experiencias tratar de nutrir las fallas y no
inmediatamente concurrir a las medidas coercitivas, para que el
crecimiento pudiera ser de retroalimentacion.

E) Que por la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica se entiende lo siguiente: Articulo 91, "La Comision Estatal para
el Acceso a la Informacién publica es un organismo publico
descentralizado de la administracion publica estatal, con autonomia
presupuestaria, operativa y de decisidon; encargado de promover y
difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacioén y resolver
sobre la negativa a las solicitudes de acceso a la informacioén y proteger
los datos personales en poder de los sujetos obligados.” Se observa de
manera implicita que la Comision se encargara de proteger a la
ciudadania sobre el ejercicio a la transparencia y el acceso a la
informacion en relacion con los sujetos obligados, sin embargo por otro
lado resuelve sobre la negativa, dentro de lo cual este H. Ayuntamiento
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no se encuentra colocado de forma alquna en el supuesto, toda vez que
como se ha abordado lineas atras, el Municipio dio respuesta con la
informacion solicitada por el C, ******* ki . lo cual deja ver a
todas luces, que EN NINGUN MOMENTO SE NEGO A EXPEDIR DICHA
INFORMACION. Ademds de que de iqual manera se deberd tomar en
cuenta por parte de esa H. Comision, el que el correo electréonico del
solicitante no se encuentra habilitado, lo cual deja sin responsabilidad a

este Municipio.

F) Que la queja expuesta no encuadra en ninguno de los requisitos
estipulados por el Articulo 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, para poderse haber admitido, ademas de que
carece de los elementos mencionados en los Articulos 104 y 114
mencionados en la Ley de Transparencia, en los que en especifico
incumple con la fraccion V.- del segundo articulo mencionado, que nos
senala los datos que debe llevar el Recurso de Queja, ante lo cual
procedo a transcribir lo siguiente: "V. El acto que se recurre y los
puntos petitorios;", resultando ambigua y poco especifica la peticion
que hace el hoy actor, por la tanto esa H. Comision debio haber tenido
por no presentado dicho escrito, por lo cual en este momento se solicita
se califique de improcedente para que proceda su sobreseimiento.

G) Que para los efectos que deba surtir la queja interpuesta por el

C. “**  solicitamos a la Comisiéon Estatal para el
Acceso a la Informacion Publica, tome en cuenta la contestacion hecha al
solicitante, junto con la informacién requerida, y encause esta
investigacion dentro de la hipétesis sefialada en el Articulo 129, fraccion
IV., que a la letra

Se inicia el analisis concerniente al agravio de la Queja que nos
ocupa, toda vez que el AYUNTAMIENTO DE LORETO, ZACATECAS es
Sujeto Obligado de conformidad con el articulo 5 fraccion XXII inciso d) de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas, donde se sefala que los Ayuntamientos son Sujetos
Obligados, los cuales, deben de cumplir con todas y cada una de las
disposiciones contenidas en la Ley antes referida, segun se advierte del
articulo 1° y 7° de la Ley de la Materia.

Ante todo, se le hace saber al Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas
que el hecho de que el Titular de la Unidad de Enlace realice actividades
multiples y algunas de ellas lo sean diversas al Acceso a la Informacion
no es justificacion para que el Sujeto Obligado sea omiso en la entrega de

respuestas a sus solicitudes de informacion puntualmente, toda vez que la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas en su articulo 67, establece sus funciones.

“..ARTICULO 67

Las unidades de enlace tendran las siguientes atribuciones:

I._Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la_informacion
publica, y a las relativas al ejercicio de la accion de proteccion de datos
personales;

ll. Difundir, en coordinacion con las unidades administrativas
correspondientes, la informacion publica de oficio a que se refiere esta
Ley;

lll. Vigilar, en coordinacion con las unidades administrativas
correspondientes, el resguardo y la correcta administracion de la
informacion clasificada como reservada o confidencial;

IV. Promover, en las unidades administrativas de su adscripcion, la
actualizacion trimestral de la informacion publica de oficio a que se
refiere esta Ley;

V. Orientar y auxiliar a las personas, en la elaboracion y entrega de las
solicitudes de acceso a la informacion publica, asi como en la consulta
de la informacién publica de oficio;

VI. Realizar los tramites y gestiones internos necesarios para entregar
la__informaciéon publica _solicitada _y efectuar las _notificaciones
correspondientes;

VII. Promover la capacitacion y actualizacion de los servidores publicos
adscritos a su dependencia o entidad;

VIll. Administrar y actualizar mensualmente el registro de las solicitudes,
respuestas, tramites y costos que implique el cumplimiento de sus
atribuciones, y

IX. Las necesarias para facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, y la proteccion de datos personales, de acuerdo
con los principios y preceptos establecidos en la ley...”

Del numeral antes descrito, se observa que es obligacién de la
Unidad de Enlace entregar la informacion publica solicitada la cual debe
ser en tiempo y forma y no hasta que el ciudadano interponga recurso de
queja, por lo que se le INSTRUYE al Ayuntamiento de Loreto para que en
lo subsecuente, entregue las respuestas a las solicitudes de informacion
segun los términos establecidos en la Ley de la materia, ya que de no
hacerlo se ve transgredido un derecho fundamental establecido en el

articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, en relacién al punto en el que afiirma en su
contestacion fundada y motivada el Sujeto Obligado que en fecha trece

de noviembre del dos mil doce le envid la informacidén al correo electréonico

del C. *x* = una vez que este Organo Colegiado revisara
con detenimiento la pantalla que anexara como prueba el Ayuntamiento

de Loreto, Zacatecas, se percatd que el correo electronico al que se le fue

enviada la informacion [0 es  *ixsxrrriioins y no al que
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proporcionara el ciudadano en su solicitud de informacién, siendo este
He ik en ese tenor y ante la discrepancia existente entre
los dos correos electronicos, esta Comision determina que la informacion

debera ser remitida al correo electrénico correcto.

Por otro lado, es menester aclararle al Ayuntamiento de Loreto
Zacatecas, que efectivamente tal y como lo sefala en su contestacion

fundada y motivada, no nego la informacion, sin embargo_el Recurso de

queja _que nos ocupa lo _es por omision es decir, no entregd la

informacion en los plazos establecidos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, actualizandose

la causal | del articulo 103, el cual a la letra dice:

“_..ARTICULO 103

El recurso de queja es procedente en contra de los sujetos

obligados:

I Cuando_habiendo recibido una solicitud de acceso a la
informacién _y/o correccion de datos personales, y
habiendo transcurrido el plazo fijado en el articulo 79 no se
hubiese dado respuesta en ninqun sentido.

I/ Cuando los sujetos obligados no cuenten con su unidad
de enlace;

il Cuando no difundan la informacion publica de oficio que
establece esta Ley,

V. Cuando se presenten omisiones en la recepcion y/o tramite

de las solicitudes de informacioén...”

Como se puede observar, es evidente que el presente Recurso de
Queja cumple con todos los requisitos para ser sustanciado, de manera
que esta Comisidn actua apegada a derecho.

Para concluir, el Sujeto Obligado debera enviar la informacion al
correo electronico *** xxxxixxmnamninixix @l cual es el correcto. En lo
subsecuente el Ayuntamiento de Loreto , Zacatecas evitara ser omiso,
por lo que entregara en tiempo y forma la informacion que le sea
solicitada dando cumplimiento a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 6° y a la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.
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Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°;
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas en sus articulos 1, 2, 3, 4, 5 fracciones V, Xl, XV, XXII inciso d),
6, 7, 8, 9, 11 fraccion VIII, 15, 67, 98 fraccion 1l, 103 fraccidn |, 104,105,
119, 123, 124,125, 126, 127, 134,139.

RESUELVE

PRIMERO:- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion

Pudblica resulté competente para conocer y resolver el Recurso de Queja

interpuesto por el C. *x*xsxxmmininirirkix , en contra del Sujeto Obligado
AYUNTAMIENTO DE LORETO, ZACATECAS.

SEGUNDO:- Se declara FUNDADO el agravio hecho valer por el

quejoso, por las aseveraciones realizadas en el considerando QUINTO.

TERCERO.- En consecuencia, se le INSTRUYE al Sujeto Obligado
AYUNTAMIENTO DE LORETO, ZACATECAS, a través de su titular, a
saber, el PROFR. #x#xstsasitinsiaiiniaiinink , Presidente Municipal, que debera

en un plazo improrrogable de tres (03) dias habiles, a partir del dia
siguiente habil de la notificacion de la presente resolucion, enviar al correo

electronico correcto la informacion solicitada.

CUARTO.- Para el debido cumplimiento de lo anterior, se otorga al
AYUNTAMIENTO DE LORETO, ZACATECAS por conducto del
Presidente Municipal, a saber, el PROFR. #***xsxmsimisissnsiyn plazo
improrrogable de cuatro (04) dias habiles, a partir del dia siguiente
habil de la notificacion de la presente resolucién, para que informe a esta
Comisién Estatal para el Acceso a la Informacion Publica, de su debido

cumplimiento, anexando acuse de recibo del envio de la informacion.
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QUINTO.- Se INSTRUYE al Sujeto Obligado que en lo subsecuente,
entregue la informacion dentro de los plazos establecidos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Zacatecas.

SEXTO.- Notifiquese via correo electronico y estrados de esta
Comisién al quejoso; asi como al ahora Sujeto Obligado, mediante oficio

acompafado de una copia certificada de la presente resolucion.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.-

Asi lo resolvio la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica, por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados DR. JAIME A.
CERVANTES DURAN, Q.F.B. JUANA VALADEZ CASTREJON, y
MAESTRO JESUS MANUEL MENDOZA MALDONADO bajo la
presidencia del primero y ponencia de la segunda de los nombrados, ante
el Licenciado VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES, Secretario
Ejecutivo, que autoriza y da fe.- Conste.
Doy fe. (RUBRICAS).




