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COMISION ESTATAL PARAEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
ZACATECAS.

RECURSD DE REVISION.

" EXPEDIENTE: CEAIP-RR.0252012
FOLI0: DOO 412

SUJET O OB LIGADOC:
ATUNITAMIENTO DE GUARALUPE,
ZACATECAS.

RECUR RENTE:

TERCER O INT ERESADO: NO SE
SENALA.

COMISIONADD PONENT E:
DR.JAIME A. CERVANTES DURAN

Zacatecas, Zacatecas, a nueve de abril del afio dos mil doce.

VISTO para resolver el Recurso de Revision numera CEAIP-RR-
0252012, con ndmero de folio 00001412 promovido por el ciudadano
I i ccta Comision Estatal para el
Acceso a la Informacion Publica, en contra de la respuesta emitida por el
AYUNTAMIENTO DE GUADALUPE, ZACATECAS, estando para dictar la
resolucion correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- Enfecha diez de febrero de dos mil doce, hajo |a solicitud
de folio nurmero 00022912, &l ciudadano solicitd al AYUNTAMIENTO DE
GUADALUPE, ZACATECAS, via Sisterna INFOMEX 1o siguisnte;
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“..el Plano Original donde se esiablece las sreas werdes y los
caones para esfacionamients del Frace. Guadalupe Colonizl, las
aefas de cabildo relacionadas & Frace. Guadalupe Colonisl, desde &l
trienio de iz Lic. |GGG : =si2 |2 fecha del dia 10 de
febrero del 2012, 13 Acias de Cabide donde se encuenira =
Convenio del ferreno gue Fué objefo dela Consfruccion de la Laferal
de la Calzada Rewlucion Mexicana, asi mismo se pide guién
AUTORIZO LA CONSTRUCCION DE LAS AREAS VERDES A LOS
PARTICULARES del Frace. Guadalupe Colonial, as como del ferreno
de la Lateral de lz Calzada Fewolucion y & fué cumplido en su
fofalidad dicho CONVENID entre las partes que suscribiemnn , se pide
también todas las FIRMA S DE LOS COLONOS QUE AUTORIZARON
TANTO LAS AREAS VERDES, ASl cOMO B TERRENC DE LA
LATERAL DE LA CALZ. REVOLUCION MEXICANA SENTIDOD
GUADALUPEZACATECAS, Y QUE DIGAN LA AUTORIDAD 5! ES EL
CASD, B PORQUE NO SE HA CUMPLIDD CON B CONVENIO DE
LA LATERAL ¥ PORQUE SE HA AUTORIZADD LA CONSTRUCCION
DE LAS AREAS VERDES A PARTICULARES 51 ES EL CASC, SIN EL
CONSENTIMIENTC DE LA MAYORIA DE LOS HABITANTES DEL
FRACC. GUADALUPE COLONIAL. BEn caso de gue exisia en &
CONVENID DEL TERREND DE LA LATERAL compromiso por parle
del Gobierno Estatal, cusdl es la Dependenciz Responsable al

respecto & cumplié & NO cumplid con lo establecido en dicho
CONVENID gue digae cusl es & mofivo por el cual NO BE HA
LLEVADOD A CABD DICHS COMPR OMIS0.™ (sic)

SEGUNDO.- El dia veinticuatro de febrero del afo en curso, el
AYUNTAMIENTO DE GUADALUPE, ZACATECAS, a traves del Sistema
IMFOMEX dio respuesta al recurrente en los siguientes téminos:

”.. == adjuntan dos oficios gue condluyen la respuesia, asi mismo
lz copia del plano & cua se cita en la solicitud mide 100 cm x50 cm
por lo gue esfard a sus ordenes de forma fisica en Av. Garcia
Salinas No. 305-B, en el Depfo. de Unidad de Acceso a la
Informacion de esfa Ayuniamiento." (sic)

TERCERO.- Inconforme con la respuesta recibida, por su propio

derecho el Ciudadano promaovid Recurso de Revision via informex el ocho
marzo de dos mil doce, mediante el cual manifiesta:;

“Me inconformo porgue no esfoy de acuerdo con la informacion gue
recibo por pare de la unidad de enlace ya gue & documenio gue me
hace llegar dice

“2. Informa & Deparfamenito de Actas y Acuerdos de Cabilde , gue no
s& enconfrd acuerde algune relacionado con & fraccionamiento
Guadalupe Colonial, a5 como & Convenio del ferreno gue fue objefo
de la consfruccion de la Lateral de iz Calzada Rewlucion Mexcana®

dicha blsgueda se realize en los archivos de la administracion 1928-
2001 hasfa fecha e anexs copia del oficio”.

i Quidn swlorizo las consfrucciones en las dreas verdes?

2 jguiero saher si hubo ung asamblea por parte de los vecinos para
dicha aulorizacion, mosendose las Firmas, y porgue auforizo el
gobiemo municioa la consmcocian

“4 La sindicatura municipal relative &l convenio dal ferrerno de la
lateral de la calzada revolucion mexicana, me informa gue hizo una
bisgueda en los archivos de la sindicatura municipal, no
enconfrandose ningdn documento en referencia”.

me inforformo sobre esfe punio anfes mencionad o ya gue debe de
haber un docy menfo relative al convenio del terreno de la lateral, ya
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gue sa realizo esa obra en ferrenos del fraccionamiento sin previo
conocimianio delos vecinos” [sic)

CUARTO.- Una vez recibido en esta Comision Estatal para el Acceso
a la Informacion Pablica, se ordend su registro en el libro de Gobierno bajo
el numero de orden que le fue asignado y admitido a tramite en fecha nueve
de marzo del afio dos mil doce el Recurso de Revisidn le fue remitido al
Comisionado DR. JAIME A. CERVANTES DURAN ponente en el presente
asunto,

QUINTO.- El dia doce de marzo de dos mil doce, se notificd al
recurrente via INFOMEX v a través de estrados de la Comision Estatal para
el Acceso ala Informacian Pdblica, la admision del Recurso de Revision.

SEXTO.- Con fundamento en &l articulo 119 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Paklica del Estado de Zacatecas,
mediante oficio ndmero 338/12, fechado el dia doce de marzo del afo en
curso, se notificd via oficio e INFOMEX |a admision del Recurso de Revisian
al Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, otorgandole un plazo de cinco
dias hahiles, cortados a partir del dia habil siguiente al que se le notifica,
para que presentara su contestacion fundada v motivada, asi como para que
aportara las pruehas que considerara perinentes.

SEPTIMO.- Mediante oficio 570012 de fecha veinte de marzo de dos
mil doce &l sujeto obligado desahogd el traslado que se le corid presentando
su informe y alegatos.

OCTAVO.- Por auto dictado el dia veintiuno de marzo del afo en
curso, una vez recibicdas las pruebas aportadas por las partesy desahogadas
por su propia y especial naturaleza, se declard cerrada la instruccian.

NOVENO.- En pleno de sesion ordinaria del dia veintiocho de marzo
del cursarte, se autorizd la ampliacion del plazo legal contemplado en el
articulo 118 fraccion ¥ de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion
Puklica del Estado para emitic resolucidn, por lo que estando el proceso
acorde se dicta al tenor;
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO - Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacian
Puklica, es competente para resolver el presente Recurso de Revisidn, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 98 fraccion I, de la Ley de la
materia.

SEGUNDO.- Dado que la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Zacatecas sefiala que esta es de orden
piblicoy atendiendo a que la procedencia de todo medio de impugnacion es
presupuesto procesal, el cual debe estudiarse tanto al momento de admitir
como en el de pronunciar resolucion de fondo, independientements de que
sea 0 no invocado por las partes, es por lo que respecta al recurso que ahora
nos ocupa interpuesto por el recurrente, es el legalmente procedents v se
encuentra en el momento oportuno para hacerlo valer.

TERCERO.- Al hacer un estudio de [as constancias que obran en el
proceso, se tiene gue el ciudadano al realzar su solicitud de informacian
hacia el sujeto obligado Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, pide:

- Plano original donde se establece las areas verdes y los cajones
de estacionamiento del fraccionamiento Guadalupe Colonial.

- Actas de cabildo que involucren a dicho fraccionamiento desde |la
gestion de la licenciada || |G stz o diez de
febrero de dos mil doce.

- Acta de cabildo donde se encuentre corvenio del terreno en gue se
construyd la lateral de la cakada Revolucion Mexicana y quign
autorizd construccion de las areas verdes y si fue cumplido dicho
COrmenio.

- Firmas de todos los colonos gque autorzaron las areas verdes,
terrenos de |a lateral de |a cazada Revolucion Mexicana.

- Sies el caso, porque no se ha cumplido con & convenio de la
lateral y porqué la autorizacion de la construccion de las areas
verdes a particulares si es el caso, sin &l consentimiento de la
mayoria de los habitantes del fraccionamiento Guadalupe Colonial.

- En caso de que exista convenio, cual es la dependencia
responsable, si se cumplio o no con el convenio v el motivo por el
que no e ha llevado a cabo el mismo.
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Al respecto al llegar dicha solicitud de informacian al Ayuntamiento de
Guadalupe, éste respondes gue se adjuntan dos oficios que involucran su
respuesta, asi como el plano pedido en copia, mismo gue se encuentra a
disposicion del ciudadano en forma fisica en direccion especificada, (av.
Garcia Salinas nomero trescientos cinco “B™.

El ciudadano en el derecho que le asiste, presenta recurso de revision
alegando su inconformidad a la respuesta del sujeto obligado, puesto que:
° el Departamento de Actas v Acuerdos de Cabildo, que ho se encontrd
acuerdo alguno relacionado con el fracciohamiento Guadalupe Cobnil, asl
coma & Convenio del terreno que fue ohieto de la conhstruccion de la Lateral
o la Calzada Revaolucin Mexicana® asi como que “La sindicatura municipal
relative al comvenio del terrenc de g lateral de la calzada revolucion
mexicana, me informa que hizo una busqueda en los archivos oe la
sindicatura municipal no encontrandose ningln documento en referencia”
(sic). De igual manera, insiste el recurente en las interrogantes de su
solicitud para saber ; guien autorizo las construccionas en jas areas verdes?
v/ &fhuto una asamblea por parte de los vecinas para dicha autorizacion,
mostrandose las fimas, y porque awtorizo el gobderno municipal la
construccion?

En seguida, = hizo del conocimiento al sujeto obligado del tramite del
recurso de revision, por lo que en tiempo vy forma emite contestacion
mediante oficio al medio de impugnacion tramitado en su contra en via de
alegatos, expresando el Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas a traveés del
Presidente Municipal que hizo las gestiones pertinentes para recabar la
informacion a la solicitud elaborada por |G
requiriendo al Secretario de Gohbierno Municipal gestione la informacion
quien a su vez adquirid lo siguiente:

T.la sindico Municipal da Respuesta a Secretario
General de Goberho, manifestanco lo siguiente; “Le informo
que deshués de haber realizado la bisqueda en los archivos de
i sindicatura Municpal no se encontrd hingln documento en
referencia a dicho asunta™”



b

CEAIP-RR-05 2012
FOLIC: o000 1412

* .. Director de Obras v Senvicios Fublicos refiere a
Secretario de Gobeerno o siguiente: “le envid a usted copia del
plano autorizado del Fraccionamiento denominado Guadalipe
Colkonial
Los planhos originales autorZados se encuertran en os archivos
dge lg COPROV! vy en la Secretaria ce Obras Poblicas. Del
convenio que no se ha cumplido, respecto a respetar las areas
verdes asi como el terreno lateral a la Calzada de la Revolucion
Mexicana, me permito informarie que en esta Direccion, no obya
en el archivo ninguna documentacion referente al Convenia™”

Y. jefe del Departamento de Actas y Aclerdos de
Cabido inforra a Secretaro de Gobierno Monicpal o
sguente: "...me permito informarle que realizando  Una
minuciosa busqueda en la base de datos, no se encontrd
acuerdo alguno relacionado al Fraccionamiento e Guadalipe
Cobnial, asl como & Convenio del terreno que fue obieto de ia
construccion de las areas verdes a los pattulares del
fraccionamiento mencionado asi como del terreno de la lateral
de la Calzada en mencion, dicha busqueda se realizo en los
archivos que se tenen desde la administracion 1995-2001
hasta la fecha”

Fespuestas las anteriores que fueron reiteradas al momento de vaolver
aindagar de parte del sujeto obligado para poder elaborar sus alegatos.

Al respecto, entonces se tiene que la solicitud de informacion que
I oo 2 Ayuntamiento de Guadalupe,
Zacatecas, sobre el conocimiento en concreto de saber jquien autorizd el
terreno para la congruccion de lalateral de la cakada Revolucidn Mexicana
en direccion Guadalupe-Zacatecas en las areas verdes, si se hizo a través
de algun corvenio entre particulares o de alguna dependencia v por qué no
se pidio autorzacion a los colonos del fraccionamiento?, &l sujeto obligado se
da a la tarea de indagar tales cuestiones e informar al ciudadano o que
corresponda obteniendo de las oficinas que posiblemente tengan dicha
infarmaciaon, la negativa a las preguntas puesto que no obran documentos,
acuerdos, convenios, ni actas de cabildo mediante las cuales s2 deprenda la
informacion solicitada por el ciudadano, anicamente se tiene de manera
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fisica un plano de los terrenos del fraccionamiento Guadalupe Colonial
mismo que se pone 3 disposicion del ciudadano para su consulta,

Asi pues, se llega a la conclusidn ertonces que es evidente que
aungue diga el sujeto obligado que no existe la informacion solictada es
probable gque ésta se encuentre en el plano gue refiere el Ayuntamiento: por
tanto, nos encontramos en la hipdtesis de la fraccion 1l del aticulo 111 de la
Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica del Estado, v este
ﬁflrgann Garante considera perinente dadas las manifestaciones del servidor
piblico le ofrezca al ciudadano la consulta fisica de los archivos del
Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, de acuerdo a lo establecido por el
numeral 85 de la citada Ley, debiendo regularse de la siguiente manera:
sefialara la horay fecha en que se dara cita el recurrente en dicha institucion
para llevar a cabo la consulta ¥ nombrara a una persona de su cargo para
gue guie al recurrente en la busgqueda de los archivos, asi como para vigilar
el resguardo de otros diversos documentos; igualmente se le hara saber al
ciudadano de la responsabilidad que le recae sobre cualquier detrimento de
alguno de los documentos que se encontraren o le sean proporcionados.

Lo anterior, en vigilancia de los principios de la maxima publicidad,
simplicidad v rapidez que contempla la Ley de Transparencia v Acceso ala
Informacion Publica del Estado en sus aticulos 4°, 5° fraccion XV, 7%y 69,
exhortando al sujeto obligado el permiso a la consulta fisica de los archivos
gue requiera el ciudadano para obtener la informacion solicitada, quedando a
salvo el derecho a la informacion pablica que demandada &l recurrente.

For lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo & la
Ley Transparencia v Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Zacatecas en sus articulos 1, 2, 3, 4, 5 fracciones ¥, X, X1V, XXl inciso d), 9,
B9, 70, 71, 98 fracciones [y VI, 111 fraccign NI, 114, 123, 124, 130. Estatuto
Drganico de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica en
sus articulos 4 fraccion |, IV v VI, 6 fraccion |, &8 fraccion XX, 14 fraccion Il
30 fracciones Y, 1%, Al v XIl, 36 fracciones I, 1N v 53; &l Pleno de la
Comision Estatal para el Acceso ala Informacion Publica.

RESUELVE:
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PRIMERO.- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacian
Publica resultd competente para conocer y resolver el Recurso de Revision

interpuesto por [ G, - contra de |3

respuesta emiticda por el AYUNTAMIENTO DE GUADALUPE, ZACATECAS,
a su solicitud de informacion.

SEGUNDO.- Esta Comision considera pertinente MODIFICAR la
respuesta del sujeto obligado, por actualizarse las hipotesis contenidas en
los articulos 111 fraccion 11y 124 fraccion |1l de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

TERCERO.- Fara &l debido cumplimiento de la presente resolucian, se
otorga al Sujeto Obligado, a través de su Tiular de Ayuntamiento de
Guadalupe LIC. [ NG, .- PLAZO DE CINCO (05)
DiAS H.ﬁ.EILEE, contados a parir de la notificacion de la presente
resolucion, para que ponga a disposicion del ciudadano la consulta fisica.

CUARTO.- Se |e concede al Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas,
un plazo de SEIS (06G) DiAS HABILES para informar a esta Comision Estatal
para el Acceso a la Informacion Publica, de su debido cumplimiento
ANEXANDO LA CONSTANCIA QUE ACREDITE LA NOTIFICACION DE
LA CONSULTA FISICA AL CIUDADANO; con fundamento en lo previsto
por el articulo 127 de la ley de la materia.

TERCERO.- Ilgualmente se e hace saber al Sujeto Obligado gue
tendra a disposicion del ciudadano la consulta fisica por un plazo de sesenta
dias naturales despues de la notificacion de la presente resolucion, segun lo
establecido por el aticulo 85 de la Ley de Trasparencia ¥ Acceso a la
Infarmacion Plklica del Estado de Zacatecas.

CUARTO.- HMofifiqguese via sistermma infomex, estrados y correo
electranico de este iflrgana Garante al recurrente, asi como al ahora Sujeto
Obligado mediante via oficio, acompafado de una copia certificada de la
presente resolucion.

En su oporunidad archivese el expediente como asunto totalments
concluido.
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Asi lo resolvid la Comision Estatal para el Acceso a la Infomacidn
Publica, por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados = DR. JAIME A.
CERVANTES DURAN, Q.F.B. JUANA VALADEZ CASTREJON y MTRO.
JESUS MANUEL MENDOZA MALDONADO bajo la presidencia y ponencia
del primero de los nombrados, ante la fe del licenciado VICTOR HUGO

HERNANDEZ REYES Secretario Ejecutivo, Conste, —-----mmmmmmmmmmm e e



