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COMISION ESTATAL PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. ZACATECAS.

RECURSO DE REVISION.
EXPEDIENTE: CEAIP-RR-
030/2009.

FOLIO: RR0O0000709

SUJETO OBLIGADO:
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
ZACATECAS.

TERCERO INTERESADO: NO SE
SENALA

COMISIONADA PONENTE: Q.F.B.
JUANA VALADEZ CASTREJON.

Zacatecas, Zacatecas, a veintitrés (23) de septiembre del afio dos mil

nueve.

VISTO para resolver el Recurso de Revision numero CEAIP-RR-
030/2009, de folio RRO0000709 promovido por el Ciudadano, ante esta
Comisién Estatal para el Acceso a la Informacion Publica, en contra de la
INFORMACION INCOMPLETA, emitida por el ahora Sujeto Obligado
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ZACATECAS, estando para dictar la

resolucién correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- Con fecha nueve de agosto del presente afio con solicitud
de folio 00005909, el ciudadano solicita a la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
ZACATECAS via Sistema Infomex lo siguiente:

“Lista de viajes al extranjero que realizara el ex rector Femat en el
tiempo que estuvo como rector con orden del dia, agenda y/o
intinerario de cada viaje, proposito de cada viaje, logros obtenidos en
cada viaje, lista de todos los gastos efectivamente erogados y
pagados por la UAZ con copias de todos y cada uno de los gastos,
desde boletos de avion, comidas, hospedaje, traslados y todos los
gatos que haya realizado en cada viaje. Lista de acompafianante(s)
gue fueron con Femat en cada viaje y lista de todos los gastos que
erogaron cada uno de los acompafantes, indicar fecha de partida y
fecha de regreso de cada uno de los viajes que hiciera Femat en
tiempo que estuvo como rector.” (sic)
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SEGUNDO.- En fecha tres de septiembre del afio dos mil nueve, LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ZACATECAS dio respuesta al recurrente

en los siguientes términos:

“...La informacidn solicitada por usted, la encuentra disponible
en la pagina web www.uaz.edu.mx en la ventana de secretarias,
de clic en secretaria administrativa, después en Informacién
Financiera.

En informacién financiera en la ventana de Estado de
Resultados encuentra la informacién desde 2000 a 2008, por
mes y afio en el rubro de gastos de operacién y la partida de
viaticos y pasajes y para 2009 la encuentra en Estado
Financiero Trimestral al igual en gastos de operacion de la
partida Viaticos y Pasajes.

Cierto es que la informacién la encuentra de manera
institucional no detallada, en cumplimiento a las politicas de
las Instituciones de Educacién Superior.

En tal virtud y en términos del articulo 25 de la LAIPEZ le
damos la orientacion para adquirir la informacion y en el estado
en que se presenta.

Si se dificulta el acceso al contenido de la informacion, con
todo respeto lo invitamos para que nos visite, a la direccién
siguiente: carretera a la bufa No. 5 Zona Centro Zacatecas Zac.
Unidad de Enlace de Contraloria Interna y /o en Coordinacion
de Finanzas; de igual modo si no fuera de su satisfaccion la
respuesta se le invita previa cita para dale el acceso a los
archivos y a detalle consulte lainformacién que solicita.” (sic)

TERCERO.- El solicitante, inconforme con la respuesta recibida, por
su propio derecho promovié Recurso de Revision via INFOMEX ante esta
Comision el siete de septiembre del presente afio, mediante el cual

manifiesta:

“Solicité la intervencion de la CEAIP para que exiga a la UAZ entregue
informacion publica solicitada, a pesar que indican link de pagina de
internet donde presuntamente estaria la respuesta a la solicitud al
momento de indagar por esta web no se encuentra nada lo que se
solicitd.” (sic)

CUARTO.- Una vez recibido en esta Comision Estatal para el Acceso
a la Informacion Publica, habiéndose ordenado su registro en el Libro de
Gobierno bajo el niumero de orden que le fue asignado y admitido a tramite,
el Recurso de Revision le fue remitido a la Comisionada Q.F.B. JUANA
VALADEZ CASTREJON, ponente en el presente asunto.
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QUINTO.- El siete de septiembre del afio dos mil nueve y de acuerdo
con el articulo 52 fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Zacatecas, fue notificado el recurrente via Sistema Infomex y a

través de estrados, de la admisién del Recurso de Revision.

SEXTO.- En fecha referida en su resultando anterior , con fundamento
en lo establecido en el articulo 53 del Estatuto Organico de la Comision
Estatal para el Acceso a la Informacion Publica, fue notificado respecto a la
admision del Recurso de Revisidon, al Sujeto Obligado, mediante oficio
namero 0495/09, otorgandole un plazo de ocho dias hébiles, contados a
partir del dia habil siguiente al que se le notificd, para que manifestara lo que
a su derecho conviniere, haciéndole saber el derecho que le confiere la Ley

para formular alegatos.

SEPTIMO.- Mediante escrito de fecha diecisiete de septiembre del
afio dos mil nueve, la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ZACATECAS,
desahogo el traslado que se le corrio a efecto de presentar su informe y
alegatos.

OCTAVO.- Por auto dictado el dia dieciocho de septiembre del afo
dos mil nueve, una vez recibidas las pruebas documentales aportadas por las
partes y desahogadas por su propia y especial naturaleza, se declar6 cerrada

la instruccién, con lo que el presente asunto se puso en estado de sentencia,

y:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacién
Pulblica, es competente para resolver el presente Recurso de Revision, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, 5 fraccion I, 25, 41
fracciones | y Il, 48, 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Zacatecas y 48 del Estatuto Organico de la Comision Estatal para
el Acceso a la Informacion Publica.
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SEGUNDO.- Toda vez que la Ley de Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Zacatecas sefiala que ésta es de orden publico y atendiendo a
gue la procedencia de todo medio de impugnacion es presupuesto procesal,
el cual debe estudiarse tanto al momento de admitir como en el de
pronunciar resolucién de fondo, independientemente de que sea o0 no
invocado por las partes, es que por lo que respecta al recurso que ahora nos
ocupa interpuesto por el recurrente, una vez realizado el estudio
correspondiente, se desprende que no se actualiza causal de improcedencia

alguna contemplada en la Ley de la materia.

TERCERO.- El recurrente, solicité a la UNIVERSIDAD AUTONOMA
DE ZACATECAS lo siguiente:

“Lista de viajes al extranjero gue realizara el ex rector Femat en el
tiempo que estuvo como rector con orden del dia, agenda vy/o
intinerario de cada viaje, proposito de cada viaje, logros obtenidos en
cada viaje, lista de todos los gastos efectivamente erogados y
pagados por la UAZ con copias de todos y cada uno de los gastos,
desde boletos de avion, comidas, hospedaje, traslados y todos los
gatos que haya realizado en cada viaje. Lista de acompafianante(s)
gue fueron con Femat en cada viaje y lista de todos los gastos que
erogaron cada uno de los acompafiantes, indicar fecha de partida y
fecha de regreso de cada uno de los viajes que hiciera Femat en
tiempo que estuvo como rector.” (sic)

Como se hizo saber dentro de la presente resolucion en el Resultando
marcado como segundo, la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ZACATECAS,

entrega la siguiente respuesta:

“...La informacidén solicitada por usted, la encuentra disponible en la
pagina web www.uaz.edu.mx en la ventana de secretarias, de clic en
secretaria administrativa, después en Informacién Financiera.

En informacién financiera en la ventana de Estado de Resultados
encuentra la informacién desde 2000 a 2008, por mes y afio en el rubro
de gastos de operacién v la partida de viaticos y pasajes v para 2009 la
encuentra_en Estado Financiero Trimestral al igual en gastos de
operacion de la partida Viaticos y Pasajes.

Cierto es que la informacién la encuentra de manera institucional no
detallada, en cumplimiento a las politicas de las Instituciones de
Educacién Superior.

En tal virtud y en términos del articulo 25 de la LAIPEZ le damos la
orientacién para adquirir la informacién y en el estado en que se
presenta.

Si se dificulta el acceso al contenido de la informacién, con todo
respeto lo invitamos para que nos visite, a la direccién siguiente:
carretera a la bufa No. 5 Zona Centro Zacatecas Zac. Unidad de Enlace
de Contraloria Interna y /o en Coordinaciéon de Finanzas; de igual
modo si no fuera de su satisfaccién la respuesta se le invita previa cita
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para dale el acceso a los archivos y a detalle consulte la informacién
que solicita.” (sic)

El agravio que se estudia sefalado dentro del resultando marcado con

el numeral tercero refiere:

“Solicité la intervencion de la CEAIP para que exiga (sic) a la UAZ
entregue informacidn publica solicitada, a pesar que indican link de
pagina de internet donde presuntamente estaria la respuesta a la
solicitud al momento de indagar por esta web no se encuentra nada lo

que se solicitd.” (sic)

Al respecto, mediante oficio de ndamero 112/2009/UE, en fecha
diecisiete de septiembre del presente afio, la UNIVERSIDAD AUTONOMA

DE ZACATECAS, a través de su informe — alegatos, argumenta:

“...La subordinacion de contabilidad cuenta con 5
catdlogos para el registro contable de las operaciones
financiera, (catadlogo de cuentas por objeto de gasto, de
centros y unidades, de proyectos especificos, de personal
y proveedores y acreedores), y los sistemas financieros
gue més utiliza son el Balance General y Estado de Ingreso
y Egreso.

El estado de Ingresos y Egresos cuentan con los
siguientes rubros: subsidio federal, subsidio estatal,
proyectos especificos, ingresos propios, sueldos vy
salarios, prestaciones, gastos de operacién, seguridad
social, carrera docente, aplicacion de proyectos y de
ingresos propios.

Es asi que todas las operaciones financieras se registran
de acuerdo al tipo de gasto que corresponda (catalogo de
cuentas por objeto de gasto) y por centro o unidades
académicas. Todos los demés catdlogos se utilizan en
cuentas colectivas, a excepcion de los proyectos
especificos en el que se utiliza el objeto de gasto y el de
proyectos especificos (anexo en 5 copias simple catdlogos
de cuentas de rectoria).

Punto Quinto.- Es por ello, que si la informacion se
encuentra disponible en la pagina de internet de la
universidad, la determinacidn fue dar la respuesta al ahora
promovente del recurso de Revisiéon Ciudadano, por
respuesta incompleta a su solicitud de informacién en los
términos siguientes:

a) Acceso ala péagina www.uaz.edu.mx de clic en ventana
de secretarias, se abre el menu de informacion
econémica y financiera; después le hicimos saber que
diera clic a estado de resultados donde existe la
informacion de 2000 a 2008 en el rubro de gastos de
operacion y la partida de vidticos y pasajes (anexo
pruebas), y;...

...por otro lado, la invitacién para que acudiera a la Unidad
de Enlace de la Contraloria Interna de la institucion y/o la
Coordinacion de Finanzas para la debida orientacién a la
pagina de web citada...
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...Para sostener los argumentos y razonamientos legales
planteados, se ofrecen los siguientes medios de prueba:

...c) Documental consistente en 18 copias simples de la
informacion del periodo comprendido de 2000 a 2008,
como se presenta en la pagina web...”

De acuerdo con lo establecido por el articulo 5 fraccién IV inciso f) de
la Ley de la materia que sefiala como Sujeto Obligado a la Universidad
Autonoma de Zacatecas, es por lo que a continuacion se establecera la litis

dentro del presente Recurso de Revision.

Asi las cosas la litis se circunscribe en determinar si la informacion
entregada por el Sujeto Obligado lo fue de manera incompleta como lo hace
saber el ahora recurrente referente a datos sobre los viajes realizados por el

Ex Rector de la Universidad asi como sus acomparfiantes.

De inicio el recurrente solicita informacioén detallada sobre los viajes
gue ha realizado el Ex Rector de la Universidad Autbnoma de Zacatecas con

datos adjuntos como lo son:

- Orden del dia, agenda y/o itinerario de cada viaje

- Propdésito de cada viaje

- Logros obtenidos

- Lista de gastos pagados por la Universidad con copias de ellos
como boletos de avién, comidas, hospedajes y traslados

- Lista de acompanantes

- Lista de gastos generados por los acompafiantes

- Fecha de partida

- Fecha de regreso

La informacion solicitada por el recurrente, es informacién que es
publica y de interés publico de acuerdo con el articulo 5 fracciones V y IX,
ademas es informacién de Oficio de conformidad a como lo establece el
articulo 9 fraccion XVIIl, que sefala de manera clara que los Poderes del
Estado y demas Sujetos Obligados, deberan pormenorizar los montos
asignados a cada una de las dependencias, como viaticos y cualesquiera
otros conceptos de ejercicio presupuestal que utilicen los mandos superiores

y en linea descendente hasta Jefe de Departamento, esta pormenorizacion
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debera difundirse a través del Periddico Oficial o por medios informaticos o

impresos.

De inicio, el Sujeto Obligado le hace saber al recurrente que la
informacion solicitada se encuentra disponible en la pagina de internet

www.uaz.edu.mx, le hace saber el modo de acceso para obtener la

informacion como lo son hacer clic en la ventana de secretarias
posteriormente en secretaria administrativa, después en informacién

financiera.

Estando dentro de la informaciéon financiera se debe hacer clic en
Estado de Resultados en donde se puede comprobar que se cuenta con
informacion de los afios dos mil al dos mil nueve, dentro del cual
efectivamente aparece la informacion por meses de enero a diciembre de

cada uno de los arios referidos.

En cada uno de ellos se aprecian once GASTOS DE OPERACION
entre los cuales aparece el rubro llamado viaticos y pasajes y las cantidades

y montos de enero a diciembre asi como la cantidad total.

El Sujeto Obligado le hace saber al recurrente que la informacion no
se encuentra de manera detallada como él la solicita en su peticién de
informacion, sin embargo, le invita previa cita para que pueda tener acceso a

los archivos y a detalle consulte la informacidén que necesita.

Asi pues, el recurrente interpone Recurso de Revision clasificandola
como informacién incompleta sin hacer saber a la Comisién de manera clara

y expresa qué es lo que faltd de entregar.

El Sujeto Obligado al hacer llegar su informe-alegatos adjunta a éste
dieciocho copias simples en las cuales se aprecia de manera mas completa
la informacién con copia de los movimientos de la Universidad por concepto
de vidticos, los cuales sefialan fecha, tipo, niamero, concepto, referencia,
cargos, abonos y saldo de todos los viajes erogados por la Universidad del
entonces Rector y sus acompafantes, entre ellos se puede apreciar pago
con namero de factura, gastos diversos, numero de acompafiantes, nombre

de la agencia de viajes donde se contrat6 el viaje, boletos de avion, gasto de
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gasolina en viajes locales, pago de casetas de cobro, hospedajes y
consumos (comidas), notas de consumo, gastos de representacion, servicio

de taxis y pago de tickets en autobus.

Asi también el Sujeto Obligado anexa a su informe Estados de
Resultados de los meses enero a diciembre de los afios dos mil cuatro, dos
mil cinco, dos mil seis, dos mil siete y dos mil ocho los cuales subrayan la
parte en donde aparece viaticos y pasajes. Cabe mencionar que ésta
informacion si se encuentra en la pagina de internet y puede consultarse de

manera accesible.

Cabe mencionar, que el Sujeto Obligado puso a disposicion del
recurrente los documentos contenidos dentro de sus archivos, toda vez que

como lo sefiala de manera textual: “...de igual modo si no fuera de su satisfaccion

la respuesta se le invita previa cita para dale el acceso a los archivos vy a detalle

consulte la informacion gue solicita.” Por lo tanto, es necesario hacer saber, que

el Sujeto Obligado trat6 de dar cumplimiento al principio de maxima
publicidad de la informacion establecido en los articulos 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como del 4° de la Ley de

Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Zacatecas.

Por lo que respecta al documento adjunto en el informe-alegatos que
sefiala de manera precisa y pormenorizada de los viaticos solicitados por el
entonces solicitante, es informacion que la Universidad anexé al archivo de
informe sin embargo, el recurrente no tuvo acceso a esa informacion de
inicio, es por ello que al entregarle como respuesta inicial el enlace a la
pagina para tener acceso a los Estados de Resultados con la informacién
global de viaticos, es por lo que consider6é que la respuesta fue incompleta,

toda vez que el recurrente solicité de manera detallada la informacion.

Es necesario, que la informacion que se anexa en el informe alegatos
sea entregada al recurrente para completar su informacién, toda vez que es
documentacion probatoria interna del Sujeto Obligado el cual no esta dentro
de la pagina web de la Universidad por lo tanto, ésta debera hacerse llegar al

Ciudadano por parte de la Universidad Autbnoma de Zacatecas.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°; la
Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas en sus
articulos 1, 2, 3, 4, 5 fracciones I, IV enciso f).-, Vy IX, 7, 8, 9 fraccion XVIII,
25, 26, 27, 29, 30, 31, 41 fraccion |, 48, 49, 50, 51, 52, 55 y 57; y el Estatuto
Organico de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica en
su articulo 10 fraccion XXII, 41 fraccion lll, 48, 50, 52 y 55; el Pleno de esta

Comision Estatal para el Acceso a la Informacién Publica

RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica resultd competente para conocer y resolver el Recurso de Revision
interpuesto por el Ciudadano, en contra de la respuesta incompleta a su
solicitud de informacion realizada a la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
ZACATECAS.

SEGUNDO.- Se declara FUNDADO el agravio hecho valer por el
recurrente a través del Recurso de Revision que nos ocupa, analizado en el
Considerando TERCERO de la presente resolucién, por las consideraciones

vertidas en el mismo.

TERCERO.- Este Organo Garante REVOCA la respuesta emitida por
el Sujeto Obligado UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ZACATECAS, de fecha

tres (03) de septiembre del afio dos mil nueve (2009).

CUARTO.- En consecuencia, se le instruye al Sujeto Obligado, que
deberd en un plazo improrrogable de CINCO (05) dias habiles, de

ENTREGAR la informacién solicitada por el ahora recurrente.

La informacion que debera ser entregada al recurrente por parte del

Sujeto Obligado es la documentacion adjunta en el informe alegatos de fecha
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diecisiete de septiembre del presente afo, en la cual se especifica de manera

detallada y completa la informacion solicitada.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en el articulo 55 segundo
parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Zacatecas.

QUINTO.- Para el debido cumplimiento de la presente resolucion,
se otorga al Sujeto Obligado, a través de su Titular DR. FRANCISCO
JAVIER DOMINGUEZ GARAY, un PLAZO DE CINCO (05) DIAS HABILES,
contados a partir de la notificacidon de la presente resolucion, para que
informe a esta Comisidén Estatal para el Acceso a la Informacion Publica, de
su debido cumplimiento ANEXANDO LA CONSTANCIA QUE ACREDITE
LA ENTREGA DE LA INFORMACION AL CIUDADANO; lo anterior, con

fundamento en la disposicién legal sefialada en el resolutivo anterior.

SEXTO.- La Comisién le hace saber al recurrente que en el supuesto
de que éste no esté conforme con la respuesta a entregar ya una vez
recibida, acepte el requerimiento que le hace el Sujeto Obligado en su
respuesta de inicio para acudir a las instalaciones de la Universidad y asi
tener acceso a los archivos de su interés asi como asesoria de manera

personalizada.

SEPTIMO.- Se recomienda de igual forma al recurrente que en lo
posterior, seflale de manera clara y expresa la parte o partes de las cuales
considera incompletas en su Recurso de Revision toda vez que, de lo
contrario, se le requerird subsane su omision de conformidad con el articulo

53 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

OCTAVO.- Notifiquese al recurrente VIA SISTEMA INFOMEX y POR
ESTRADOS de este Organo Garante, asi mismo al Sujeto Obligado,
mediante OFICIO y VIA SISTEMA INFOMEX, acompafiado de una copia
certificada de la presente resolucion.
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En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.-

Asi lo resolvié la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Pablica, por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados DR. JAIME A.
CERVANTES DURAN, Q.F.B. JUANA VALADEZ CASTREJON vy
MAESTRO JESUS MANUEL MENDOZA MALDONADO, bajo la presidencia
del primero de lo nombrados y ponencia de la segunda de ellos, ante el
Licenciado VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que
autoriza y da fe.- DOY FE. ------mmmmmmmm oo e (Conste).
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