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COMISION ESTATAL PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
ZACATECAS.

RECURSO DE REVISION.
EXPEDIENTE: CEAIP-RR-
031/20009.

FOLIO: RR0O0000809

SUJETO OBLIGADO:
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
ZACATECAS.

TERCERO INTERESADO: NO SE
SENALA

COMISIONADA PONENTE: Q.F.B.
JUANA VALADEZ CASTREJON.

Zacatecas, Zacatecas, a catorce de octubre del afio dos mil nueve. ----

VISTO para resolver el Recurso de Revision numero CEAIP-RR-
031/2009, de folio RRO0000809 promovido por el Ciudadano, ante esta
Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica, en contra de la
INFORMACION INCOMPLETA, emitida por el ahora Sujeto Obligado
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ZACATECAS, estando para dictar la

resolucién correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- Con fecha trece de agosto del presente afio con solicitud
de folio 00026009, el ciudadano solicita a la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE

ZACATECAS via Sistema Infomex lo siguiente: “Copia de las nominas

electrénicas y de compensaciones completas de la UAZ correspondientes al 1 de
septiembre de 2008, al, 15 de diciembre de 2008, al 31 de diciembre de 2008, al 31 de
enero del 2009y al 1 de agosto del 2009.” (sic)

SEGUNDO.- En fecha tres de septiembre del aflo dos mil nueve, la
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ZACATECAS dio respuesta al recurrente.

TERCERO.- El solicitante, inconforme con la respuesta recibida, por
su propio derecho promoviéo Recurso de Revision via INFOMEX ante esta
Comisién el siete de septiembre del presente afio, mediante el cual

manifiesta:
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“Solicitdé intervencién de la CEAIP para que de acuerdo a la
LAIPEZ se requiera a la UAZ entregar la informacién solicitada,
cabe precisar que aunque citan pagina Web donde se
encontraria la respuesta al indagar en este sitio de Internet se
encuentran bosquejos de las néminas y no las que se
efectivamente se generaron para el pago de sueldos y salarios
de los trabajadores en las fechas que requiere la solicitud.” (sic)

CUARTO.- Una vez recibido en esta Comision Estatal para el Acceso
a la Informacion Publica, habiéndose ordenado su registro en el Libro de
Gobierno bajo el niumero de orden que le fue asignado y admitido a tramite,
el Recurso de Revision le fue remitido a la Comisionada Q.F.B. JUANA
VALADEZ CASTREJON, ponente en el presente asunto.

QUINTO.- El siete de septiembre del afio dos mil nueve y de acuerdo
con el articulo 52 fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Zacatecas, fue notificado el recurrente via Sistema Infomex y a

través de estrados, de la admision del Recurso de Revision.

SEXTO.- En fecha referida resultando anterior, con fundamento en lo
establecido en el articulo 53 del Estatuto Organico de la Comision Estatal
para el Acceso a la Informacion Publica, fue notificado el Sujeto Obligado
respecto a la admision del Recurso de Revision mediante oficio niumero
0496/09, otorgandole un plazo de ocho dias habiles contados a partir del
dia habil siguiente al que se le notifico, para que manifestara lo que a su
derecho conviniere, haciéndole saber el derecho que le confiere la Ley para

formular alegatos.

SEPTIMO.- Mediante escrito de fecha diecisiete de septiembre del
afio dos mil nueve, la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ZACATECAS
desahogo el traslado que se le corrié a efecto de presentar su informe y

alegatos.

OCTAVO.- Por auto dictado el dia dieciocho de septiembre del afio
dos mil nueve, una vez recibidas las pruebas documentales aportadas por las
partes y desahogadas por su propia y especial naturaleza, se declar6 cerrada

la instruccién, con lo que el presente asunto se puso en estado de sentencia,

Y.
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Pulblica, es competente para resolver el presente Recurso de Revision, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, 5 fraccion I, 25, 41
fracciones | y Il, 48, 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Zacatecas y 48 del Estatuto Organico de la Comision Estatal para

el Acceso a la Informacion Publica.

SEGUNDO.- Toda vez que la Ley de Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Zacatecas sefiala que ésta es de orden publico y atendiendo a
que la procedencia de todo medio de impugnacién es presupuesto procesal,
el cual debe estudiarse tanto al momento de admitir como en el de
pronunciar resoluciéon de fondo, independientemente de que sea 0 nho
invocado por las partes, es que por lo que respecta al recurso que ahora nos
ocupa interpuesto por el recurrente, una vez realizado el estudio
correspondiente, se desprende que no se actualiza causal de improcedencia

alguna contemplada en la Ley de la materia.

TERCERO.- El agravio que se manifiesta en el presente recurso lo es,
gue no obstante haberse solicitado copias de las nGminas electronicas y de
compensaciones de la UAZ en los periodos referidos en la solicitud de
informacion publica, el Sujeto Obligado no lo entrega bajo el argumento de
gue contienen datos personales y solo lo remite a la pagina oficial en donde
se encuentra la informacién de manera globalizada, argumentando con ello
cumplir con lo establecido por el articulo 25 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Zacatecas, al entregar la informaciéon que

expresamente se les requiere en el estado en que se encuentra.

Al respecto, lo primero que debera de establecerse es el hecho de que
el Sujeto Obligado UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ZACATECAS, reconoce
tanto en la respuesta otorgada originalmente a la solicitud de informacion, asi
como en el informe de pruebas y alegatos, que la informacion requerida lo
sSon “...Copia de las nominas(sic) electrénicas y de compensaciones completas de la
UAZ...”, en los diversos periodos de tiempo sefalados, pero que sin embargo,

por diversos argumento referidos por el Sujeto Obligado, dentro de los cuales
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destaca que dichos documentos contienen informacion confidencial, no
pueden ser entregadas, s6lo concretandose el Sujeto Obligado a remitir al
ciudadano solicitante a su pagina web en donde se encuentra la némina pero
de forma globalizada; arguyendo ademas el Sujeto Obligado, que la
informacion solicitada la proporcionan en el estado en que se encuentra,
basados para ello en lo previsto en el articulo 25 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Zacatecas; cito textual:

“...En virtud de gue las néminas contienen datos personales, por
citar_algunos, nombre, reqistro federal de causantes, nimero de
empleado asi como otros datos, y no contravenir las disposiciones
normativas, en materia de acceso _a la informacién; no_se esta en
condiciones de enviar copia de néminas, sin embarqo usted puede
consultar lanémina globalizada en la pagina web www.uaz.edu.mx.

Lo anterior en base a los articulos 3 fraccién Il de la LFAIPG; 5
fraccion Il de la LAIPEZ; vy articulo decimo Tercero del Acuerdo
para el acceso a lainformacién.

Cierto es que la informacion la encuentra de manera institucional
no detallada, en virtud del cumplimiento a las politicas de las
Instituciones de Educacién Superior.

En tal virtud y en términos del articulo 25 de la LAIPEZ, le
presentamos la informacién en el estado en que se encuentray en
la pagina ya citada de la siguiente forma: entra a la ventana de
Secretaria Administrativa y abre los rubros de informacion
econémica y financiera la informacidon de su interés la encuentra
dando clic en informacion financiera y luego en concentrado de
nominas...”

“...En virtud de lo antes solicitado nos permitimos presentar el
informe de pruebas y alegatos en los siguientes términos:

Punto primero.- En primer lugar la Unidad de Enlace de la
Contraloria Interna después de haber recibido via INFOMEX la
solicitud de informacion de fecha nueve de agosto de dos mil
nueve; y valorada su procedencia, dio trdmite correspondiente a la
Coordinacién de Personal de la institucién en fecha 24 de agosto
por considerar la instancia competente de la informacién solicitada.

En oficio sin niumero de fecha 31 de agosto el Ciudadano.
Coordinador de Personal turna la solicitud de informaciéon con
numero de folio 00026009, al Sistema de Informacién Institucional
por ser lainstancia oficial para dar atencién alo solicitado.

Punto segundo.- El sistema de Informacién Institucional una vez,
vista y valorada la solicitud, dio la instruccién de manera verbal,
para que se orientara al solicitante a la pagina de transparencia
de la Secretaria Administrativa, en virtud de encontrarse ahi la
informacion solicitada.

Punto Tercero.- Como ya es conocido de la ciudadania, queremos
hacer notar que la Universidad Auténoma de Zacatecas cumple
de manera puntual y responsable a lo que mandata el articula 9
de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
Zacatecas; relativo a lo que de las 26 fracciones es aplicable para
la institucion tener publicada la informacién en su portal de
internet y pagina de trasparencia.
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Punto Cuarto:- La presentacion de la informaciéon es asi y no
puede ser de otra manera ya que existen politicas, lineamientos,
criterios internos y externos que atender y que definen la
presentacion tal cual se encuentra la informacién en su portal de
internet.

Punto Quinto:- Es por ello (del punto cuatro), que la
determinacién fue dar la respuesta al ahora promovente del
recurso de revision Ciudadano., por respuesta incompleta a su
solicitud de informacion en los términos siguientes:

a) Acceso a la pagina www.uaz.edu.mx, de clic en ventana de
secretarias, después secretaria administrativa, se abre el menu
de informacién econémicay financiera; después le hicimos saber
gue diera clic en informacion financiera en la cual se encuentra el
concentrado de nominas entre otras las ordinarias de la
institucién de enero de 2006 a agosto de 2009 y en la ventana de
estado y resultados lo correspondiente a compensaciones (anexo
pruebas), y;

b) Fundado en el capitulo 5, articulo 25 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Zacatecas que a la letra dice:
Las personas ejerceran su derecho de acceso a la informacion
ante el sujeto obligado que la posea. Los sujetos obligados solo
deberan entregar la informacién que expresamente se les
requiera y se encuentra en sus archivos. La informacién se
entregara en el estado en el que se encuentre, sin procesarla,
resumirla, efectuara calculos o practicar cualquier clase de
investigaciones, salvo en los casos en los que por naturaleza de
la solicitud tenga que realizarse una versidon publica, (anexo
copia de articula 25 de la LAIPEZ).

Como vera la institucion esta cumpliendo legalmente en dar
respuesta al Ciudadano., al orientarlo al lugar de internet, donde
se encuentra la informacion...,” (sic)

Asi las cosas, la litis a dirimir en este caso lo es, el determinar si la
informacion solicitada consistente en copia de las ndminas de la UAZ de los
diversos periodos que se requieren, debe o no entregarse, ante el supuesto
de que contengan datos personales, es decir informacion confidencial, que

obstaculice dicha entrega.

Ahora bien, lo primero que se deduce de la respuesta que al respecto
vertiera el Sujeto Obligado a la solicitud de informacién en fecha tres de

septiembre del afio en curso, a saber:- “...En virtud de que las nominas(sic)

contienen datos personales, ...y no contravenir las disposiciones normativas, en

materia de acceso a la informacidon; no se estd en condiciones de enviar copia de

nominas...”, 0 es el hecho de que dicha informacion solicitada existe y de que
incluso las conserva el Sujeto Obligado requerido a través de un acto juridico

administrativo.

Reforzando lo afirmado parrafo anterior sobre la existencia y

conservacion de la informacion originalmente solicitada al Sujeto Obligado,
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toda vez que incluso al ser informacién contable esta obligado a conservarla,
no sélo por lo dispuesto en la Ley de Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Zacatecas, sino también por el articulo 30 del Codigo Fiscal de la

Federacion.

Lo anterior cobra relevancia, por el hecho que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5 fraccion V de la Ley péarrafos anteriores referida, se

considera informacion publica, toda aquella que *“...los sujetos obligados
generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier acto juridico

administrativo”, situacién que segun lo manifestado en el péarrafo precedente,
la Universidad Autbnoma de Zacatecas, como Sujeto Obligado actualiza
respecto de la informacion que se le solicitara, al haberla generado y
conservarla; es decir, que la informacion relativa a las ndminas es
informacion publica factible de ser proporcionada cuando sea requerida por

una persona, como en este caso sucedio.

Respecto al argumento vertido por el Sujeto Obligado, relativo a que no
obstante contar con la informacion de las nominas solicitadas, estas no
pueden ser proporcionadas mediante copias como se solicitdé virtud a que
contienen datos personales, siendo por ello remitido el solicitante a la pagina
web del Sujeto Obligado en el cual se contiene una nomina globalizada, ésta
Comision refiere que si bien es cierto que en las néminas puede existir
diversa informacién que pudiera ser considerada como confidencial, también
lo es que de conformidad con el articulo 25 de la Ley parrafo anterior
sefalada, cuando esta hipotesis se actualice, se debera realizar una version
publica de dicha informacion, a través de la preservacion de la informacién

gue encuadre en dicho supuesto de excepcion.

De igual forma, el Sujeto Obligado argumenta, fundamentado para ello
en el contenido del articulo 25 ya referido con anterioridad, concretamente

respecto a “...La informacién se entregara en el estado en gque se encuentre, sin
procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar cualquier clase de

investigaciones,...”, que cumple y observa al respecto con la Ley de Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, al remitir al ciudadano a la
informacion que tiene referente a la nomina en su pagina web, aun y cuando
esta soOlo se encuentre de forma globalizada, por ser el estado en que se

encuentra, cito textual: “...En tal virtud y en términos del articulo 25 de la LAIPEZ, le
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presentamos la informacién en el estado en que se encuentra y en la pagina ya citada

de la siguiente forma...”(sic); sSin embargo, con fundamento en lo previsto en el
articulo 10 fraccién XXV del Estatuto Organico de la Comisién Estatal para el
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Garante establece basado en
la interpretacion, que cuando el articulo 25 de la Ley de la Materia refiere que
la informacion se entregara en el estado en que se encuentre, se refiere a la
informacion tal y como se posea y no a la informacién tal y como se publique,

pues entre ambas existe una gran diferencia.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°; la
Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas en sus
articulos 1, 2, 3, 4, 5 fracciones V, 7, 8, 9 fraccion 1V, 25, 26, 27, 29, 30, 31,
41 fraccion 1, 48, 49, 50, 51, 52, 55 y 57; y el Estatuto Organico de la
Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica en su articulo 10
fraccion XXV, 48, 50, 52, 53 y 55; el Pleno de esta Comision Estatal para el

Acceso a la Informacién Publica

RESUELVE:

PRIMERO:- Esta Comisién Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica resultd competente para conocer y resolver el Recurso de Revision
interpuesto por el Ciudadano, en contra de la respuesta incompleta a su
solicitud de informacion realizada a la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
ZACATECAS.

SEGUNDO.- Se declara FUNDADO el agravio hecho valer por el
recurrente a través del Recurso de Revision que nos ocupa, analizado en el
Considerando TERCERO de la presente resolucién, por las consideraciones

vertidas en el mismo.
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TERCERO.- Este Organo Garante REVOCA la respuesta emitida por
el Sujeto Obligado UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ZACATECAS, de fecha

tres (03) de septiembre del afio dos mil nueve (2009).

CUARTO.- En consecuencia, se le instruye al Sujeto Obligado, que
debera en un PLAZO IMPRORROGABLE DE OCHO (08) DIAS HABILES,

de ENTREGAR la informacion solicitada al ahora recurrente, consistente en

“Copia de las nominas electrénicas y de compensaciones completas de la UAZ
correspondientes al 1 de septiembre de 2008, al, 15 de diciembre de 2008, al 31 de

diciembre de 2008, al 31 de enero del 2009 y al 1 de agosto del 2009.” (sic), realizando
version publica de dicha informacién, en caso de que la misma contenga

informacion confidencial o reservada que deba ser resguardada.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en el articulo 55 segundo
parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Zacatecas.

QUINTO.- Para el debido cumplimiento de la presente resolucion, se
otorga al Sujeto Obligado, a través de su Titular DR. FRANCISCO JAVIER
DOMINGUEZ GARAY, un PLAZO IMPRORROGABLE DE OCHO (08) DIAS
HABILES, contados a partir de la notificacion de la presente resolucion, para
gue informe a esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica,
de su debido cumplimiento ANEXANDO LA CONSTANCIA QUE ACREDITE
LA ENTREGA DE LA INFORMACION AL CIUDADANO:; lo anterior, con

fundamento en la disposicion legal sefialada en el resolutivo anterior.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.-

Asi lo resolvié la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica, por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados DR. JAIME A.
CERVANTES DURAN, Q.F.B. JUANA VALADEZ CASTREJON vy
MAESTRO JESUS MANUEL MENDOZA MALDONADO, bajo la presidencia

del primero de lo nombrados y ponencia de la segunda de ellos, ante el
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Licenciado VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que
autoriza y da fe.- DOY FE. -----m-m-mmmmm oo (Conste).
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