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COMISION ESTATAL PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
ZACATECAS.

RECURSO DE REVISION.
EXPEDIENTE: CEAIP-RR-057/2011.

FOLIO: RR00003511

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA,
ZACATECAS

RECURRENTE:

TERCERO INTERESADO: NO SE
SENALA.

COMISIONADA PONENTE: Q.F.B.
JUANA VALADEZ CASTREJON.

Zacatecas, Zacatecas, a cinco de octubre del dos mil once. --------------

VISTO para resolver el Recurso de Revision numero CEAIP-RR-
057/2011, de folio RRO0003511 promovido por el Ciudadano Recurrente, ante
esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Puablica, en contra del
ahora Sujeto Obligado AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA, ZACATECAS,

estando para dictar la resolucién correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- El dia veintiséis de agosto del presente afio, con solicitud
de folio 00161511, el ciudadano, solicita al AYUNTAMIENTO DE
VILLANUEVA, ZACATECAS, via Sistema Infomex lo siguiente:

“¢Quiero conocer el numero de obras publicas realizadas en el
municipio desde enero - agosto de 2011, asi como los indicadores de
gestion o de avances de cada una de ellas?” (Sic)
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SEGUNDO.- En fecha veintinueve de agosto del afio dos mil once, el
AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA, ZACATECAS, dio respuesta via Infomex

al recurrente, en el que se manifesto lo siguiente:

“Su informacion esta anexada.” (Sic)
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TERCERO.- El solicitante, inconforme con la respuesta recibida, por
su propio derecho promovié Recurso de Revision via INFOMEX ante esta
Comision el ocho de setiembre del presente afio, mediante el cual manifiesta
textualmente lo siguiente:

“Falta mas informacién, esta incompleta, favor de contestarme por
completo” (Sic)

CUARTO.- Una vez recibido en esta Comision Estatal para el Acceso
a la Informacién Publica, habiéndose ordenado su registro en el Libro de
Gobierno bajo el numero de orden que le fue asignado y admitido a tramite, el
Recurso de Revision le fue remitido a la Comisionada Q.F.B. JUANA
VALADEZ CASTREJON, ponente en el presente asunto.
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QUINTO.- El trece de septiembre del afio dos mil once, de
conformidad con el articulo 52 fracciéon Ill de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Zacatecas, fue notificado al recurrente via
Sistema Infomex y a través de estrados, de la admisiéon del Recurso de

Revision.

SEXTO- En la fecha sefialada en el resultando anterior, se notificé la
admision del Recurso de Revision al AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA,
ZACATECAS mediante el oficio numero 1191/11, asi como via INFOMEX
otorgandole un plazo de ocho dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al que se le notificd, para que manifestara lo que a su derecho
conviniere, haciéndole saber el derecho que le confiere la Ley para formular
alegatos de conformidad con el articulo 53 del Estatuto Organico de la

Comision Estatal para el Acceso a la Informacién Publica.

SEPTIMO.- El veintisiete de septiembre del dos mil once se vencio el
término para que el Ayuntamiento de Villanueva, Zacatecas presentara ante
esta Comision su informe- alegatos para la sustanciacion del proceso; sin
embargo, el Sujeto Obligado omitié enviarlo, precluyendo asi su derecho; por
lo que para mejor proveer de la presente Resolucion se agrega la siguiente

tabla;
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SEPTIEMBRE
LUNES | MARTES MIERCOLES | JUEVES | VIERNES | SABADO | DOMINGO
1 2 3 4
6 7 8 9 10 11
12 13Notificacion 15 16 17 18
admision _ _
Inhéabil | Inhabil
Recurso de
Revision
24

27

8° Dia habil

(Ultimo  dia
para
presentar
informe-

alegatos.)

OCTAVO.- Por auto dictado el dia veintiocho de septiembre del afio

dos mil once, una vez recibidas las pruebas aportadas por el recurrente y
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desahogadas por su propia y especial naturaleza, se declar6 cerrada la

instruccion, con lo que el presente asunto se puso en estado de sentencia, .

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Esta Comisién Estatal para el Acceso a la Informacién
Plblica, es competente para resolver el presente Recurso de Revision, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 41 fraccién | de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas y 48 del Estatuto

Organico de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica.

SEGUNDO.- Toda vez que la Ley de Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Zacatecas sefiala que ésta es de orden publico y atendiendo a
gue la procedencia de todo medio de impugnacion es presupuesto procesal,
el cual debe estudiarse tanto al momento de admitir como en el de pronunciar
resolucién de fondo, independientemente de que sea 0 no invocado por las
partes, es que por lo que respecta al recurso que ahora nos ocupa interpuesto
por el recurrente, es el legalmente procedente y se encuentra en el momento

oportuno para hacerlo valer.

TERCERO.- El Ciudadano, solicit6 al Sujeto Obligado
AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA, ZACATECAS lo siguiente:

“¢;Quiero conocer el numero de obras publicas realizadas en el
municipio desde enero - agosto de 2011, asi como los indicadores de
gestion o de avances de cada una de ellas?” (Sic)

En respuesta, el AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA, ZACATECAS,

notificé al ahora recurrente lo siguiente:

“Su informacion esta anexada.” (Sic)
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El Ciudadano se inconforma manifestando:

“Falta mas informacidn, esta incompleta, favor de contestarme por
completo” (Sic)

Al respecto iniciaremos refiriendo que de conformidad con lo
establecido en el numeral 5 fraccién IV inciso e) de la Ley de la materia se
seflala como Sujeto Obligado a los ayuntamientos, dentro de cuya categoria
se encuentra el Ayuntamiento de Villanueva, Zacatecas, siendo luego
entonces dicho ayuntamiento Sujeto Obligado. Por lo que, una vez aclarada la
naturaleza del Sujeto Obligado, iniciaremos el estudio del agravio que nos

ocupa en el presente Recurso de Revision.

En relacién la informacion que el solicitante alude le falta es de sefalar
gue es informacion publica y de oficio segun lo dispuesto en los articulos 5
fracciones V y VI, 9 fraccion IX de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Zacatecas, ya que es informacidén que los Sujetos Obligados
generan y ademas debe estar publicada en medios informaticos e impresos.

“..Articulo 5.
Para los efectos de esta ley se entendera por:
V. INFORMACION PUBLICA. La que los sujetos obligados generen,

obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier acto
juridico administrativo;

VI. INFORMACION DE OFICIO.- La informacion de carécter general que
obligatoriamente deben proporcionar los sujetos obligados;...”

“Articulo 9.

Los sujetos obligados deberan difundir de oficio, ya sea a través del
Periédico Oficial, por medios informaticos o impresos, la siguiente
informacién:

l. Leyes, reglamentos, decretos, estatutos, acuerdos, manuales circulares,
y demés disposiciones administrativas que le den sustento legal al
ejercicio de sus funciones;

Il. Su estructura organica, los servicios que presta, las atribuciones por
unidad administrativa y la normatividad que las rige;

Il El directorio de servidores publicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o sus equivalentes en linea ascendente;



VI.

VILI.

VIII.

XI.

XIL.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.
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El salario mensual por puesto, segun lo establezcan las disposiciones
correspondientes;

Los destinatarios y beneficiarios de toda entrega de recursos publicos,
cualquiera que sea su destino y aplicacién; excepto en el caso de
programas de financiamiento, a través de fideicomisos publicos en los
cuales la informacién se considerara confidencial, por estar referida a
Su patrimonio;

Los informes presentados por los partidos politicos ante la autoridad
estatal electoral;

Las formulas de participacion ciudadana, en su caso, para la toma de
decisiones por parte de los sujetos obligados;

Las convocatorias a concursos o licitacibn de obras, adquisiciones,
arrendamientos, prestacion de servicios, concesiones, permisos y
autorizaciones, asi como sus resultados;

Las licitaciones publicas, invitaciones restringidas o adjudicaciones

directas de obras, adquisiciones, arrendamientos, prestacion de
Servicios, concesiones, permisos VY autorizaciones, asi_como _sus
resultados;

El padron de proveedores;

Los resultados de todo tipo de auditorias preliminares hechas al ejercicio
presupuestal de cada uno de los sujetos obligados;

Controversias entre poderes publicos o cualesquiera de sus integrantes;
Las cuentas publicas del Estado y de los municipios;

Respecto a los Municipios, datos referentes al servicio publico de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas
residuales, alumbrado publico; los programas de limpia, recoleccién,
traslado, y tratamiento y disposicion final de residuos, mercados y
centrales de abasto, panteones, rastro, calles, parques, jardines y su
equipamiento; los planes de desarrollo municipal; asi como las
participaciones federales y todos los recursos que integran su
hacienda, y las cuotas y tarifas aplicables, impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras, asi como las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

Nombre, empleo, cargo o comisién, domicilio oficial, teléfono y direccién
electrénica de los servidores publicos responsables de atender las
solicitudes de acceso;

Informacién sobre la situacibn econdmica, estados financieros vy
endeudamiento y deuda publica, e inventario de bienes muebles e
inmuebles de los sujetos obligados;

Iniciativas de ley y decreto, dictamenes de iniciativas, diario de los
debates, minutas de trabajo de comisiones legislativas, 6rdenes del dia
de las sesiones publicas, puntos de acuerdo y resoluciones diversas
tomadas por las comisiones de gobierno interior y legislativas, por el
Pleno y la Comision Permanente;

Informacién que deberd actualizarse trimestralmente, respecto de la
ejecucion del presupuesto aprobado a los sujetos obligados a que se
refiere el articulo 5, fraccion IV de esta ley. Los Poderes del Estado, y
demas sujetos obligados, deberan pormenorizar los montos asignados
a cada una de las dependencias; los fondos revolventes; viaticos y
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cualesquiera otros conceptos de ejercicio presupuestal que utilicen los
mandos superiores, y en linea descendente hasta jefe de departamento.
Los criterios de asignacion, tiempo que dure su aplicacion, los
mecanismos de rendicion de cuentas y de evaluacion, sefialando
individualmente a los responsables del ejercicio de tales recursos
presupuestales;

XIX. Las resoluciones definitivas que sobre juicio politico, declaratoria de
procedencia y responsabilidad administrativa emita la Legislatura del
Estado;

XX. Los informes anuales del Ejecutivo del Estado;

XXIl. Los convenios que celebren los sujetos obligados con la Federacion,
otras entidades federativas y municipios, asi como con los sectores
social y privado, con excepcion de los relacionados en materia de
seguridad nacional o seguridad publica;

XXIl. Agenda de reuniones publicas de los diversos consejos, gabinetes,
cabildos, sesiones plenarias y sesiones de trabajo a las que convoquen
los sujetos obligados;

XXII. Aquella informacion que sea de utilidad para el ejercicio del derecho de
acceso alainformacion publica conforme a la ley;

XXIV. Listado de la informacion clasificada como reservada o confidencial y su
plazo de reserva;

XXV. El Plan Estatal de Desarrollo, y

XXVI. Los sujetos obligados deberan publicar _a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre
sus indicadores de gestion v el ejercicio de los recursos publicos. Por
lo cual deberan ademas, preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados...”

Ademas de que es atribucibn de la Unidad de Enlace el recibir
solicitudes, entregar y gestionar informacion publica a los particulares. De
igual forma hacerle llegar la informacibn de manera sencilla y
comprensible a los solicitantes de conformidad con los articulos 6 y 29 de

la Ley de la Materia.

‘.. Articulo 6.

Todos los servidores de los sujetos obligados estan sometidos al principio de
publicidad de sus actos y obligados a respetar el ejercicio social del derecho de acceso
alainformacion publica.

Los titulares de cada una de las dependencias y entidades que en términos de esta ley
sean sujetos obligados, designaran a la unidad de enlace que tendré las siguientes
atribuciones:

I. Recabar y difundir la informacién a que se refiere el articulo 9, ademéas de
propiciar que las unidades administrativas la actualicen periédicamente;
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Il. Recibiry dar tramite a las solicitudes de acceso ala informacion;

lll. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes y, en su caso,
orientarlos sobre los sujetos obligados que pudieran tener la informacién
que solicitan;

IV. Realizar los tramites internos de cada sujeto obligado, necesarios para entregar
la informacion solicitada, ademas de efectuar las notificaciones a los
particulares;

V. Habilitar a los servidores publicos de los sujetos obligados que sean
necesarios para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacion;

VI. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, sus resultados
y costos; y

Las demas necesarias para garantizar y agilizar el flujo de informacion entre los

sujetos obligados y los particulares..”

Este Organo Garante, al analizar la respuesta que el Sujeto Obligado le
entregara al ciudadano mediante documento anexo, observa que la
informacion solicitada por el ahora Recurrente le fue entregada en su
totalidad, toda vez que en la misma se advierten los avances de las obras.
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En esa virtud, tomando en cuenta las consideraciones arriba
expuestas, esta Comision concluye que la informacién otorgada al Ciudadano
por parte del Ayuntamiento de Villanueva es incompleta, en virtud de que si
bien es cierto el Sujeto Obligado en el recuadro que antecede sefala que
trece de la obras se encuentran en proceso, sin embargo no especifica el
porcentaje de las mismas, en consecuencia es incompleta la respuesta ya
gque no se entregan los parametros que permiten medir y evaluar el
desempefio de los sujetos obligados en relacién a sus objetivos , actividades,
metas, estrategias y responsabilidades.

Asi las cosas, esta Comision determina que la informacion entregada
al ciudadano es incompleta ya que falta se entregue el porcentaje de avance
de las obras que el Sujeto Obligado indica en su respuesta se encuentran en
proceso.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6° y
16; la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas en sus
articulos 1, 2, 3, 4, 5 fracciones, IV inciso e),V y VI, 6, 7, 8, 9,10,18, 25, 26,
27, 29, 30, 31, 33, 35, 41 fraccion | y 1ll, 48, 49, 50, 51, 52, 55 fraccion Il, y 57;
y el Estatuto Organico de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Puablica en su articulo 10 fraccion XXIV, 41 fraccion lll, 48, 50, 52 y 55; el

Pleno de esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacién Publica.

RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica resulté competente para conocer y resolver el Recurso de Revision
interpuesto por el Ciudadano Recurrente, en contra del AYUNTAMIENTO
DE VILLANUEVA, ZACATECAS.

SEGUNDO.- Se declara PARCIALMENTE FUNDADO el agravio hecho
valer por el recurrente a través del Recurso de Revisibn que nos ocupa,
analizado en el Considerando TERCERO de la presente resolucion, por las

consideraciones vertidas en el mismo.

TERCERO.- Este Organo Garante MODIFICA la respuesta emitida por
el Sujeto Obligado AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA, ZACATECAS de
fecha veintinueve de agosto del afio dos mil once, respecto a lo sefialado en

el resolutivo precedente..
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CUARTO - En consecuencia, se INSTRUYE al Sujeto Obligado
AYUNTAMEINTO DE VILLANUEVA por conducto del Presidente Municipal, ,
qgue debera en un plazo improrrogable de tres (03) dias habiles, a partir del
dia siguiente habil de la notificacion de la presente resolucion, de entregar la
informacion faltante al Ciudadano. ElI Ayuntamiento de Villanueva debera
entregar al ciudadano el avance en porcentaje de las obras realizadas de

aquellas que se encuentran en proceso.

Lo anterior, con fundamento en lo establecido por el articulo 55
segundo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Zacatecas.

QUINTO.- Para el debido cumplimiento de lo anterior, se otorga al
AYUNTAMEINTO DE VILLANUEVA por conducto del Presidente Municipal,
que debera en un plazo improrrogable de cuatro (04) dias hébiles a partir
del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucién, para que
informe a esta Comisién Estatal para el Acceso a la Informacion Puablica, de
su debido cumplimiento, anexando la constancia que acredite la entrega de
dicha informacion al ciudadano; lo anterior, de conformidad con lo establecido

por el articulo y ordenamiento legal indicado en el resolutivo anterior.

SEXTO - Se RECOMIENDA al Sujeto Obligado AYUNTAMIENTO DE
VILLANUEVA, ZACATECAS por conducto del su Presidente Municipal, que
en lo subsecuente debe entregar los informes-alegatos dentro la
sustanciacion del proceso dentro de los términos sefialados en el marco legal,

lo anterior en virtud a que omitié en el caso que nos ocupa presententarlos.

SEPTIMO.- Se pone a disposicion del recurrente para su atencion los
nameros telefénicos 01(492) 925 16 21, 922 93 53, 925 49 72 y 01 800 590
1977 para que comunique a esta Comision cualquier incumplimiento de la

presente resolucion.
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OCTAVO.- Notifiquese al recurrente VIA INFOMEX y ESTRADOS de
este Organo Garante, asimismo al Sujeto Obligado, mediante OFICIO y VIA

INFOMEX, acompafiado de una copia certificada de la presente resolucion.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.-

Asi lo resolvio la Comision Estatal para el Acceso a la Informacién
Publica, por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados Q.F.B. JUANA
VALADEZ CASTREJON, DR. JAIME A. CERVANTES DURAN y MAESTRO
JESUS MANUEL MENDOZA MALDONADO bajo la presidencia y ponencia
de la primera de los nombrados, ante el Licenciado VICTOR HUGO
HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe.- Conste. ----
------------------------------------------- Doy fe. -------=--=--seemeeeeeeeeee———- (RUbricas)



