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COMISION ESTATAL PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
ZACATECAS.

RECURSO DE REVISION.
EXPEDIENTE: CEAIP-RR-059/2009.
FOLIO: RR00002709
SUJETO OBLIGADO: AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO.
TERCERO INTERESADO: NO SE
SENALA
COMISIONADO PONENTE:
MAESTRO JESUS MANUEL
MENDOZA MALDONADO.

Zacatecas, Zacatecas, a cuatro (04) de noviembre del afio dos mil

VISTO para resolver el Recurso de Revision numero CEAIP-RR-
059/2009, de folio RR0O0002709 promovido por el Ciudadano, ante esta
Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica, en contra de la
NEGATIVA DE RESPUESTA emitida por el Sujeto Obligado AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO, estando para dictar la resolucidén correspondiente,

y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- En fecha veinticinco de agosto del afio en curso, con solicitud de
folio nimero 00069409, el ciudadano solicita a la AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO via Sistema INFOMEX: “Copia completa de la n6mina electrénicay

de compensaciones efectivamente pagada correspondiente a la primera quincena del
mes de agosto 2009.
* Relacion de prestaciones laborales a las que tienen derechos todos y cada uno de los

trabajadores de esta dependencia.”

SEGUNDO.- En fecha diecisiete de septiembre del presente afio, la
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, a través del Sistema INFOMEX dio

respuesta al recurrente en los siguientes términos:
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“Nos vemos imposibilitados en proporcionarle la informacion
solicitada pues nuestra entidad no cuenta con el sistema adecuado
para proporcionarle la documentacion requerida.
INFOMEX694009.pdf”

TERCERO.- El solicitante, inconforme con la respuesta recibida, por su
propio derecho promovido Recurso de Revision via INFOMEX ante esta
Comision el diecisiete de septiembre del dos mil nueve, mediante el cual

manifiesta:

“Solicitd intervencion de la CEAIP ante la falta de respuesta a la
solicitud de informacion. La auditoria contesta que no cuenta con la
informacién sin embargo es necesario hacer del conocimiento de la
unidad de enlace que de acuerdo a la ley se tienen cinco dias para
notificar que no cuenta con lainformacién y a su vez se oriente a que
unidad de enlace debe solicitarse, por lo que se requiere conteste a la
solicitud, asi como se capacite a esta unidad de enlace que cabe
decirle en la mayoria de las solicitudes tarda en contestar y al final
niega informacion con argumentos legaloides que no abonan a la
transparencia.”

CUARTO.- Una vez recibido en esta Comision Estatal para el Acceso
a la Informacién Publica, se ordend su registro en el Libro de Gobierno bajo el
namero de orden que le fue asignado y admitido a trdmite el Recurso de
Revision le fue remitido al Comisionado MAESTRO JESUS MANUEL
MENDOZA MALDONADO, ponente en el presente asunto.

QUINTO.- Con fundamento en articulo 52 fraccién Ill de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, mediante escrito
de fecha veintidés de septiembre del afio dos mil nueve, se notifico al
Recurrente por via INFOMEX y a través de estrados de la Comision Estatal

para el Acceso a la Informacién Puablica, la admision del Recurso de Revision.

SEXTO.- En la fecha sefialada en el resultando anterior, mediante el
oficio numero 0523/09, de conformidad con el articulo 53 del Estatuto
Organico de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica se
notifico via oficio asi como via INFOMEX la admision del Recurso de Revision
a la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, otorgandole un plazo de ocho

dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al que se le notifico, para
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qgue manifestara lo que a su derecho conviniere, haciéndole saber el derecho

que le confiere la Ley para formular alegatos.

SEPTIMO.- Mediante escrito de fecha treinta de septiembre del afio
dos mil nueve, la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE ZACATECAS,
desahogo el traslado que se le corrio a efecto de presentar su informe y

alegatos.

OCTAVO.- Por auto dictado el dia primero de octubre del afio dos mil
nueve, una vez recibidas las pruebas documentales aportadas por las partes y
desahogadas por su propia y especial naturaleza, se declar6 cerrada la

instruccion, con lo que el presente asunto se puso en estado de sentencia, y:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Esta Comisién Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica, es competente para resolver el presente Recurso de Revision, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, 5 fraccion Il, 25, 41 fraccion
I, 48, 49, 50 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas y 48 del Estatuto Organico de la Comision Estatal para el Acceso a

la Informacién Publica.

SEGUNDO.- Toda vez que la Ley de Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Zacatecas sefala que ésta es de orden publico y atendiendo a
que la procedencia de todo medio de impugnacion es presupuesto procesal,
el cual debe estudiarse tanto al momento de admitir como en el de pronunciar
resolucién de fondo, independientemente de que sea o0 no invocado por las
partes, por lo que respecta al recurso que ahora nos ocupa interpuesto por el
recurrente, previo analisis que del mismo se realiza se concluye que el mismo
no actualiza ninguna de las hipétesis de desechamiento contemplados en el

articulo 54 de la Ley de la Materia.
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TERCERO.- El recurrente se duele como agravio principal en el Recurso
que ahora se resuelve en contra de la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
DE ZACATECAS de lo siguiente:

“Copia completa de la némina electrénica y de compensaciones
efectivamente pagada correspondiente a la primera quincena del mes de

agosto 20009.

* Relacién de prestaciones laborales a las que tienen derechos todos vy
cada uno de los trabajadores de esta dependencia.”

A lo cual el Sujeto Obligado AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
ZACATECAS en su informe-alegatos argumenta entre otras cosas lo

siguiente:

“..Nos vemos imposibilitados en proporcionarle la informacién
solicitada pues nuestra entidad no cuenta con el sistema adecuado
para proporcionarle la documentacién requerida.

INFOMEX694009.pdf”

“..Al respecto me permito comentarle que esta Entidad envia las
incidencias del personal a Oficialia Mayor de Gobierno del Estado ya
gue en dicha dependencia se captura y se elabora la némina, del poder
Legislativo, incluida la Auditoria Superior del Estado; por tal razén lo
gue usted solicita no existe en nuestros sistemas, y su elaboracién
implicaria el desarrollo _de un_ procedimiento gque nho_tenemos
establecido, por lo anterior y de acuerdo al articulo 25 de la Ley de
Acceso ala Informacion Publica del Estado de Zacatecas (LAIPEZ) nos
encontramos imposibilitados de proporcionarle dicha informacioén...”

Derivado de lo anterior, el Ciudadano manifestd en fecha diecisiete de
septiembre del afio que cursa, inconformandose por la respuesta entregada,

la cual segun expreso se omitié entregar.

“Solicité intervencion de la CEAIP ante la falta de respuesta a la
solicitud de informacion. La auditoria contesta que no cuenta con la
informacién sin embargo es necesario hacer del conocimiento de la
unidad de enlace que de acuerdo a la ley se tienen cinco dias para
notificar que no cuenta con lainformacidn y a su vez se oriente a que
unidad de enlace debe solicitarse, por lo que se requiere conteste a la
solicitud, asi como se capacite a esta unidad de enlace que cabe
decirle en la mayoria de las solicitudes tarda en contestar y al final
niega informacidon con argumentos legaloides que no abonan a la
transparencia.” (sic)
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Asi las cosas, mediante informe-alegatos recibido en esta Comision, la
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, argumenta entre otras cosas, lo

siguiente:

“Resulta _improcedente el cuestionamiento gque hace hoy el
recurrente...

...cabe hacer la aclaracion que nuestro dicho se fundamente en los
articulos 31 fraccién Xll de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Zacatecas y 18 fraccién VI del Reglamento
Interior de la Oficialia Mayor del Estado de Zacatecas, los cuales a la
letra dicen:

“A la Oficialia Mayor corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

...XIll. Tramitar los nombramientos, remociones, licencias Yy
jubilaciones de los trabajadores y funcionarios de la administracion
publica estatal, asi como elaborar la nd6mina, efectuar pagos y otorgar
prestaciones que correspondan, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

“La Direccion de Recursos Humanos tendra las siguientes
atribuciones:

...VI. Planear, coordinar, ejecutar y controlar los procesos de la
némina de la administracién publica;

...con los fundamentos legales arriba mencionados se demuestra que
la informacién solicitada por el promovente no se encuentra dentro
del sistema de la Auditoria Superior del Estado con que cuenta esta
Auditoria Superior del Estado, sino _en el de Oficialia Mayor de
Gobierno _del Estado, que es la entidad gue se encarga de la
elaboracién _y relacién de la némina de quienes integran la
Administracion _Publica Estatal, esta Entidad Fiscalizadora, para
mejor proveer dentro del presente y considerando que Oficialia
Mayor, en contestacién de solicitud niumero 00151509 se declara
incompetente para entregar dicha informacioén, “...debido a que no es
inherente a sus atribuciones mismas que se podra consultar en la
Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Zacatecas.
Ya que su consulta se refiere a un poder distinto al ejecutivo...” y en
un_afan de garantizar el acceso a los ciudadanos a la informacion
publica en posesion de los poderes, dependencias, entidades
publicas y aquéllas consideradas como de interés publico del Estado
de Zacatecas, solicité de forma econémica a la Oficialia Mayor del
Estado de Zacatecas, puesto _gue no existe _un_procedimiento
determinado para ello, la relacién de la nédmina gue fue solicitada por
el promovente, por lo que dicha informacién fue dada a conocer al
promovente mediante oficio de fecha 30 de septiembre de 2009...”

Una vez lo anterior, respecto al analisis del agravio que nos ocupa,
resulta conveniente iniciar el mismo recordando que la AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO, de conformidad con lo establecido en el articulo 5
fraccion IV inciso a) de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica del Estado

de Zacatecas, es considerado Sujeto Obligado.
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Asi las cosas, una vez claramente determinado el caracter de Sujeto
Obligado, en aras de delimitar la litis en el presente Recurso se advierte que
la misma lo es el determinar si la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado

fue como negativa de respuesta.

Se iniciara el presente analisis argumentando que de acuerdo al articulo

5 fraccion V que versa sobre informacion publica: “La que los sujetos obligados

generen, obtengan, adguieran, transformen o conserven por cualquier acto juridico

administrativo”, €s en la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO donde se
inicia la informacion, aun y cuando quien elabora la némina es Oficialia Mayor
de Gobierno del Estado, es la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO quien

debe contar con un respaldo o resguardo de SU némina.

Para corroborar lo aseverado en el parrafo anterior, es necesario sefalar

la Ley de Fiscalizacién de la Auditoria Superior del Estado que dice:

“Art. 69 de la Ley de Fiscalizacion de la Auditoria Superior del Estado
precisa que, entre otras, una de las funciones de la Unidad General
de Administracién es la siguiente:

...V. Llevar el control de néminas y movimientos de personal de la
Auditoria Superior;”

Asi también, dentro del Reglamento Interior del Sujeto Obligado, se
cuenta con una Unidad General de Administracion, que, aparte de las
atribuciones sefialadas en el articulo 69 de la Ley de Fiscalizacién Superior al

rubro descrita, esta Unidad General debe:

“...ll. Establecer y mantener el sistema de contabilidad de la Entidad de
Fiscalizacion, que permita vigilar y controlar la_afectacién de los
Capitulos comprendidos en el Presupuesto;...

...V. Establecer con base en los lineamientos que determine el Auditor,
la normatividad interna para la seleccién, capacitacion, motivacién y
desarrollo del personal de la Auditoria, incluyendo el de servicio
social; asi como para la contratacién, asignacién de sueldos vy
salarios;...

...VIl. Efectuar los movimientos de personal propuestos por el Auditor,
previa autorizacion de la Comisiéon de Vigilancia, en su caso,
realizando los tramites administrativos inherentes a los mismos,
manteniendo actualizada la plantilla de servidores publicos adscritos a
la Auditoria;...

VIIl. Promover el otorgamiento de estimulos al personal adscrito a la
Entidad de Fiscalizacién;...
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X|. Efectuar el pago de las remuneraciones al personal adscrito a la
Auditoria, dando cumplimiento a las obligaciones legales derivadas de
la relacién laboral:...

XIll. Establecer, los enlaces para la administracién de las prestaciones
y los servicios de caracter social, deportivo, educativo, cultural y
recreativo a que tienen derecho los servidores publicos de la Auditoria
y sus beneficiarios;”

Ademas, dentro de este mismo Reglamento Interno de Trabajo de la
Auditoria Superior del Estado, en su Capitulo XllI, referente al lugar y dias de
trabajo, se especifica de manera clara que los trabajadores de la Auditoria
Superior estan obligados a firmar sus comprobantes de pago y en caso de
qgue no se realice la firma por parte del trabajador, la entidad tiene la facultad

de retener dicho pago:

“..Lugar y dias de pago

...27. Los salarios de los trabajadores seran pagados conforme al
calendario oficial.

28. Todos los trabajadores estan obligados a firmar los comprobantes
de pago que entrega la Entidad como comprobante del pago de sus
salarios, La falta de su firma, facultaran a la Entidad de no entregar los
salarios respectivos hasta en tanto no otorgue dichas firmas. ”(sic)

Como lo hace saber el Sujeto Obligado: “...lo que usted solicita no existe en
nuestros sistemas, y su elaboracion implicaria el desarrollo de un procedimiento que
no tenemos establecido...” la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, no puede

elaborar la informacién de manera interna toda vez que no la posee, sin
embargo, si puede entregar como respuesta el resguardo o respaldo de lo
gue Oficialia Mayor de Gobierno le entrega a manera de acuse de recibo de la
noémina del personal que labora en ese Organismo Publico, derivado de los

antecedentes que al rubro se indican.

Ahora bien, efectivamente, el recurrente en su escrito de Recurso de
Revision hace saber que el Sujeto Obligado tuvo cinco dias habiles para
hacerle saber que la informacion solicitada no se encontraba dentro de los
archivos de la Auditoria Superior del Estado y, ademas, canalizar al solicitante
a la instancia correcta para obtener la informacion mediante escrito, esto de
acuerdo a lo establecido en los articulos 27 dltimo parrafo y 6° fraccion Il de

la Ley de Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Zacatecas.
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En referencia a lo que sefiala el Sujeto Obligado en su informe-alegatos
asi como los fundamentos juridicos que menciona, como lo son el articulo 31
fraccion Xll de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Zacatecas y el articulo 18 fraccion VI del Reglamento Interior de la Oficialia
Mayor del Estado de Zacatecas, si bien es cierto que éstos son aplicables
respecto a que es la Oficialia Mayor de Gobierno del Estado de Zacatecas

quien genera la nomina de la Administracién Publica Estatal, también lo es el

Criterio 03/2004 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que dice lo

siguiente:

“DATOS PUBLICOS DE LOS TRABAJADORES DE LOS ORGANOS
DEL ESTADO. Si EXISTE LA OBLIGACION DE ELABORAR UN
DOCUMENTO EN EL QUE SE CONCENTREN AQUELLOS, AUN
CUANDO EL AREA O UNIDAD NO CUENTE CON EL MISMO, EN
CUMPLIMIENTO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
AQUEL DEBERA ELABORARSE. Si se solicitan datos relacionados
con los trabajadores que laboran en un érgano del Estado, en caso
de que la unidad respectiva no haya elaborado un documento en el
gue se concentre lainformacion requerida, a pesar de que cuenta con
la atribucion para ello; tomando en cuenta la cantidad de documentos
gue deben consultarse para obtener esa informaciéon, debe
concluirse que el derecho de acceso ala informacion garantiza que el
referido documento se ponga a disposicion del solicitante y del
publico en general.”

Clasificacién de informacion 3/2004-A, derivada de la solicitud presentada por Carmen
Liévano Jiménez.- 7 de julio de 2004.- Unanimidad de votos.

Por lo tanto, lo solicitado por el recurrente que es una copia de la
némina electronica y de compensaciones correspondiente a la primer
quincena del mes de agosto del afio dos mil nueve, incluyendo una relacién
de prestaciones laborales a las que tienen derecho los trabajadores de la
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE ZACATECAS, es informacion
que debe ser entregada al recurrente toda vez que fue concretamente al

Sujeto Obligado a quien se solicito la informacion de su plantilla laboral, no

habiendo hecho uso éste de lo que sefala el articulo 27 dltimo parrafo de la

Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas.

Ahora bien, el Sujeto Obligado argumenta que solicité de forma
econOmica, a Oficialia Mayor de Gobierno la nomina solicitada por el
recurrente y mediante oficio fechado el dia treinta de septiembre del presente

ano, la informacioén fue dada a conocer al recurrente mediante este oficio.
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Derivado de ello, la Comisién verifica y comprueba que en dicho oficio,
marcado con el nimero PL-02-01/2542/2009, efectivamente en la fecha que al
rubro se sefala, adjunto al escrito de informe-alegatos como medio probatorio

hace saber: “...Sin embargo y con la intencién de promover el uso transparente de

los recursos de que dispone esta Auditoria Superior del Estado, anexo al presente

encontrara usted la documental que da respuesta a su solicitud.”

Sin embargo, no se adjunté a dicho informe-alegatos, la documental
gue probara la respuesta a la solicitud de informacion, por lo que, la Comision
no puede considerar esta prueba como satisfactoria a la peticion del
recurrente, siendo que el Sujeto Obligado no presenta acuse de recibo.

Es por todo lo anterior que la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO,
debe entregar la informacién requerida en fecha veinticinco de agosto del afio
que cursa, referente a la ndbmina electrénica y de compensaciones erogada
por el Sujeto Obligado correspondiente a la primer quincena del mes de
agosto del afio dos mil nueve de conformidad con lo establecido por los
articulos 5 fraccion V y 9 fraccion IV que transforma la informacién ademas de
publica, en informacién de Oficio es decir, que la informacion debe estar

disponible a cualquier ciudadano que la solicite , en medios electrénicos o

impresos, sin que haya necesidad de realizar una solicitud de informacién de

por medio.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°; la
Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas en sus
articulos 1, 2, 3, 4, 5 fracciones I, IV inciso a).-, y V, 6, 7, 8, 9 fraccion IV, 25,
26, 27, 29, 30, 31, 41 fraccioén |, 48, 49, 50, 51, 52, 55, 56 fraccion IV y 57; y el
Estatuto Organico de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacién
Publica en su articulo 10 fraccion XXIV, 41 fraccion 1, 48, 50, 52 y 55; el
Pleno de esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica
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RESUELVE:

PRIMERO:- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica resulté competente para conocer y resolver el Recurso de Revision
interpuesto por el ciudadano, en contra de la negativa de respuesta por parte
del Sujeto Obligado AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
ZACATECAS, a su solicitud de informacién.

SEGUNDO.- Se declara FUNDADO el agravio hecho valer por el
recurrente a través del Recurso de Revision que nos ocupa, analizado en el
Considerando TERCERO de la presente resolucion, por las consideraciones

vertidas en el mismo.

TERCERO.- Este Organo Garante REVOCA la respuesta emitida por
el Sujeto Obligado AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE ZACATECAS,

de fecha diecisiete (17) de septiembre del afio dos mil nueve (2009).

CUARTO.- En consecuencia, se le instruye al Sujeto Obligado, que
deberd en un plazo improrrogable de CINCO (05) dias habiles, de

ENTREGAR la informacién solicitada por el recurrente.

La informacién que deberd ser entregada al recurrente por parte del
Sujeto Obligado es la copia de la nédmina electrénica y de compensaciones
pagada en la primer quincena del mes de agosto del afio dos mil nueve, que
contenga una relacion de prestaciones laborales a las que son sujetos los

trabajadores de la Auditoria Superior del Estado.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en el articulo 55 segundo
parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas.
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QUINTO.- Para el debido cumplimiento de la presente resolucion,
se otorga al Sujeto Obligado, a través de su Titular C.P. JESUS LIMONES
HERNANDEZ, un PLAZO DE CINCO (05) DIAS HABILES, contados a partir
de la notificacion de la presente resolucién, para que informe a esta
Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica, de su debido
cumplimiento ANEXANDO LA CONSTANCIA QUE ACREDITE LA
ENTREGA DE LA INFORMACION AL CIUDADANO; lo anterior, con

fundamento en la disposicion legal sefialada en el resolutivo anterior.

SEXTO.- Notifiquese via Sistema INFOMEX y estrados de este Organo
Garante al Recurrente; asi como al ahora Sujeto Obligado, mediante via
Sistema INFOMEX vy oficio, acompafiado de una copia certificada de la

presente resolucion.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.-

Asi lo resolvié la Comision Estatal de Acceso a la Informacion Publica,
por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados DR. JAIME A. CERVANTES
DURAN, Q.F.B. JUANA VALADEZ CASTREJON y MAESTRO JESUS
MANUEL MENDOZA MALDONADO, bajo la presidencia del primero de los
referido y ponencia del tercero de ellos, ante el Licenciado VICTOR HUGO
HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe.- Conste. ----




