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COMISION ESTATAL PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. ZACATECAS.

RECURSO DE REVISION.
EXPEDIENTE: CEAIP-RR-
071/2009 y sus acumulados CEAIP-
RR-072/2009, CEAIP-RR-073/2009

FOLIOS: RR000035009,
RR00003609 y RR00003709
SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DEOBRAS
PUBLICAS DE GOBIERNO DEL
ESTADO.

TERCERO INTERESADO: NO SE
SENALA

COMISIONADA PONENTE: Q.F.B.
JUANA VALADEZ CASTREJON.

Zacatecas, Zacatecas, a veinte de noviembre del aio dos mil nueve.

VISTO para resolver el Recurso de Revision numero CEAIP-RR-
071/2009, CEAIP-RR-072/2009 y su acumulado CEAIP-RR-073/2009, de
folios RRO00003509, RR00003609 y RRO00003709 promovido por el
Ciudadano, ante esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica, en contra de la INFORMACION INEXACTA, emitida por el ahora
Sujeto Obligado SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DE GOBIERNO

DEL ESTADO, estando para dictar la resolucién correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- En fecha veintiuno de septiembre del presente afio con
solicitudes de folios 00153409, 00153609 y 00153709, el ciudadano solicita a
la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS via Sistema Infomex lo siguiente:

¢Cuantos edificios se estan construyendo en Ciudad Gobierno? ¢ Cual
es el la dependencia destino de cada edificio? ¢Cuantos m2 de
construccioén corresponden a cada edificio?

¢, Cuéantos edificios se estan construyendo en Ciudad Gobierno? ¢ Cuél
es el la dependencia destino de cada edificio? ¢Cuantos m2 de
construccién corresponden a cada edificio?

¢Cuantos edificios se estan construyendo en Ciudad Gobierno? ¢ Cual
es el la dependencia destino de cada edificio? ¢Cuantos m2 de
construccién corresponden a cada edificio?
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SEGUNDO.- En fecha veintitrés de septiembre del afio dos mil nueve,
la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS dio respuesta al recurrente en los

siguientes términos:

“Le informo que esta Secretaria no intervino en los trabajos de
construccion de Ciudad Gobierno por lo que le sugiero acudir a Oficialia
Mayor de Gobierno del Estado para continuar con su tramite” (sic)

“Le informo que esta Secretaria no intervino en los trabajos de
construccion de Ciudad Gobierno por lo que le sugiero acudir a Oficialia
Mayor de Gobierno del Estado para continuar con su tramite” (sic)

“Le informo que esta Secretaria no intervino en los trabajos de
construccién de Ciudad Gobierno por lo que le sugiero acudir a Oficialia
Mayor de Gobierno del Estado para continuar con su tramite” (sic)

TERCERO.- El solicitante, inconforme con la respuesta recibida, por
su propio derecho promovié Recursos de Revision via INFOMEX ante esta
Comision, con numeros de folios diferentes como lo son:RR00003509,
RR00003609, RR00003709; sin embargo, advirtiéndose por parte de este
Organo Garante, que los agravios vertidos en dichos recursos, asi como el
recurrente, sujeto obligado contra el cual se interponen y fechas de
interposicion son los mismos, a saber. veinticinco de septiembre del
presente afio, mediante el cual manifiesta:

CEAIP-RR-071/2009

“Las funciones de la Secretaria de Obras Publicas estan normadas por
el Codigo Urbano y el Reglamento de Construcciones y Normas
Técnicas para el Estado de Zacatecas. Su funcién no es sélo la
ejecucion de la obras. Por necesidad tuvo que intervenir en la
Planeacion de estos edificios y tendra que intervenir en la Operacion y
Mantenimiento de los mismos. La vigencia de la Responsiva del DRO
es de 5 a 10 afios, por lo que es un dato que no puede ignorar la
Secretaria de Obras Publicas.” (sic)

CEAIP-RR-072/2009

“Las funciones de la Secretaria de Obras Publicas estan normadas por
el Cddigo Urbano y el Reglamento de Construcciones y Normas
Técnicas para el Estado de Zacatecas. Su funcién no es solo la
ejecucion de la obras. Por necesidad tuvo que intervenir en la
Planeacion de estos edificios y tendra que intervenir en la Operacion y
Mantenimiento de los mismos. La vigencia de la Responsiva del DRO
es de 5 a 10 afios, por lo que es un dato que no puede ignorar la
Secretaria de Obras Publicas.” (sic)
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CEAIP-RR-073/209

“Las funciones de la Secretaria de Obras Publicas estan
normadas por el Cddigo Urbano y el Reglamento de Construcciones y
Normas Técnicas para el Estado de Zacatecas. Su funcién no es soélo la
ejecucion de la obras. Por necesidad tuvo que intervenir en la
Planeacion de estos edificios y tendra que intervenir en la Operacion y
Mantenimiento de los mismos. La vigencia de la Responsiva del DRO
es de 5 a 10 afios, por lo que es un dato que no puede ignorar la
Secretaria de Obras Publicas.” (sic)

Derivado de lo anterior basados en lo establecido en el articulo 51 del
Estatuto Organico de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica, asi como en los principios de Congruencia, exhaustividad vy
economia procesal, se acorddé acumularlos para su analisis y resolucién en
un solo considerando y consecuente resolutivo, sin que ello implique de
manera alguna violacidén a los principios antes referidos, en el entendido de
que al resolverse uno de los recursos que nos ocupan, automaticamente se

resuelven los restantes.

CUARTO.- Una vez recibidos en esta Comision Estatal para el Acceso
a la Informacién Publica, habiéndose ordenado su registro en el Libro de
Gobierno bajo los numeros de orden que les fuera asignado y admitidos a
tramite, los Recursos de Revision le fueron remitidos a la Comisionada
Q.F.B. JUANA VALADEZ CASTREJON, ponente en los presentes asuntos.

QUINTO.- Con fundamento en articulo 52 fraccién Il de la Ley de Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de Zacatecas, mediante escrito de fecha
veintinueve de septiembre del afio dos mil nueve, se notifico al Recurrente
via INFOMEX y a través de estrados de la Comision Estatal para el Acceso a

la Informacioén Publica, la admisidon del Recurso de Revision.

SEXTO- En la fecha sefialada en el resultando anterior, se notifico la
admision del Recurso de Revision a la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
mediante el oficio nimero 0543/09,asi como via INFOMEX otorgandole un
plazo de ocho dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al que se

le notificd, para que manifestara lo que a su derecho conviniere, haciéndole
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saber el derecho que le confiere la Ley para formular alegatos de
conformidad con el articulo 53 del Estatuto Organico de la Comision Estatal

para el Acceso a la Informacion Puablica.

SEPTIMO.- Mediante escrito recibido en fecha nueve de octubre del
afio dos mil nueve, la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS desahogé el

traslado que se le corri6 presentando su informe y alegatos.

OCTAVO.- Por auto dictado el dia doce de octubre del afio dos mil
nueve, una vez recibidas las pruebas documentales aportadas por las partes
y desahogadas por su propia y especial naturaleza, respecto a las pruebas
testimonial y confesional que ofrece el Sujeto Obligado dentro de su Informe-
Alegatos no ha lugar a las mismas, toda vez que si la finalidad de toda
probanza lo es el crear la conviccion en la autoridad resolutora en relacién a
los hechos de la litis, con las pruebas documentales aportadas dicho extremo
se cumple. Aunado a lo anterior sin dejar pasar desapercibido que uno de los
principios fundamentales en el Derecho de Acceso a la Informacion Publica
lo es la expedites y pertinencia de la informacion solicitada, y al no considerar
indispensables las probanzas que nos ocupan se pretende ademas cumplir
con dicho principio, ya que de aceptarse las probanzas de referencia,
forzosamente se tendria que prolongar el procedimiento ante la necesaria
preparacion y desahogo de las mismas, se declar6 cerrada la instruccion,

con lo que el presente asunto se puso en estado de sentencia, Yy:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica, es competente para resolver los presentes Recursos de Revision, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, 5 fraccién II, 25, 41
fracciones | y Il, 48, 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Zacatecas y 48 del Estatuto Organico de la Comision Estatal para

el Acceso a la Informacion PuUblica.
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SEGUNDO.- Toda vez que la Ley de Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de Zacatecas sefiala que ésta es de orden publico y atendiendo a
que la procedencia de todo medio de impugnacion es presupuesto procesal,
el cual debe estudiarse tanto al momento de admitir como en el de
pronunciar resolucién de fondo, independientemente de que sea 0 no
invocado por las partes, es que por lo que respecta a los recursos que ahora
nos ocupan interpuestos por el recurrente, una vez realizado el estudio
correspondiente, se desprende que no se actualiza causal de improcedencia
alguna contemplada en la Ley de la materia.

TERCERO.- De las solicitudes de informacion, presentadas por el
recurrente se advierte que en ellas requirié a la SECRETARIA DE OBRAS
PUBLICAS lo siguiente:

¢,Cuantos edificios se estan construyendo en Ciudad Gobierno? ¢ Cual
es el la dependencia destino de cada edificio? ¢Cuantos m2 de
construccién corresponden a cada edificio?

Como se hizo saber dentro de la presente resolucion en el Resultando
segundo, la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS, entrega la siguiente
respuesta:

“Le informo que esta Secretaria no intervino en los trabajos de
construcciéon de Ciudad Gobierno por lo que le sugiero acudir a Oficialia
Mayor de Gobierno del Estado para continuar con su tramite” (sic)

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presente

recurso de revision, en el cual sefial6 como acto recurrido lo siguiente:

“Las funciones de la Secretaria de Obras Publicas estan normadas por
el Codigo Urbano y el Reglamento de Construcciones y Normas
Técnicas para el Estado de Zacatecas. Su funcién no es sélo la
ejecucion de la obras. Por necesidad tuvo que intervenir en la
Planeacion de estos edificios y tendra que intervenir en la Operacion y
Mantenimiento de los mismos. La vigencia de la Responsiva del DRO
es de 5 a 10 afios, por lo que es un dato que no puede ignorar la
Secretaria de Obras Publicas.” (sic)
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En su escrito de Informe- Alegatos el Sujeto Obligado SECRETARIA DE

OBRAS PUBLICAS, sefial6 entre otras cosas lo siguiente:

“...Tercero.- Concretamente el solicitante requiere de esta Secretaria
se le informara numero de edificios a construir, a que dependencia se
destinard cada edificio, metros de construccién de cada edificio,
licencia de construccion y nombres de los directores responsables de
obra, todo ello dentro del complejo de Ciudad Gobierno, situacidon que
esté totalmente fuera de contexto ya que como se ha indicado esta
Secretaria no llevdé a cabo intervencién alguna en el proyecto en
general de lo solicitado a esta Dependencia, Dicho lo anterior
considero que no se llega a definir por nuestra parte ninguna hipotesis
contenidas en el texto legal del articulo 25 de La Ley de Acceso a la
Informacién Puablica en el Estado, porque de forma institucional y de
conformidad con la ley citada, se dio en tiempo y formas legales cabal
es decir completo, integro y honesto cumplimiento a la solicitud de
informacién que realiz6 el Ciudadano, ya que de igual manera en su
oportunidad se le informo al solicitante que dicho proyecto se ésta
ejecutando por parte de Oficialia Mayor de Gobierno del Estado, ya que
bajo protesta de decir verdad le informo que por nuestra parte no
existe injerencia en dicho complejo, por lo que por regla y principios
fundamentales de derecho nadie esta obligado a lo imposible; como lo
acreditaremos en este procedimiento, ofreciendo desde este momento
los siguientes medios de prueba:

Aunado a lo anterior, el sefialamiento hecho por el quejoso en el cual
indica que esta Secretaria deberd intervenir en la Planeacién y
Mantenimiento de los edificio, como ya lo hemos indicado no obstante

las facultades gue tiene esta Dependencia, por ningin motivo puede

intervenir _en proyecto que no estd realizando ya gue esto es de

particulares, y de intervenir estariamos violando los derechos de

terceros, no obstante lo anterior, lo expuesto por el quejo no es

material para juzgar dentro de la causa que nos ocupa...”

De acuerdo con lo establecido por el articulo 5 fraccion IV inciso b) de
la Ley de la materia que sefiala como Sujeto Obligado a la SECRETARIA DE
OBRAS PUBLICAS, toda vez que dicha Institucion forma parte del Poder
Ejecutivo.
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Una vez aclarada la naturaleza de la Secretaria de Obras Publicas del
Estado, iniciaremos el estudio del agravio que nos ocupa en el presente

Recurso de Revision.

Asi las cosas, este Organo Garante realiz6 una busqueda exhaustiva
en relacion a los recursos que nos ocupan, de lo cual arrojo la investigacion
que efectivamente tal y como lo sefiala el Sujeto Obligado en su Informe-
Alegatos, dicha informacion no la posee la Secretaria de Obras Publicas,
toda vez que no es la institucidon encargada de llevar a cabo la construccion
realizada en ciudad gobierno, sino como acertadamente se le canaliz6 en

tiempo y forma al recurrente lo es Oficialia Mayor de Gobierno.

En virtud de que Oficialia Mayor, es quien llevé a cabo los Proyectos
de Prestacion de Servicios (PPS) con los particulares tal y como lo sefiala el
Sujeto Obligado, en ese tenor, queda aclarado que la Secretaria de obras
Plblicas no es quien posee, genera, obtiene, transforma o conserva la
informacion requerida por el Ciudadano, por lo tanto el recurrente debera
realizar una solicitud de informacién al Sujeto Obligado que la posea, en este
caso a Oficialia Mayor de Gobierno del Estado, dando asi cumplimiento a lo
establecido en el articulo 25 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Zacatecas.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°; la
Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas en sus
articulos 1, 2, 3, 4, 5 fracciones IV inciso b).-, IX, 7, 8, 25, 26, 27, 29, 30, 31,
41 fraccion |, 48, 49, 50, 51, 52, 55 y 57; y el Estatuto Orgéanico de la
Comision Estatal para el Acceso a la Informacién Publica en su articulo 10
fraccion XXIl, 41 fraccion lll, 48, 50,51, 52 y 55; el Pleno de esta Comision
Estatal para el Acceso a la Informacion Publica

RESUELVE:
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PRIMERO.- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica resultd competente para conocer y resolver el Recurso de Revision
interpuesto por el Ciudadano, en contra de la respuesta inexacta a sus
solicitudes de informacion realizadas a la SECRETARIA DE OBRAS
PUBLICAS.

SEGUNDO.- Se declaran INFUNDADOS los agravios hechos valer por
el recurrente a través del Recurso de Revisidon que nos ocupa, analizados en
el Considerando TERCERO de la presente resolucion, por las

consideraciones vertidas en el mismo.

TERCERO.- Este Organo Garante CONFIRMA la respuesta emitida
por el Sujeto Obligado SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS, de fecha

veintitrés (23) de septiembre del afio dos mil nueve (2009).

CUARTO.- Se le hace saber al ciudadano, que su derecho a solicitar
la informacion de origen del presente Recurso queda a salvo para requerirla

a la instancia correspondiente.

QUINTO.- Notifiquese al recurrente VIA SISTEMA INFOMEX y POR
ESTRADOS de este Organo Garante, asi mismo al Sujeto Obligado,
mediante OFICIO y VIA SISTEMA INFOMEX, acompafiado de una copia

certificada de la presente resolucion.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente
concluido.-

Asi lo resolvié la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Pdblica, por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados DR. JAIME A.
CERVANTES DURAN, Q.F.B. JUANA VALADEZ CASTREJON vy
MAESTRO JESUS MANUEL MENDOZA MALDONADO, bajo la presidencia

del primero de lo nombrados y ponencia de la segunda de ellos, ante el
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Licenciado VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que
autoriza y da fe.- DOY FE. -----------m-m-memmmmmomm oo ---- (Conste).




