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COMISION ESTATAL PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
ZACATECAS.

RECURSO DE REVISION.
EXPEDIENTE: CEAIP-RR-079/2009.
FOLIO: RR00004909
SUJETO OBLIGADO: OFICIALIA
MAYOR DE GOBIERNO DEL
ESTADO DE ZACATECAS.
TERCERO INTERESADO: NO SE
SENALA
COMISIONADA PONENTE: Q.F.B.
JUANA VALADEZ CASTREJON.

Zacatecas, Zacatecas, a once (11) de noviembre del afio dos mil

VISTO para resolver el Recurso de Revision numero CEAIP-RR-
079/2009, de folio RR0O0004909 promovido por el Ciudadano, ante esta
Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica, en contra de la
NEGATIVA DE INFORMACION emitida por el Sujeto Obligado OFICIALIA
MAYOR DE GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS, estando para
dictar la resolucién correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- En fecha veintiuno de septiembre del afio en curso, con
solicitud de folio nimero 00151509, el ciudadano solicita a OFICIALIA
MAYOR DE GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS via Sistema

INFOMEX: “Copia completa de la ndmina electronica y de compensaciones
efectivamente pagada correspondiente a la primera quincena del mes de enero 2005,
enero 2006, enero 2007, enero 2008, enero 2009 y septiembre 2009 relativa a la
Auditoria Superior del Estado.

* Relacién de prestaciones laborales a las que tienen derechos todos y cada
uno de los trabajadores de la Auditoria Superior del Estado.

Numero de trabajadores que laboraban en la Auditoria Superior del Estado al 1
de enero de los afios 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009.” (sic)
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SEGUNDO.- En fecha veintidds de septiembre del presente afio, la
OFICIALIA MAYOR DE GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS, a
través del Sistema INFOMEX dio respuesta al recurrente en los siguientes

términos:

“En atencién a su solicitud folio:00151509, le notifico que la Oficialia
Mayor de Gobierno no es Competente para entregar la informacién
solicitada debido a que no es inherente a sus atribuciones mismas que
podra consultar en la Ley Organica de la Adminstracién Publica del
Estado de Zacatecas. Ya que su consulta se refiere a un Poder distinto
al Ejecutivo. Se le sugiere dirigir su solicitud a la Unidad de Enlace de
la Auditoria Superior del Estado.” (sic)

TERCERO.- El solicitante, inconforme con la respuesta recibida, por su
propio derecho promovié Recurso de Revision via INFOMEX ante esta
Comision el veintiocho de septiembre del dos mil nueve, mediante el cual

manifiesta:

“Solicité intervenga la CEAIP ante falta de respueta a la solicitud
presente. Cabe precisar que la Auditoria Superior del Estado remité a
la Oficilia Mayor para que sea esta dependencia la que conteste puesto
gue tiene en su haber la informacién que requerimos.” (sic)

CUARTO.- Una vez recibido en esta Comision Estatal para el Acceso
a la Informacion Publica, se ordend su registro en el Libro de Gobierno bajo el
namero de orden que le fue asignado y admitido a trdmite el Recurso de
Revision le fue remitido a la Comisionada Q.F.B. JUANA VALADEZ
CASTREJON, ponente en el presente asunto.

QUINTO.- Con fundamento en articulo 52 fraccion Il de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, mediante escrito
de fecha treinta de septiembre del afio dos mil nueve, se notifico al
Recurrente por via INFOMEX y a través de estrados de la Comision Estatal

para el Acceso a la Informacién Publica, la admision del Recurso de Revision.
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SEXTO.- En la fecha sefialada en el resultando anterior, mediante el
oficio numero 0553/09, de conformidad con el articulo 53 del Estatuto
Organico de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica se
notifico via oficio asi como via INFOMEX la admision del Recurso de Revision
a OFICIALIA MAYOR DE GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS,
otorgandole un plazo de ocho dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al que se le notificd, para que manifestara lo que a su derecho
conviniere, haciéndole saber el derecho que le confiere la Ley para formular

alegatos.

SEPTIMO.- Mediante escrito de fecha nueve de octubre del afio dos
mil nueve, la OFICIALIA MAYOR DE GOBIERNO DEL ESTADO DE
ZACATECAS, desahogo el traslado que se le corrié a efecto de presentar su

informe y alegatos.

OCTAVO.- Por auto dictado el dia doce de octubre del afio dos mil
nueve, una vez recibidas las pruebas documentales aportadas por las partes y
desahogadas por su propia y especial naturaleza, se declar6 cerrada la

instruccion, con lo que el presente asunto se puso en estado de sentencia, y:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Plblica, es competente para resolver el presente Recurso de Revision, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, 5 fraccion Il, 25, 41 fraccion
I, 48, 49, 50 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas y 48 del Estatuto Organico de la Comision Estatal para el Acceso a

la Informacioén Publica.
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SEGUNDO.- Toda vez que la Ley de Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de Zacatecas sefala que ésta es de orden publico y atendiendo a
que la procedencia de todo medio de impugnacién es presupuesto procesal,
el cual debe estudiarse tanto al momento de admitir como en el de pronunciar
resolucién de fondo, independientemente de que sea o0 no invocado por las
partes, por lo que respecta al recurso que ahora nos ocupa interpuesto por el
recurrente, previo analisis que del mismo se realiza se concluye que el mismo
no actualiza ninguna de las hipétesis de desechamiento contemplados en el

articulo 54 de la Ley de la Materia.

TERCERO.- El recurrente recibe como respuesta de inicio por parte de
OFICIALIA MAYOR DE GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS lo

siguiente:

“En atencién a su solicitud folio:00151509, le notifico que la Oficialia
Mayor_de Gobierno no es Competente para entregar la informacién
solicitada debido a que no es inherente a sus atribuciones mismas que
podra consultar en la Ley Organica de la Adminstracién Publica del
Estado de Zacatecas. Ya que su consulta se refiere a un Poder distinto
al Ejecutivo. Se le sugiere dirigir su solicitud a la Unidad de Enlace de
la Auditoria Superior del Estado.” (sic)

Derivado de lo anterior, el Ciudadano manifesté en fecha veintiocho de
septiembre del afio que cursa, inconformandose por la respuesta entregada,

la cual segun expreso se omitio entregar.

“Solicité intervenga la CEAIP ante falta de respueta a la solicitud
presente. Cabe precisar que |a Auditoria Superior del Estado remité a
la Oficilia Mayor para que sea esta dependencia la que conteste puesto
gue tiene en su haber la informacién que requerimos.” (sic)

A lo cual el Sujeto Obligado OFICIALIA MAYOR DE GOBIERNO DEL
ESTADO DE ZACATECAS en su informe-alegatos argumenta entre otras

cosas lo siguiente:

“La Unidad de Enlace de Acceso a la Informacién Puablica, de
esta Oficialia Mayor de Gobierno, sugirié _al recurrente dirigir_su
solicitud a su similar de la Auditoria Superior del Estado, debido a
que es ahi donde les deben de proporcionar lainformacién solicitada,
por lo que el recurrente solicité la informacién en la forma gque le
sugerimos, sin embargo esa Unidad de Enlace de Acceso a la
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Informacién Puablica, dio_como_ respuesta... ...respuesta gue se
encuentra fuera de todo _contexto leqgal... esta Unidad de Enlace de
Acceso a la Informacion Publica de la Oficialia_Mayor, no_es la
competente para dar la informacidn solicitada por el recurrente tal y
como lo establece el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica...

...Asi mismo la propia Constitucion en su articulo 49 establece
la Division de Poderes, por lo que, el principio rector es la Divisién de
Poderes los cuales se dividen en PODER EJECUTIVO, LEGISLATIVO
Y JUDICIAL, cada uno de estos tiene facultades exclusivas, al igual
gue un presupuesto propio que se ejerce anualmente en el cual se
considera la erogacion por concepto de salarios de los servidores
publicos, asi mismo cada uno de los poderes due se sefiala
administra, distribuye y ejecuta su presupuesto en la formas gque
ellos lo requieran, sin gue ningun otro poder dicte u ordene en qué o
como se gastarad el dinero de su presupuesto...

...es decir los poderes que se senalan tiene total autonomia
para decidir sobre su presupuesto, siendo pues que ellos como
encargados de la administracién y distribucién de ese presupuesto
l6gico es también que tienen todas las constancias de las
erogaciones que por concepto de salarios se trata, mas ain cuando
ella (Auditoria Superior del Estado) es el érgano fiscalizador de los
recursos del Estado, en este sentido es, que si_bien es cierto que la
Oficialia_Mayor de Gobierno, magquila la némina de la Auditoria
Superior del Estado, el suscrito Oficial Mayor de Gobierno no firma,
ni autoriza ningln movimiento respecto a la misma, ademas ésta
Oficialia Mayor de Gobierno quien se rige por la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Zacatecas en sus articulos 10y
31, y como una Entidad del Poder Ejecutivo; no_tiene ninguna
facultad en proporcionar _informacién gque es directamente
administrada, resquardada y conservada por la Auditoria a través de
su Coordinacion Administrativa...

Asi mismo es importante sefialar que en aras del respeto a la
no invasidon en la esfera juridica de autoridad diferente al Poder
Ejecutivo, que es el caso de la Oficialia Mayor, esta no puede
proporcionar informaciéon que es generada por otro Poder del Estado
como lo es el Poder Legislativo razén por la cual se fundd la negativa
invocando el articulo 5 fraccion IV de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica...

Una vez lo anterior, respecto al andlisis del agravio que nos ocupa,
resulta conveniente iniciar el mismo recordando que OFICIALIA MAYOR DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS, de conformidad con lo
establecido en el articulo 5 fraccion IV inciso b) de la Ley de Acceso a la
Informacion Pdublica del Estado de Zacatecas, es considerado Sujeto
Obligado.

Asi las cosas, una vez claramente determinado el caracter de Sujeto
Obligado, en aras de delimitar la litis en el presente Recurso se advierte que
la misma lo es el determinar si la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado

fue como negativa de informacion.
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Se iniciara el presente analisis retomando lo que el recurrente solicito al
Sujeto Obligado que fue, concretamente, informacién referente a la némina de
los trabajadores de la Auditoria Superior del Estado en la primer quincena de
enero de los afios dos mil cinco, dos mil seis, dos mil siete, dos mil ocho y dos

mil nueve asi como sus prestaciones laborales.

Ademas, el numero de trabajadores que laboraban en la Auditoria
Superior del Estado de los afios dos mil cinco, dos mil seis, dos mil siete, dos
mil ocho y dos mil nueve.

De inicio, el Sujeto Obligado argumenta que lo que el entonces
ciudadano solicita no esta relacionado con sus actividades toda vez que lo
que se pide a la OFICIALIA MAYOR DE GOBIERNO DEL ESTADO DE
ZACATECAS, es informacion del Poder Legislativo y no del Poder Ejecutivo.

Por lo tanto, el Sujeto Obligado remite al entonces ciudadano a solicitar
la informacion a la Auditoria Superior del Estado, acto que el Ciudadano,
realiz6 no obteniendo respuesta satisfactoria en base a que, la Auditoria
Superior del Estado, remite al recurrente de igual forma, a solicitar la
informacion a OFICIALIA MAYOR DE GOBIERNO DEL ESTADO DE
ZACATECAS, bajo el argumento de que era precisamente esta dependencia

de Gobierno quien elabora la némina solicitada.

La Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Zacatecas,
publicada en el Periddico Oficial Organo de Gobierno del Estado el dia tres de
agosto de mil novecientos noventa y cuatro, sefiala en su articulo 31

fracciones V y XIl lo siguiente:

A la Oficialia Mayor corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

... V. Asesorar y apoyar a las coordinaciones administrativas de las
dependencias y entidades de la administracién publica estatal, en la
formulacion de sus anteproyectos operativos anuales en materia de
administracion de recursos humanos, materiales y servicios;...
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... Xll. Tramitar los nombramientos, remociones, licencias vy
jubilaciones de los trabajadores y funcionarios de la administracion
publica estatal, asi como elaborar la némina, efectuar los pagos y
otorgar las prestaciones que correspondan, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

De acuerdo con el articulo 5 fraccion V de la Ley de Acceso a la
Informacién Pudblica del Estado de Zacatecas, que versa sobre informacion

publica: “La que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o

conserven por_cualquier acto juridico_administrativo”, es en OFICIALIA MAYOR
DE GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS donde inicia la informacion,

toda vez que a propias palabras del Sujeto Obligado: “...si bien es cierto que Ia

Oficialia Mayor de Gobierno, maquila la ndmina de la Auditoria Superior del Estado...”,

es decir, el Sujeto Obligado reconoce elaborar la némina que como hace
saber, depende de otro Poder, en este caso del Poder Legislativo a lo cual se
comprueba con esto, que aun y cuando la Auditoria Superior del Estado no
sea una instancia Paraestatal de acuerdo con lo que establece la Ley
Organica del Estado, ni se sefiale asi en ningun Capitulo de dicha Ley por ser
parte del Poder Legislativo, OFICIALIA MAYOR DE GOBIERNO DEL
ESTADO DE ZACATECAS reconoce que aunque es parte del Poder
Ejecutivo, maquila la noémina de la Auditoria Superior del Estado

perteneciente al Poder Legislativo, lo cual no acredita de ninguna manera la
Divisibn de Poderes a la cual alude el Sujeto Obligado en su Informe-

Alegatos.

Efectivamente, como sefala el Sujeto Obligado, la Auditoria Superior del
Estado debid entregar la informacion cuando fue solicitada por el recurrente,
toda vez que es resguardada y conservada por ésta, sin embargo, al hacer
saber al recurrente por parte de las dos instancias que no le seria
proporcionada la informacién, toda vez que una de ellas la genera y maquila y
la otra la resguarda y conserva, es por lo que el recurrente acudio a la
Comision por el incumplimiento al articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como al articulo 4° de la Ley de la materia por

no cumplir con el principio de maxima publicidad de la informacion.
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Asi también, es de importancia sefialar que la informacion solicitada,
ademas de publica de acuerdo a lo que establece el articulo 5 fraccion V de la
Ley de la materia, es también informacion de Oficio segun lo establece el
articulo 9 fraccion 1V, es decir, que la informacion debe estar publicada en
algin medio electrénico o impreso del Sujeto Obligado, concretamente, en su
pagina de internet, sin embargo, como lo es el caso, en que se solicite
informacion detallada de afios especificos y de otra Entidad Publica
perteneciente a un Poder diferente, la informacion toda vez que es de Oficio
por ser referente a SUELDOS y SALARIOS y toda vez que Oficialia Mayor
reconoce que genera dicha informacion, la respuesta debe ser entregada por

la instancia que la haya generado, obtenido, transformado o conservado por

cualquier acto juridico-administrativo no causando con esto ningln perjuicio a

la entidad publica a quien le genera dicha némina.

Es por todo lo anterior que OFICIALIA MAYOR DE GOBIERNO DEL
ESTADO DE ZACATECAS, debe entregar la informacién requerida en fecha
veintiuno de septiembre del afio que cursa, referente a la nébmina electrénica y

de compensaciones generada y/o maquilada por el Sujeto Obligado.

Por lo tanto, el Sujeto Obligado debe realizar una busqueda exhaustiva
en sus archivos toda vez que es quien genera la informacion con los datos
proporcionados por la Auditoria Superior del Estado referente a su nébmina, no
acreditdndose con ella la Division de Poderes a que alude ya que toda vez
que la Auditoria Superior del Estado administra y ejecuta su presupuesto
propio, no es ella misma quien maquila y genera la nébmina propia de sus
trabajadores, aunque si la conserva, por lo tanto, ambas Instituciones poseen

la informacion.

Es por ello, que OFICIALIA MAYOR DE GOBIERNO DEL ESTADO
DE ZACATECAS debe entregar al recurrente una copia de la nomina
electrénica y de compensaciones a la primer quincena de los meses de enero
de los aflos dos mil cinco, dos mil seis, dos mil siete, dos mil ocho y de enero
y septiembre de dos mil nueve relativa a la Auditoria Superior del Estado,

incluyendo la relacion de prestaciones laborales de sus trabajadores y el
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namero de trabajadores de este Organismo Publico al primero de enero de los
mismos afos referidos segun conste en ndéminas generadas por el Sujeto
Obligado OFICIALIA MAYOR DE GOBIERNO DEL ESTADO DE
ZACATECAS en el caso de que, la némina electronica y de compensaciones
incluyera algun dato personal que encuadre dentro de lo que marque el
articulo 5 fraccion Il de la Ley de la materia, éste debera ser resguardado por
el Sujeto Obligado de acuerdo a lo que establece el mismo articulo 5 fraccion

X'y 35 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°; la
Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas en sus
articulos 1, 2, 3, 4, 5 fracciones I, IV inciso a).-, y V, 6, 7, 8, 9 fraccion IV, 25,
26, 27, 29, 30, 31, 41 fracciodn |, 48, 49, 50, 51, 52, 55, 56 fraccion IV y 57; y el
Estatuto Organico de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica en su articulo 10 fraccion XXIV, 41 fraccion lll, 48, 50, 52 y 55; el

Pleno de esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica

RESUELVE:

PRIMERO:- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Pulblica resultd competente para conocer y resolver el Recurso de Revision
interpuesto por el ciudadano, en contra de la negativa de informacién por
parte del Sujeto Obligado OFICIALIA MAYOR DE GOBIERNO DEL ESTADO
DE ZACATECAS, a su solicitud de informacion.

SEGUNDO.- Se declara FUNDADO el agravio hecho valer por el
recurrente a través del Recurso de Revision que nos ocupa, analizado en el
Considerando TERCERO de la presente resolucién, por las consideraciones

vertidas en el mismo.
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TERCERO.- Este Organo Garante REVOCA la respuesta emitida por
el Sujeto Obligado OFICIALIA MAYOR DE GOBIERNO DEL ESTADO DE
ZACATECAS, de fecha veintidés (22) de septiembre del afio dos mil nueve
(2009).

CUARTO.- En consecuencia, se le instruye al Sujeto Obligado, que
debera en un plazo improrrogable de CINCO (05) dias habiles, de

ENTREGAR la informacién solicitada por el recurrente.

La informacién que deber& ser entregada al recurrente por parte
del Sujeto Obligado es la copia de la némina electrénica y de compensaciones
a la primer quincena de los meses de enero de los afios dos mil cinco, dos mil
seis, dos mil siete, dos mil ocho y de enero y septiembre de dos mil nueve
relativa a la Auditoria Superior del Estado, incluyendo la relacion de
prestaciones laborales de sus trabajadores y el nimero de trabajadores de
este Organismo Publico al primero de enero de los mismos afios referidos
segun conste en néminas generadas por el Sujeto Obligado OFICIALIA
MAYOR DE GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS en el caso de que,
la nébmina electronica y de compensaciones incluyera algun dato personal que
encuadre dentro de lo que marque el articulo 5 fraccion Ill de la Ley de la
materia, éste debera ser resguardado por el Sujeto Obligado de acuerdo a lo
que establece el mismo articulo 5 fraccion X y 35 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en el articulo 55 segundo
parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Zacatecas.

QUINTO.- Para el debido cumplimiento de la presente resolucion,
se otorga al Sujeto Obligado, a través de su Titular LAE.---, un PLAZO DE
CINCO (05) DIAS HABILES, contados a partir de la notificacion de la
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presente resolucion, para que informe a esta Comision Estatal para el Acceso
a la Informacién Pdblica, de su debido cumplimiento ANEXANDO LA
CONSTANCIA QUE ACREDITE LA ENTREGA DE LA INFORMACION AL
CIUDADANO; lo anterior, con fundamento en la disposicion legal sefialada en

el resolutivo anterior.

SEXTO.- Notifiquese via Sistema INFOMEX y estrados de este Organo
Garante al Recurrente; asi como al ahora Sujeto Obligado, mediante via
Sistema INFOMEX vy oficio, acompafiado de una copia certificada de la

presente resolucion.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.-

Asi lo resolvié la Comision Estatal de Acceso a la Informacion Publica,
por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados DR. JAIME A. CERVANTES
DURAN, Q.F.B. JUANA VALADEZ CASTREJON y MAESTRO JESUS
MANUEL MENDOZA MALDONADO, bajo la presidencia del primero de los
referido y ponencia de la segunda de ellos, ante el Licenciado VICTOR HUGO
HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe.- Conste. ----




