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COMISION ESTATAL PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. ZACATECAS.

RECURSO DE REVISION.

EXPEDIENTE: CEAIP-RR-
0094/2010.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:

PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
GUADALUPE, ZACATECAS

TERCERO INTERESADO:
COMISIONADO PONENTE:

MAESTRO JESUS MANUEL
MENDOZA MALDONADO.

Zacatecas, Zacatecas, a doce (12) de enero del afio dos mil once
(2011).

VISTO para resolver el Recurso de Revision numero CEAIP-RR-
094/2010, promovido por el Ciudadano, ante esta Comision Estatal para el
Acceso a la Informacién Pdblica, en contra del Sujeto Obligado
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE GUADALUPE, ZACATECAS, estando para

dictar la resolucion correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- En fecha treinta de abril de dos mil diez y recibido en
fecha cinco de mayo del mismo afo, el ciudadano solicita alaPRESIDENCIA
MUNICIPAL DE GUADALUPE, ZACATECASIo siguiente:

“...Que por medio del presentacion y en atencién al oficio numero
274/2010, de fecha ocho de abril del afio dos mil diez, vengo a
solicitar ordene a quien corresponda se expida fotocopia certificada
de la denuncia penal interpuesta con contra del C. José Antonio
Perea Villalobos, por delito de fraude. De igual manera se expide
fotocopia certificada de la demanda interpuesta en contra de-------------
, ante el Tribunal Unitario Agravio.

Finalmente por tener un interés legitimo solicito se me informe por
escrito del avance y/o del estado que guardan los referidos juicios
" (Sic)
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SEGUNDO.- En fecha ocho de noviembre del afio dos mil diez, la
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE GUADALUPE, ZACATECASdio respuesta

al recurrente en los siguientes términos:

“...En el escrito emitido por parte del Municipio de Guadalupe,
Zacatecas dirigido al CIUDADANO RECURRENTE, en fecha ocho de
noviembre del afio dos mil diez con nimero de oficio 81/2010 en lo
cual dice:

“ En atencion a su escrito de fecha 30 de abril del presente afio,
mediante el cual solicita copia certificada de la denuncia penal
interpuesta en contra del C. , asi
como copia certificada de la demanda interpuesta en contra del
mencionado ante el Tribunal Unitario Agravio, al respecto me permito
informar a Usted que no es posible dar curso a su solicitud, lo
anterior en virtud de que se actualiza la hipotesis establecida en el
articulo 19 fracciones Il y VII de la Ley de Acceso a la Informacion
publica del Estado de Zacatecas...”

Consistente en una foja util.

TERCERO.- El solicitante, inconforme con la respuesta recibida, por
su propio derecho promovido Recurso de Revisidnante esta Comision el

diecinueve de noviembre del afno dos mil diez, mediante el cual manifiesta:

“...Que por medio del presente y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica,
vengo a interponer el recurso de REVISION en contra del Sujeto
Obligado...

...y en razén de que el inmueble sefialado... no se me ha
escriturado, es por lo que ocurri en fecha ocho de abril del afio dos
mil diez, ante la Representacion del Municipio a solicitarle me
informara formalmente la situacion juridica del inmueble que se me
dio en permuta, a tal peticibn en la misma fecha el Jefe del
Departamento Juridico del municipio de Guadalupe, me informé que
este Municipio habia interpuesto denuncia penal en contra del
sefor , por el delito de fraude,
en virtud de que ésta persona habia enajenado el bien mueble que a
mi se me habia dado en permuta a la sefiora
y que de igual manera se habia interpuesto demanda
ante el tribunal agrario. De alguna forma entendi el porqué a mi se
me trafa con vuelta y evasivas para la escrituracion del inmueble
dado en permuta.

Para saber que accidn legal intentar y ademas por tener un interés
legitimo solicité en fecha treinta de abril del afio en curso, se me
proporcionara copia fotostatica de las denuncias interpuestas, y al
no haber respuesta el suscrito ocurri a solicitar el Amparo y
Proteccion de la Justicia Federal, invocando la violacién al articulo
8° de la Constitucion Federal, radicandose el juicio de Amparo en el
Juzgado Primero de Distrito bajo el indice 637/2010; una vez que el
juicio siguié su secuela legal, se concluyé que la Justicia de la
Unién me ampara y protegia, razén por la cual hasta entonces y a
requerimiento de la Autoridad Federal es que el H. Ayuntamiento de
Guadalupe, Zacatecas, dio contestacién a mi peticion.

En la contestacién se me dice que no es posible proporcionarme la
informacién solicitada en virtud de que se actualiza la hipotesis
establecida en el articulo 19 fracciones lll y VIl de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica, transcribiendo el afecto esos numerales...
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...De mi narrativa y justificacion de mi interés legitimo que tengo a
enterarme de un procedimiento que segun a decir del H.
Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, se ha tramitado con motivo
de un inmueble que como ya se dej6 asentado se me dio en
permuta, y hasta la fecha no se me ha escriturado, sin omitir sefialar
gue si en realidad se hubiesen realizado los tramites a que se refiere
la Sindico Municipal, el suscrito en las dos instancias que dice
inicidé, hubiere sido citado como tercero interesado. Entonces salvo
mejor opinidbn el suscrito estima que no se esta pidiendo una
informacién que este considerada de publica para el suscrito, sino
mas bien una informacién que directamente me atafie, por ser parte
como ya se dejo asentado, y para estar en condiciones de actuar
conforme a mis derechos e intereses.

Razén por la cual solicito se ordene al sujeto obligado a
proporcionar la informacién solicitada...”

CUARTO.- Una vez recibido en esta Comision Estatal para el Acceso
a la Informacion Publica, se ordend su registro en el Libro de Gobierno bajo
el nimero de orden que le fue asignado y admitido a tramite el Recurso de
Revision le fue remitido al Comisionado MAESTRO JESUS MANUEL
MENDOZA MALDONADO, ponente en el presente asunto.

QUINTO.- Con fundamento en articulo 52 fraccion Il de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, mediante escrito
de fecha veinticinco de noviembre del afio dos mil diez, se notifico al
Recurrente y al Tercero Interesado sobre la admision del Recurso de

Revision.

SEXTO.- En la fecha sefialada en el resultando anterior, mediante el
oficio niamero 0420/10, de conformidad con el articulo 53 del Estatuto
Orgénico de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacién Publica se
notifico la admision del Recurso de Revision alaPRESIDENCIA MUNICIPAL
DE GUADALUPE, ZACATECAS, otorgandole un plazo de ocho dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente al que se le notificd, para
gue manifestara lo que a su derecho conviniere, haciéndole saber el derecho

que le confiere la Ley para formular alegatos.

SEPTIMO.-Mediante escrito de fecha siete de diciembre del afio dos
mil diez, laPRESIDENCIA MUNICIPAL DE GUADALUPE;,
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ZACATECASdesahogo el traslado que se le corrié presentando su informe y

alegatos.

OCTAVO.- Por auto dictado el dia ocho de diciembre del afio dos mil
diez, una vez recibidas las pruebas aportadas por las partes y desahogadas
por su propia y especial naturaleza, se declar6 cerrada la instruccion, con lo

que el presente asunto se puso en estado de sentencia, Yy:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Plblica, es competente para resolver el presente Recurso de Revision, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, 5 fraccion I, 25, 41
fracciones |, Il y IIl, 48, 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Zacatecas y 48 del Estatuto Organico de la Comision Estatal para

el Acceso a la Informacion Publica.

SEGUNDO.- Toda vez que la Ley de Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Zacatecas sefiala que ésta es de orden publico y atendiendo a
que la procedencia de todo medio de impugnacion es presupuesto procesal,
el cual debe estudiarse tanto al momento de admitir como en el de
pronunciar resolucion de fondo, independientemente de que sea 0 no
invocado por las partes, es que por lo que respecta al recurso que ahora nos
ocupa, interpuesto por el recurrente se observa no actualizé ninguna de las
hipotesis contenida en el articulo 54 de la Ley de Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Zacatecas.

TERCERO.- EIl recurrente solicitd al Sujeto Obligado PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE GUADALUPE, ZACATECAS, lo siguiente:

“...Que por medio del presentacion y en atencion al oficio nUmero
274/2010, de fecha ocho de abril del afio dos mil diez, vengo a
solicitar ordene a quien corresponda se expida fotocopia certificada
de la denuncia penal interpuesta con contra del C.
. por delito _de fraude. De igual manera se expide
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fotocopia certificada de la demanda interpuesta en contra de ------------
, ante el Tribunal Unitario Agravio.

Finalmente por tener un interés legitimo solicito se me _informe por
escrito del avance y/o del estado gue guardan los referidos juicios
" (Sic)

El Sujeto Obligado le entregd como respuesta:

“...En el escrito emitido por parte del Municipio de Guadalupe,
Zacatecas dirigido al Ciudadano Recurrente en fecha ocho de
noviembre del afio dos mil diez con nimero de oficio 81/2010 en lo
cual dice:

“ En atencién a su escrito de fecha 30 de abril del presente afio,
mediante el cual solicita copia certificada de la denuncia penal
interpuesta en contra del C. , asi
como copia certificada de la demanda interpuesta en contra del
mencionado ante el Tribunal Unitario Agravio, al respecto me permito
informar_a Usted gque no _es posible dar curso _a su solicitud, lo
anterior_en virtud de gue se actualiza la hipdtesis establecida en el
articulo 19 fracciones lll y VIl de la Ley de Acceso a la Informacidn
publica del Estado de Zacatecas...”

Consistente en una foja Gtil.

El Ciudadano se inconforma manifestando:

“...Que por medio del presente y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica,
vengo a interponer el recurso de REVISION en contra del Sujeto
Obligado...

...y en razén de que el inmueble sefialado... no se me ha
escriturado, es por lo que ocurri en fecha ocho de abril del afio dos
mil diez, ante la Representacién del Municipio _a solicitarle _me
informara formalmente la situacién juridica del inmueble gue se me
dio_en permuta, a tal peticion en la misma fecha el Jefe del
Departamento Juridico del municipio de Guadalupe, me informé gque
este Municipio habia interpuesto denuncia penal en contra del sefior
. por_el delito de fraude, en
virtud de que ésta persona habia enajenado el bien mueble que a mi
se me habia dado en permuta a la sefiora
-------------------- , Y que de igual manera se habia interpuesto demanda
ante el tribunal agrario. De alguna forma entendi el porqué a mi se
me traia con vuelta y evasivas para la escrituracion del inmueble
dado en permuta.

Para saber que accion legal intentar y ademdas por tener un interés
legitimo_solicité en fecha treinta de abril del afio en curso, se me
proporcionara copia fotostatica de las denuncias interpuestas,y al
no haber respuesta el suscrito _ocurri_a solicitar_el Amparo y
Proteccién de la Justicia Federal, invocando la violacion al articulo
8° de la Constitucion Federal, radicandose el juicio de Amparo en el
Juzgado Primero de Distrito bajo el indice 637/2010; una vez que el
juicio siguié su secuela legal, se _concluyd que la Justicia de la
Unién me ampara y proteqgia, razén por la cual hasta entonces v a
requerimiento de la Autoridad Federal es que el H. Ayuntamiento de
Guadalupe, Zacatecas, dio contestacidon a mi peticion.

En la contestacion se me dice que no _es posible proporcionarme la
informacién solicitada en virtud de que se actualiza la hipétesis
establecida en el articulo 19 fracciones lll y VIl de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica, transcribiendo el afecto esos numerales...
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...De mi narrativa y justificacion de mi_interés legitimo gue tengo a
enterarme de un procedimiento _que segln a decir del H.
Avuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, se ha tramitado con motivo
de un inmueble gue como va se dej6 asentado se me dio_en
permuta, y hasta la fecha no se me ha escriturado, sin omitir sefialar
gue si en realidad se hubiesen realizado los tramites a gue se refiere
la Sindico Municipal, el suscrito en las dos instancias que dice
inicié, hubiere sido citado como tercero interesado. Entonces salvo
mejor opinidén el suscrito _estima gue no_se esta pidiendo una
informacién que este considerada de publica para el suscrito, sino
mas bien una informacion que directamente me atafe, por ser parte
como va se dej6 asentado, y para estar en condiciones de actuar
conforme a mis derechos e intereses.

Razén por la cual solicito se ordene al sujeto obligado a
proporcionar la informacion solicitada...”

LaPRESIDENCIA MUNICIPAL DE GUADALUPE, ZACATECASen su

Informe en via de Alegatos, argumenta lo siguiente:

“...PRIMERO.- Con respecto a la solicitud de fecha 30 de abril
de 2010, hecha por el Ciudadano Recurrente se le informé a éste
mediante oficio 81/2010, expediente SM/2010 de fecha 8 de noviembre
del afio en curso, textualmente lo siguiente: “...al respecto me
permito informar a Usted que no es posible dar curso a su solicitud,
lo anterior en virtud de que se actualiza la hipotesis establecida en el
articulo 19 fracciones lll y VII de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Zacatecas...

...Con lo anterior se observa claramente, que dicha informacién no se
encuentra contemplada dentro de la informacion pablica de que debe
ser difundida de oficio”. (ANEXO 1)

SEGUNDO.- Cabe mencionar, que con dicha contestacién se dio
cumplimiento a la sentencia de fecha 11 de octubre del afio de 2010,
dictada dentro del Juicio de Amparo numero 637/2010-2, promovido
por el Ciudadano recurrente contra actos de esta autoridad, asi
mismo dicha autoridad por auto de fecha 26 de noviembre de este
afio en curso, informa que por los razonamientos expuestos, esta
cumplida la sentencia. (ANEXO II).

TERCERO.- Es claro que lo manifestado por parte del Ciudadano
Recurrente dentro del escrito de fecha 19 de noviembre del afio en
curso y del cual dio inicio a dicho recurso, a todas luces es
improcedente lo solicitado en dicho escrito, atendiendo a que no
acredita su interés legitimo con documento idoneo alguno; ademas
suponiendo que efectivamente se hubiera celebrado un contrato de
promesa de permuta, éste no es suficiente para acreditar tal interés,
ya que no existe antecedente de que dicho documento haya sido
ratificado por las administraciones anteriores.”

Respecto al analisis del agravio que nos ocupa, resulta conveniente
iniciar seflalando que |aPRESIDENCIA MUNICIPAL DE GUADALUPE,

ZACATECAS, de conformidad con lo establecido en el articulo 5° fraccion IV
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inciso e) de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Zacatecas, es considerado como Sujeto Obligado.

Iniciaremos mencionando que el recurrente solicita al Sujeto Obligado,

concretamente:

1.- Copia certificada de la denuncia penal por el delito de fraude en contra del

2.- Copia certificada de la demanda interpuesta en contra del C. -----------------
----------------------------- ante el Tribunal Unitario Agrario.
3.- Escrito del avance o estado que guardan los referidos Juicios.

El Sujeto Obligado al dar contestacion a la solicitud de informacion, le hace
saber al recurrente que no es posible entregar dicha informacion, toda vez
gue se actualiza la hipétesis establecida en el articulo 19 fracciones Ill y VI
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, es

decir se considera Informacion Reservada.

Dicho articulo sefala lo siguiente de manera textual:

“Articulo 19.

Para los efectos de esta ley se considera informacion reservada, la
relacionada con la Seguridad Publica del Estado y Municipios y que
verse sobre informacién en la que se detalle el estado de fuerza de las
instituciones y corporaciones de Seguridad Publica, y la expresamente
clasificada como tal mediante acuerdo del titular de cada uno de los
sujetos obligados. Es informacién confidencial la referida en la
fraccién VIII del articulo 5 de esta ley. La clasificacion de la
informacién procede s6lo en los siguientes casos:

...lll. Las averiguaciones previas y la informaciéon que comprometa los
procedimientos de investigacion penal;

...VIl. Cuando se trate de informacioén correspondiente a documentos o
comunicaciones internas que sean parte de un proceso deliberativo
previo alatoma de una decision legislativa, administrativa o judicial;”

El ciudadano inconforme con la respuesta al realizar su Recurso de Revision
elabora y sefiala un relato detallado que inicia con el Contrato de Permuta

hasta el momento en el que el Sujeto Obligado le notificd sobre la realizacién
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de la demanda en contra del C. ---------------ommmemmmeeee ante el
Tribunal Unitario Agrario, asi como de la denuncia interpuesta por delito de

fraude en contra del mismo actor.

Para mayor claridad se anexa una copia del documento en el cual en
fecha quince de junio del afio dos mil cuatro, el H. Cabildo aprueba el

Contrato de Permuta a favor del Ciudadano Recurrente:

S ‘:zﬁ*%\ MUNICIPIO DE GUADALUPE, ZAC. !
‘E" ,,,);g’g; ‘Nq o AV. H. COLEGIO MILITAR # 96 OTE. C.P. 98600 TELS. (492) 92354402, 93 Y 94

g N
’_'._.nf OFICI® NUBERO -
4 - S "H SEC 02
V4 i 2 Y /i EXPEDIENgE "
' O v i/

(_,« = 4 S S FechA 13 10 2004
> S - it S
M.

- Se comunica Acuerdo de Cabildo
ASUNTO

Por el presente le informo que en Sesién Ordinaria de fecha 11 de
junio del afo en curso, se traté y aprobé por los presentes el asunto de permutar
un inmueble propiedad del Municipio por otro inmueble propiedad del C. J.
Patrocinio Hernandez Trjillo, colindante con el actual relleno sanitario, municipal,
por lo que se determiné lo siguiente:

UNO.- El H. Ayuntamiento dard en permuta a favor del C. J.
Patrocinio Hernandez Trujillo un inmueble con superficie de 20, 985.00 M2, cuyas
medidas y colindancias son las siguientes: al Norte 81.08 metros con callején; al
Suroeste 73.55 metros con parcela 351; al Sureste 300.58 metros con fraccién

restante y al Noroeste 274.42 metros con Joaquin Zendejas Construcciones, S.A. de

C.V.

DOS.- A cambio el C. J. Patrocinio Hemandez Trujillo daré en
permuta a favor del Municipio los inmuebles que comprenden:
a) .- Lote niimero 1581, con una superficie de 10,000.00 M2
b) .- Lote nimero 1581-A, con una superficie de 985.00 M2
c) .- Lote nimero 1585, con una superficie de 10,000.00 M2

TRES.- En virtud de lo anterior, se autoriza al Ing. Manuel Felipe
Alvarez Caldersn y al Profr. Heberto Barragén Diaz, en cumplimiento de sus
facultades legales para realizar todos los tramites necesarios con la finalidad de
permutar los inmuebles referidos y estar en condiciones de continuar con el proyecto

de la planta tratadora de residuos sélidos.

AL CONTESTAR ESTE OFICIO CITENSE LOS
DATOS CONTENIDOS EN EL CUADRO DEL

ANGULO SUPERIOR DERECHO

e _



CEAIP-RR-094/2010 9

MUNICIPIO DE GUADALUPE, ZAC.

AV. H. COLEGIO MILITAR # 96 OTE. C.P. 98600 TELS. (492) 923-54-92, 93 Y 94

—13/32-52-88/2004
OFICIO NUMERO

EXPEDIENTE SEC 02 |

cecna 15 DEJUNIO 2004

ASUNTO

Sin ofro particular reitero a Usted las seguridades de mi atenta y

distinguida consideracién.

ATENTAMENTE
égwﬂ:’*SUFRAGI('J EFECTIVO. NO REELECCION”
£.95 '&C‘RET/\@O DEL G?BIERNO MUNICIPAL
%, ' I
Al

PR
L
PRESIDENCIA MU TP RE

GUADAUE. CARLOS AL'BERTO DE AVILA BARRIOS

C.c.p.- El H. Ayuntamiento Constitucional de Guadalupe, Zacatecas para su conocimiento.
C.c.p.- Archivo

ESTE OFIC
DATOS CONTENIDOS EN E
ANGULO SUPERIOR DERECHO

AL CONTESTAR

En el escrito de Recurso de Revision el recurrente sefiala su interés por
saber el estado que guardan dichos procesos toda vez que por el contrato
qgue él tenia y por estar a punto de escriturar el predio el cual tenia bajo su
reguardo, se considera un tercero interesado, por ende, requiere saber qué

accion legal debe realizar.

La Comision, al analizar el fundamento de la reserva de informacion que
indica la PRESIDENCIA MUNICIPAL DE GUADALUPE, ZACATECAS, se
percata de que dicha reserva no reune los requisitos de validez, toda vez que
no existe acuerdo de clasificacion asi como tampoco se sefiala en ninguna

parte de la reserva la justificacion o la prueba de dafio que, de igual forma
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para poder reservar informacion, debe realizar el Sujeto Obligado en
cumplimiento a la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Zacatecas.

Este Organo Garante confirma, que, efectivamente, de acuerdo a lo que
sefala la Ley de la materia, cuando hay procesos de por medio, la
informacion se reserva hasta en tanto éstos no hayan concluido o causado
estado, sin embargo, para que esa reserva tenga validez el Sujeto Obligado
tiene el cometido de crear un acuerdo de clasificacion y demostrar la prueba
de dafio de conformidad con lo establecido en los articulos 20 y 22 de la

multicitada ley que sefiala de manera textual:

“Articulo 20.

El acuerdo que clasifique informacién como reservada o confidencial
deberd demostrar gue:

l. La informacidn encuadra legitimamente en alguna de las
hipotesis de excepcidn previstas en la presente ley;

Il. La desclasificacién de la informacion pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la ley;

1. El dafio gue pueda producirse con la desclasificacién de la
informacién _sea mayor que el interés publico de conocer la
informacién de referencia.”

“Articulo 22.

El acuerdo que clasifique la informacidn como reservada o
confidencial, deberéd indicar la fuente de informacidn, la justificacién
por la cual se clasifica, las partes de los documentos gue se
reservan, el plazo de reserva y la designacion de la autoridad
responsable de su conservacion.

Las partes de un documento que no estén expresamente reservadas
se consideraran de libre acceso publico, en cuyo caso la Unidad de
Enlace elaborara una version publica del documento que sera
entregada al solicitante.”

Como lo es el caso, el solicitante tiene un interés legitimo por dos cuestiones,
la primera es que el predio estuvo bajo su resguardo bajo la figura de

Contrato de Permuta.

CONTRATO DE PERMUTA.- La permuta es un contrato por el cual cada uno

de los contratantes se obliga a dar el derecho de propiedad (dominio) de una
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cosa para recibir el derecho de propiedad (dominio) de otra. Es el contrato
que sirve para regular el acto.

http://es.wikipedia.org.org/wiki/Permuta

La segunda cuestion, es que el Poder Judicial Federal otorgé un Amparo a
favor del CIUDADANO RECURRENTE, en el cual se ampara su Derecho
Constitucional al articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con ello se demuestra que dicho Amparo Federal no es para
finiquitar el derecho del ciudadano a solicitar informacion o a estar informado
de los procesos que hay de por medio en el Ayuntamiento de Guadalupe,
sino que el Amparo es otorgado para que sea cumplida su garantia
Constitucional y le sea otorgada respuesta, es por ello, que como menciona
el recurrente, posterior a dicho Amparo otorgado en fecha veintiséis de
noviembre del presente afo, la PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
GUADALUPE, ZACATECAS, di6 respuesta de inicio al recurrente.

Y aun cuando el Sujeto Obligado sefiale que no hay antecedente alguno de
ello, ni ratificacion de contrato de permuta por administraciones anteriores,
las pruebas aportadas por el recurrente demuestran lo contrario con el
documento aportado de fecha quince de junio del afio dos mil cuatro en el
cual le hacen saber al recurrente su aprobacién por parte del Cabildo y
firmado por el C. LIC. oo , entonces
Secretario del Gobierno Municipal de permutar el inmueble a favor del
CIUDADANO RECURRENTE, por lo tanto, evidentemente tiene interés
juridico e injerencia en los procesos llevados a cabo por parte de la
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE GUADALUPE, ZACATECAS, siendo que no
se se le ha sefalado al recurrente ni siquiera un numero de expediente o
expedientes, numeros de folio dentro de los cuales €él pueda tener referencia
y pueda asesorarse juridicamente dejando asi al ciudadano en estado de
indefension total.

Al respecto existe un Criterio de numero 09/2004 de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion que sefiala lo siguiente:

“INFORMACION SUJETA A REVISION. SI YA CONSTA EN UN
DOCUMENTO DEFINITIVO DEBE PERMITIRSE EL ACCESO A ESTE. Para
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el otorgamiento del acceso a la informacién que consta en un documento

definitivo, no obsta que el mismo se encuentre sujeto a un proceso de

revision, pues la informacién existe y se encuentra plasmada en un

documento que esta bajo el resguardo de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, en una de sus Unidades Administrativas, y aln cuando se esté

procesando para ser publicada en diversa presentacion. Ello no implica su

falta de disponibilidad en la modalidad en que se requirio, por lo que debe

darse acceso a la misma en los términos solicitados, en aras de una total vy

absoluta transparencia de la informacién bajo el resquardo de este Alto

Tribunal, independientemente de que en un futuro se cuente con una

presentacion distinta.

Clasificacion de Informaciéon 10/2004-J, derivada de la solicitud de acceso a la informacién

de Alfredo Bolio Garcia.- 19 de mayo de 2004.- Unanimidad de votos.- “

Asi también, la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Zacatecas sefiala en su articulo 5 fracciones IX y XIV lo siguiente:

“Articulo 5
Para efectos de esta ley se entendera por:

...IX. INTERES PUBLICO.

Valoracion atribuida a los fines que persigue la consulta y examen de
la informacion publica, a efectos de contribuir a la informada toma de
decisiones de las personas en el marco de una sociedad democratica;

...XIV. DOCUMENTOS.

Oficios, acuerdos, correspondencia, directivas, directrices, circulares,
minutas, expedientes, reportes, estudios, contratos, actas, convenios,
resoluciones, instructivos, memorandos, notas, estadisticas o
cualquier otro registro que haga constar el ejercicio de las facultades o
la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos pueden
ser papeles escritos 0 en cualquier medio o formato impreso, sonoro,
electrénico, fotografico, grafico, visual, hologréfico, electronico o
digital”;

Por lo tanto, como lo sefalan los articulos que anteceden, es necesario que
la informacion sea dada a conocer al recurrente ya que es mayor el interés y
beneficio que él pueda obtener que el resguardo de la informacion, toda vez
gue, como se ha sefalado anteriormente, sin el antecedente por lo menos de

los nimeros de expediente de los procesos que se llevan a cabo, se deja al
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recurrente en estado de indefension para mejor proveer en su beneficio

juridico y legal.

Por lo que respecta a la certificacion tanto de la denuncia penal como
de la demanda en materia agraria, es necesario hacerle saber al recurrente
que no es posible que obtenga una copia certificada de los documentos
requeridos, toda vez que de manera expresa no es parte dentro de los
procedimientos a que alude, esto con fundamento, para cada materia en el
articulo 1° del Codigo Federal de Procedimientos Civiles y el articulo 16 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, ambos vigentes al cuatro de

noviembre del afio dos mil diez, que sefialan lo siguiente:

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, aplicable al Tribunal Unitario

Agrario.

“Articulo 1.- Sélo puede iniciar un procedimiento judicial o intervenir
en él.quien tenga interés en que la autoridad judicial declare o
constituya un _derecho o0 imponga una condena, v quien tenga el
interés contrario.

Actuardn, en el juicio, los mismos interesados 0 sus representantes o
apoderados, en los términos de la ley. En cualquier caso, los efectos
procesales seran los mismos, (sic) salva prevencion en contrario.”

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES, aplicable a la denuncia

interpuesta ante la Agencia del Ministerio Publico.

“ARTICULO 16.-

Al expediente de averiquaciéon previa Unicamente tendran acceso el
inculpado, su defensor vy la victima u ofendido o su representante
legal.La _averiguacion _previa asi comotodos los documentos,
independientemente _de su contenido o naturaleza, v los objetos,
registros de voz e imagenes o cosas gue le estén relacionados, son
estrictamente reservados.

Para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental,
Unicamente deberd proporcionarse una_versién_ publica de la
resolucién _de no_ejercicio _de la accién penal, siempre gue haya
transcurrido un plazo igual al de prescripcién de los delitos de que se
trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal, sin
que pueda ser menor de tres ni mayor de doce afios, contado_a partir
de gue dicha resolucién haya quedado firme.
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Si la resoluciéon de no ejercicio de accion penal resulta de la falta de
datos que establezcan que se hubiese cometido el delito, el Ministerio
Publico podra proporcionar la informacion de acuerdo a las
disposiciones aplicables, siempre y cuando no se ponga en riesgo
indagatoria alguna.

En ningun caso se podra hacer referencia a informacion confidencial
relativa a los datos personales del inculpado, victima u ofendido, asi
como testigos, servidores publicos o cualquier persona relacionada o
mencionada en la indagatoria.

El Ministerio Publico no podré proporcionar informacién una vez que
se haya ejercitado la accidn penal a quien no esté legitimado.

Al servidor pablico que quebrante la reserva de la informacion de la
averiguacién previa o0 proporcione copia de los documentos que
contenga, se le sujetard al procedimiento de responsabilidad
administrativa o penal que corresponda.

Con lo expuesto durante la presente Resolucion, se puede comprobar
que el Sujeto Obligado aun y cuando su fundamentacién es correcta al
sefalar el articulo 19 fracciones Il y VII de la Ley de la materia para fundar la
reserva de informacién respecto a lo solicitado, es necesario hacerle saber
que dicha reserva no se acredita toda vez que no cumple con todos los
requisitos establecidos por la Ley de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Zacatecas, siendo que carece el Sujeto Obligado de cumplir con lo
establecido en los articulos 20 y 22 de la misma en referencia a la falta de el
acuerdo de clasificacion en el cual se demuestre que la desclasificacion de la
informacion amenaza el interés protegido por la ley, la prueba de dafo,
fuente de informacion, justificacion de la reserva, partes de los documentos
gue se reservan, plazo de reserva y la autoridad o autoridades responsables

de su conservacion.

Por todo lo anterior se comprueba que la PRESIDENCIA MUNICIPAL
DE GUADALUPE, ZACATECAS no cumple en su totalidad los requisitos
establecidos por la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Zacatecas respecto a la reserva de informacion.

Asi también, es necesario sefialar que aun y cuando la informacion
solicitada por el recurrente no es informacion publica ni de oficio, el

recurrente es una persona fisica afectada por la informacién misma, por los
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procedimientos que de ellos emanan y por ende, las resoluciones,
dictamenes o sentencias dictadas. El Sujeto Obligado tampoco ha cumplido
con el Principio de Maxima Publicidad de la Informacion al no otorgar al
ciudadano un punto de referencia como numero de expediente, folio o
cualquier informacién que le sirva al recurrente para determinar su actuar
legitimo, dejando a éste en indefension juridica. Ademas, cabe mencionar
que ésta informacién de ninguna forma compromete los procedimientos

llevados a cabo.

Si bien es cierto que la certificacion de los documentos solicitados por el
recurrente en los puntos uno y dos de la solicitud de informacion desglosados
en la presente resolucion en su pagina siete, es informacion que no se puede
entregar al recurrente por ser procedimientos que se llevan en instancias
diversas e incluso aun estan en proceso, también lo es que en lo que se
refiere al tercer punto del mismo desglose que dice: “...escrito del avance o
estado que guardan los referidos juicios”, es obligacion del Sujeto Obligado
gue entregue esta informacion, sirviendo al recurrente de referencia para que
él pueda realizar lo que considere pertinente y procedente dentro de ellos, no
guedando asi en estado de indefension total por el desconocimiento de tales
procedimientos incluso en la interposicion de ellos por parte del
Ayuntamiento.

Siendo asi, la PRESIDENCIA MUNICIPAL DE GUADALUPE,
ZACATECAS, debera entregar por escrito, un informe tanto de la denuncia
ante la Agencia del Ministerio Publico que corresponda como de la demanda
interpuesta ante el Tribunal Unitario Agrario, informe que debe contener por
lo menos numero de Agencia del Ministerio Publico adscrita, numeros de
expedientes, partes intervinientes, estado actual del proceso, fechas en que
fueron interpuestos dichos procesos, fechas de emplazamientos y cualquier
dato que le conceda al recurrente la posibilidad de proceder conforme a su

interés juridico.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°; la
Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas en sus

articulos 1, 2, 3, 4, 5 fracciones Il, IV inciso e).-Xl y XIV, 6, 7fraccion lll, 8, 19
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fracciones Ill y VII, 20, 22, 25, 26, 27, 29, 30, 31, 41 fraccion |, 48, 49, 50, 51,
52, 55 fraccion 1, 57; y el Estatuto Organico de la Comision Estatal para el
Acceso a la Informacion Publica en su articulo 10 fraccion XXIl, 41 fraccion
lll, 48, 50, 52 y 55; el Pleno de esta Comision Estatal para el Acceso a la

Informacién Publica,

RESUELVE:

PRIMERO:- Esta Comisién Estatal para el Acceso a la Informacion
Pulblica resulté competente para conocer y resolver el Recurso de Revisién
interpuesto por el Ciudadano Recurrente, en contra de la reserva de
informacion por parte del Sujeto Obligado PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
GUADALUPE, ZACATECAS a su solicitud de informacion.

SEGUNDO:- Se declara PARCIALMENTEFUNDADO el agravio
hecho valer por el recurrente a través del Recurso de Revisibn que nos
ocupa, analizado en el Considerando TERCERO de la presente resolucion,

por las consideraciones vertidas en el mismo.

TERCERO:- Este Organo Garante MODIFICA la respuesta emitida
por el Sujeto Obligado PRESIDENCIA MUNICIPAL DE GUADALUPE,
ZACATECASde fecha ocho de noviembre del afio dos mil diez.

CUARTO:- En consecuencia, se le instruye al Sujeto Obligado
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE GUADALUPE, ZACATECAS, a través de
su titular, a saber, al C. LIC. RAFAEL FLORES MENDOZA que deberan en
un plazo improrrogable de tres (03) dias héabiles, a partir del dia siguiente
hébil de la notificacion de la presente resolucion entregar la informacion

solicitada.
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La informacién que debera entregar el Sujeto Obligado al recurrente
es numero de expediente, folio o cualquier informacién referente a la
denuncia penal interpuesta por la Presidencia Municipal de Guadalupe,

Zacatecas en contra del C. ----=--==-==-mmmmmmmmmm oo por el delito de fraude.

Numero de expediente, folio o cualquier informacion referente a la
demanda en contra del C. ------mmmmmmmmmmmmmmmm ante el

Tribunal Unitario Agrario.

Escrito del avance o estado que guardan los Juicios referido lineas

anteriores.

Lo anterior, con fundamento en lo establecido por el articulo 55

segundo parrafo de la Ley antes referida.

QUINTO:- Se otorga a la PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
GUADALUPE, ZACATECAS, un plazo improrrogable de tres (03) dias
habiles, a partir del dia siguiente habil de la notificacion de la presente
resolucién, para que informe a esta Comision Estatal para el Acceso a la
Informacién Publica, de su debido cumplimiento, anexando la constancia que
acredite la entrega de dicha informacion al ciudadano; lo anterior, de
conformidad con lo establecido por el articulo y ordenamiento legal indicado

en el resolutivo anterior.

SEXTO.-Se instruye a la PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
GUADALUPE, ZACATECAS, para que, en lo subsecuente en caso de
clasificar informacion se elabore el Acuerdo respectivo de la informacién en
cumplimiento a lo establecido por los articulos 19, 20 y 22 de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

SEPTIMO.- Notifiquese al Recurrente a través de Estrados e
INFORMEX; asi como al ahora Sujeto Obligado, mediante oficio e INFOMEX,

acompafnado de una copia certificada de la presente resolucion.
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En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.

Asi lo resolvié la Comision Estatal de Acceso a la Informacion Publica,
por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados MAESTRO JESUS
MANUEL MENDOZA MALDONADO, Q.F.B. JUANA VALADEZ
CASTREJON y DR. JAIME A. CERVANTES DURAN, bajo la presidencia y
ponencia del primero de los nombrados, ante el Licenciado VICTOR HUGO
HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe.- Conste. ---
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