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COMISION ESTATAL PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
ZACATECAS.

RECURSO DE REVISION.

EXPEDIENTE: CEAIP-RR-113/2012.

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE GUADALUPE,
ZACATECAS.

RECURRENTE: **********,

TERCERO INTERESADO: NO SE
SENALA.

COMISIONADA ) PONENTE:
MAESTRO JESUS MANUEL
MENDOZA MALDONADO.

PROYECTO: LIC. NUBIA C.
BARRIOS ESCAMILLA.

Zacatecas, Zacatecas, a diez de octubre del dos mil doce. --=---=————-m---

VISTO para resolver el Recurso de Revision numero CEAIP-RR-
113/2012, promovido por el Ciudadano ********** ante esta Comision Estatal
para el Acceso a la Informacion Publica, en contra del ahora Sujeto Obligado
AYUNTAMIENTO DE GUADALUPE, ZACATECAS, estando para dictar la

resolucién correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- El dia veintinueve de agosto del dos mil doce, con
solicitud de folio 00175712, el ciudadano **********  golicita al
AYUNTAMIENTO DE GUADALUPE, ZACATECAS, via Sistema Infomex lo
siguiente:

“Acta o minuta que se levanté en la reunion sostenida en el Centro
Unesco Il ante los miembros de ICOMOS capitulo Zacatecas en fecha
27 de Junio del afio 2012, con motivo de la aprobacion, visto bueno y

recomendaciones del proyecto de Regeneracion del Jardin Judrez en
en el Centro de Guadalupe” (Sic)
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SEGUNDO.- En fecha doce de septiembre del ano en curso, el
AYUNTAMIENTO DE GUADALUPE, ZACATECAS, dio respuesta via Infomex

al recurrente, en el que se manifesto lo siguiente:

ENCARGADA DE ENLACE MUNICIPAL
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Por medio dé la presente v en cumplimiento a los art. 67 y 73 de b Ley de Transparencia y ACCESD &
la Informacidn PUblica del Ectads de Zacatecas, para la solicitud con N, de Folko 00175712 con fecha del
3 de Agosto del 2012, en la cual solicitan & la Direccion de Obras y Servicios Piblicos informadcion
referente a: Acta o minuta que se levanlo én reunion sostenda en & Centro UNESOD 11 ante los
miembras de [O0MOS capituls Zacatecas en fecha 27 de Junio ded afio 2012, con motivo de
aprobacitn, visto bueno y retonocimiento del proyedto de Regeneracion del Jardin Judrez en Col. Centro
e Guadalupe, £aC

En cumplimiento de 18 Ley de Transparencia vy Acceso & la Informacidn del Estado de Zacatecas ke
informo de o manera mas atenta gque la Direccion de Obras y Servicios Pablicos del Municipio no cuenta
con copia del acta o ménuta de L reunion antiss otada

Sin mds por ¢ momento ke envio un cordial y afectucso saludo.

oo ATENTAMENTE

L B “SUFRAGIO

R >

A DIRECTOR DE

Direccién de Obras

y Servicies Piblicos
Guadalupe, Zac

TERCERO.- El solicitante, inconforme con la respuesta recibida, por
su propio derecho promoviéo Recurso de Revisiéon ante esta Comision el
diecinueve de septiembre del presente afio, mediante el cual manifiesta

textualmente lo siguiente:

““Tras la solicitud realizada al Ayuntamiento de Guadalupe con el
numero de folio 00141412, la cual adjunto, se dice que hubo una
reunion sostenida en el Centro Unesco Il, Zacatecas donde me
informaron que fueron miembros de ICOMOS los cuales dieron las
recomendaciones pertinentes para intervenir el jardin Judrez en
Guadalupe, Zacatecas, por lo cual y dada esa informacion requeri
bajo el numero de folio 00175712 la debida acta o minuta que se
presume se levantd para acordar y resolver sobre el tema que ocupa
y preocupa, donde unicamente se me informa que no existe, sin
motivacién ni fundamentacion; razén por la cual interpongo el debido
recurso de Revision” (Sic)

CUARTO.- Una vez recibido en esta Comision Estatal para el Acceso
a la Informacion Publica, habiéndose ordenado su registro en el Libro de

Gobierno bajo el numero de orden que le fue asignado y admitido a tramite, el
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Recurso de Revision le fue remitido al Comisionado MAESTRO JESUS
MANUEL MENDOZA MALDONADO, ponente en el presente asunto.

QUINTO.- El veintiuno de septiembre del afio dos mil doce fue
notificada el recurrente a través de estrados, de la admision del Recurso de

Revision.

SEXTO- En la fecha sefalada en el resultando anterior, se notifico la
admisidon del Recurso de Revision al AYUNTAMIENTO DE GUADALUPE,
ZACATECAS mediante el oficio numero 1051/12, otorgandole un plazo de
cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al que se le
notificd, para que diera contestacién fundada y motivada y aporte las pruebas
que considere, de conformidad con el articulo 119 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

SEPTIMO.- Mediante escrito recibido en fecha veintisiete de
septiembre del afo dos mil doce, el AYUNTAMIENTO DE GUADALUPE,
ZACATECAS desahogd el traslado que se le corridé presentando su
contestacion fundada y motivada.

DECIMO.- Por auto dictado el dia veintiocho de septiembre del afio en
curso, una vez recibidas las pruebas aportadas por las partes y desahogadas
por su propia y especial naturaleza, se declaré cerrada la instruccion, con lo
que el presente asunto se puso en estado de sentencia, y.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica, es competente para resolver el presente Recurso de Revision, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 98 fraccion Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- Toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Zacatecas en su articulo 1° sefiala que

ésta es de orden publico y atendiendo a que la procedencia de todo medio de



CEAIP-RR-113/2012 4

impugnacion es presupuesto procesal, el cual debe estudiarse tanto al
momento de admitir como en el de pronunciar resolucion de fondo,
independientemente de que sea o0 no invocado por las partes, es que por lo
que respecta al recurso que ahora nos ocupa, interpuesto por el recurrente es
el legalmente procedente y se encuentra en el momento oportuno para

hacerlo valer.

TERCERO.- EL C. % golicito al Sujeto Obligado
AYUNTAMIENTO DE GUADALUPE, ZACATECAS, lo trascrito en el
resultando primero, el Sujeto Obligado le dio respuesta en tiempo y forma
legal, sin embargo, el ciudadano consider6 la informacion entregada como
una negativa de respuesta toda vez que el Sujeto Obligado le hace saber que
no cuenta con copia de lo solicitado es decir, que el AYUNTAMIENTO DE
GUADALUPE, ZACATECAS, sefala que no cuenta con copia del acta o
minuta de la reunion que sostuvo con ICOMOS por lo que el recurrente

interpuso el presente Recurso de Revisidon por no entregarle la informacion.

Posteriormente, una vez admitido a tramite el medio de impugnacion
interpuesto y notificado que fueron las partes, el AYUNTAMIENTO DE
GUADALUPE, ZACATECAS remitio a esta Comision su contestacion fundada

y motivada, mediante la cual sefialo entre otras cosas, lo siguiente:

“...En cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Zacatecas, le informo que: este
Municipio no cuenta con dicha acta o minuta debido a que en esa
reunion en la que se presenté el Proyecto “Regeneracion del
Jardin Juadrez” los miembros de ICOMOS realizaron las
recomendaciones de manera verbal, desconociendo si existe o no
dicha acta o minuta; de la que, en su caso no se nos proporciono
copia alguna...”

Se inicia el analisis concerniente al agravio del Recurso de Revision
que nos ocupa, toda vez que el AYUNTAMIENTO DE GUADALUPE,
ZACATECAS es Sujeto Obligado de conformidad con el articulo 5 fraccidon
XXIl'inciso d) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Zacatecas, donde se sefiala que los Ayuntamientos son Sujetos
Obligados, los cuales, deben de cumplir con todas y cada una de las
disposiciones contenidas en la Ley antes referida, segun se advierte del
articulo 1° y 7° de la Ley de la Materia.
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Asi las cosas, el ciudadano se adolece porque el Sujeto Obligado no le
entrego la informacion como la requirio, toda vez que él solicita de manera

expresa:

“Acta o minuta que se levanté en la reunion sostenida en el Centro
Unesco Il ante los miembros de ICOMOS capitulo Zacatecas en fecha
27 de Junio del afio 2012, con motivo de la aprobacion, visto bueno y
recomendaciones del proyecto de Regeneracion del Jardin Judrez en
en el Centro de Guadalupe” (Sic)

La respuesta por parte del Sujeto Obligado fue la siguiente:

ENCARGADA DE ENLACE MUNICIPAL
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Por medio de by presente v en cumplimiento a los at. 67 y 73 de b Ley de Transparencia y ACCES0 8
la Informacidn Plblica del Estado de Zacatecas, para la solicitud con N*. de Folko 00175712 con ficha del
79 de Agosto del 2012, en la cual solictan & la Dineccidn de Obras ¥ Servitios Plblicos informacidn
referente a° Acta & minuta que ¢ levanto en reunidn sostenids en e Centro UNESCO 11 ante los
miembros de [O0MOS capitulo Zacatecas en fecha 27 de Junic ded afio 2012, con motive de
aprobacién, visto bueno ¥ recondcimiento del proyecto de Regeneraciin del Jardin Judrez en Col. Canttro
de Guadalupe, Lo

En cumplimiento dé 18 Ley de Transparencia vy Acceso & la Informacion del Estado de acatecas ke

informo de la manera mds atenta que la Direccidn de Obras y Servicios Publicos dél Municipio no cuenta

con copia del acta o minuta de L réunion antes Gtada

Sin mdis por & momento ke envio un condial y afectuoso saludo

o ATENTAMENTE
Jf B8 “SUFRAGIO
o S
LG DIRECTOR DE
Direccién de Obras
y Servicies Pablicos
Guadalupe, Zac

Dicha respuesta anteriormente descrita, es lo que deriva el presente
Recurso de Revision, toda vez que el recurrente sefiala que tras una reunion
sostenida en el Centro Unesco Il le informaron que el grupo ICOMOS dio al
Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas las recomendaciones pertinentes
para intervenir en el jardin Juarez, por lo que el recurrente lo que solicita es
una copia de esas recomendaciones que “se presume” se otorgaron, toda vez
que el AYUNTAMIENTO DE GUADALUPE, ZACATECAS, le da la

contestacion sin fundamentacion ni motivacion alguna.
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En el informe, el Sujeto Obligado menciona, como se puede apreciar
lineas anteriores descrito, que el Municipio de Guadalupe, Zacatecas no
cuenta con el acta o minuta que solicita el ciudadano, siendo que esa reunion
que si se llevd a cabo y en la que se presento el proyecto “Regeneracion del
Jardin Juarez”, los miembros de ICOMOS realizaron las recomendaciones DE
MANERA VERBAL, desconociendo el Ayuntamiento si existe acta o minuta ya

que no le fue proporcionado al Sujeto Obligado copia alguna.

Se iniciara el analisis bajo el argumento de que efectivamente, S| hubo
una reunion entre el AYUNTAMIENTO DE GUADALUPE, ZACATECAS y los
miembros de ICOMOS Mexicano, A.C. que es el Comité Nacional Mexicano
del Consejo Internacional de Monumentos y sitios, organismo “A” de

UNESCO, con caracter no gubernamental y fines no lucrativos.

Entre las atribuciones que realiza ICOMOS, estan las de trabajar en la
conservacion de monumentos, conjuntos y sitios, de interés arqueolodgico,
historico y artistico, de las labores que realizan entre ellas esta la de brindar
asesoria a entidades publicas y privadas a través de Convenios de diversos
tipos y, como érgano de opinidn que son y siempre respaldados por estudios
y analisis serios, imparciales y técnicamente validos, apoyan a proyectos y
programas que involucran el Patrimonio Cultural, oponiéndose a que éste sea

dafiado segun se informa en su pagina oficial, fuente: www.icomos.org.mx

Suponiendo sin conceder que el Sujeto Obligado no guarde en sus
archivos copia alguna de la reunion sostenida con miembros de ICOMOS
Mexicano, A.C., en la cual esta asociacion civil hizo recomendaciones al
AYUNTAMIENTO DE GUADALUPE, ZACATECAS, para la obra llamada
“‘Regeneracion del Jardin Juarez”, es innegable que dichas recomendaciones
y sugerencias forman parte de las consideraciones que hizo la autoridad para

realizar la obra de que trata la presente Resolucién.

Conviene precisar que la Regeneracion del Jardin Juarez es una obra
que se proyecto realizar desde octubre de 2011, segun se advierte en los
acuerdos del Honorable Cabildo de ese afio (Acuerdo 435, Sesion de Cabildo
de 6 de octubre de 2011):
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Se aorobo autorzay para cue en conrn con s |
D s i, sson Comer g
Coordinacin en mater de eiseueion e otra piblca y el proyecto que
conene S aregeneracon e imagen uihana delCento Histre de
Cladalie, Zacateeas, sobe 1 eqeneacion &l Jardn Jurez Sy
entom) | ¢f cabeado subleraned de 13 Avenida Colego M | ¢
ordena 1 Tesoreria Muniopal elaorar ¢f ofc & loerackn de
Ursos Que @ municpio debe aportar de $5000 0000 (CINCO
WILLONES DE PESOS 00/100 MM ) en f convenid ¢n comenty

2NV

=]

06 de octuore de 201

Reuniéon de Cabildo del 6 de octubre de 2011
Acuerdo 435/ 2011

Por tanto, constituye una obra importante para el Ayuntamiento, al igual
que para los ciudadanos del Municipio de Guadalupe, por lo cual es posible
que existan documentos, incluyo un expediente, de acuerdo a lo que sefiala la
normatividad de obras publicas, respecto a la aprobacion, el ejercicio del
presupuesto, planos y demas. Pero al ciudadano recurrente unicamente le
interesa conocer las observaciones, sugerencias y recomendaciones que hizo
ICOMOS en la reunion del 27 de junio de 2012.

El Reglamento Interior de la Administracion Publica del Municipio de

Guadalupe, Zacatecas en su articulo 109 fraccion V sefala al respecto:

“Articulo 109. EI Director de Obras y Servicios Publicos

Municipales tendra las siguientes obligaciones y facultades:

...V. Supervisar la ejecucion de la obra publica municipal y

practicar revisiones rindiendo los informes respectivos al

Ayuntamiento, para los fines que correspondan;”

Asi también, el Reglamento de Imagen Urbana para Zonas
Patrimoniales, de Transiciéon y Contexto en el Municipio de Guadalupe,

Zacatecas, publicado en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado el 23 de
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noviembre de 2002, en su Capitulo Il relativo a la CORRESPONSABILIDAD

en su articulo 6, sefala lo siguiente:

“Articulo 6.- La aplicacion y ejecucion de este Reglamento

corresponde al Ayuntamiento a través del Presidente Municipal

quien delegara funciones en la Direccion de Obras y Servicios

Publicos para la autorizacion de obras...”

Por lo anterior, es necesario que el AYUNTAMIENTO DE GUADALUPE,
ZACATECAS, en aras de dar cumplimiento al Principio de Maxima Publicidad
de la Informacion contemplado en el articulo 6° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 5 fraccion XV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas,
genere la respuesta solicitada por el recurrente, es decir, las
recomendaciones que les fueron realizadas, para que éstas sean entregadas
al ciudadano mediante documento, toda vez que en este caso, prevalece el
INTERES PUBLICO y el derecho del ciudadano por obtener la informacién,
siendo que la obra publica realizada concierne al Patrimonio Cultural que a

todos los integrantes del Municipio de Guadalupe, Zacatecas les atarie.

Es de importancia sefalar que una obra publica de tanta importancia por
ser parte del Patrimonio Cultural del Municipio de Guadalupe, Zacatecas, no
puede sustentarse en cuestiones verbales, prueba de ello es el oficio de
numero 1039/12, dentro del expediente DOP-PIU de fecha trece de agosto del
ano dos mil doce en el cual el AYUNTAMIENTO DE GUADALUPE,
ZACATECAS, en respuesta a la solicitud de informacion de folio 00141412,

sefala entre otras cuestiones y de manera expresa: “...Dicho proyecto obtuvo

las recomendaciones, observaciones y sugerencias por parte de los

integrantes de ICOMOS, en donde exponen su postura, comentando que no

afecta el itinerario cultural de la propuesta ya que no encontraron afectaciones
patrimoniales tangibles relacionadas con su funcionalidad como ruta
historica...” lo transcrito es una conclusién, por lo tanto, es necesario que el
Sujeto Obligado, genere un documento oficial, signado por el Director de
Obras Publicas y/o el Presidente Municipal con esas recomendaciones,

observaciones y sugerencias, dando cumplimiento asi a la maxima publicidad
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de la informacion, ya que tales recomendaciones influyeron en la realizacion

de la obra citada.

Ademas, el entregar la informacion al recurrente no genera un dafio que
pueda perjudicar la obra toda vez que ya se realizd, es decir constituyen
hechos consumados, asi como tampoco a los habitantes del Municipio, ya
gue, como se menciona en el parrafo anterior, prevalece el interés publico por
conocer las recomendaciones que la Asociacion Civil sefialé para que la obra
publica fuese realizada en el Jardin Juarez, por lo que, se reitera, es
necesario que el AYUNTAMIENTO DE GUADALUPE, ZACATECAS genere
un documento oficial donde se especifiquen las observaciones realizadas por
ICOMOS Mexicano, A.C. para la “Regeneracion del Jardin Juarez” y dé asi
cumplimiento a lo que establecen los articulos 6 fraccion V y 9 fraccion Ill de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Zacatecas en la cual sefalan lo siguiente:

“ARTICULO 6

La presente Ley tiene como objetivos:

...V. Transparentar la gestion ptiblica mediante la difusion de la

informacion que generen los sujetos obligados;”

“ARTICULO 9
Los sujetos obligados por esta Ley deberan cumplir con lo

siguiente:

...lll. Hacer transparente su gestion mediante la difusion de la

informacién publica que generen, resguarden o conserven;”

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6° la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas en
sus articulos 1, 2, 3, 4, 5 fracciones V, X, XIlll, XV, XXIl inciso d), 6, 7, 8, 9
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fraccion Ill, 98 fraccion Il, 110,111, 112, 119 fracciones IV y X, 124 fraccion
111,125, 126, 127.

RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacién
Publica resultd competente para conocer y resolver el Recurso de Revision
interpuesto por el C. ********** an contra de la informacion INEXISTENTE por
parte del Sujeto Obligado PRESIDENCIA MUNICIPAL DE GUADALUPE,
ZACATECAS a su solicitud de informacion.

SEGUNDO.- Este Organo Garante REVOCA la respuesta emitida por el
AYUNTAMIENTO DE GUADALUPE, ZACATECAS de fecha doce de
septiembre del afio dos mil doce, por las valoraciones vertidas en el

considerando tercero.

TERCERO.- Para el debido cumplimiento de la presente resolucion, se
otorga al Sujeto Obligado, a través de su Titular el **********  Presidente
Municipal de Guadalupe, Zacatecas, un PLAZO DE SIETE (07) DIAS
HABILES, contados a partir del dia habil siguiente a la notificacién de la
presente resolucidon, para que entregue al recurrente la informacion descrita

en considerando Tercero.

CUARTO.- Se le concede al AYUNTAMIENTO DE GUADALUPE,
ZACATECAS, un plazo de OCHO (08) DIAS HABILES para informar a esta
Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica, de su debido
cumplimiento ANEXANDO NOTIFICACION DONDE LE ENTREGAN AL
CIUDADANO LA INFORMACION SOLICITADA, consistente en un
documento oficial signado por el Director de Obras Publicas y/o el Presidente
Municipal, en donde consten las recomendaciones que ICOMOS Mexicano,
A.C. realiz6 al Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas por la obra publica

llamada “Regeneracién del Jardin Juarez”.
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QUINTO.- Notifiquese via sistema infomex y estrados de este Organo
Garante al Recurrente; asi como al Sujeto Obligado, mediante via oficio,
acompafado de una copia certificada de la presente resolucion.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.

Asi lo resolvié la Comision Estatal para el Acceso a la Informacién
Publica, por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados el DR. JAIME
ALFONSO CERVANTES DURAN, la Q.F.B. JUANA VALADEZ
CASTREJON y MTRO. JESUS MANUEL MENDOZA MALDONADO, bajo
la presidencia del primeroy ponencia del tercero de los nombrados, ante el
Licenciado VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que
autoriza y da fe.- Conste. Doy fe (RUBRICAS).




