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COMISION ESTATAL PARAEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
ZACATECAS.

RECUR S0 DE REVISION.
EXFEDIENT E: CEAIP-RR- 152012,
FOLID: DOO00E12

FUJETO OB LIGALDO:
COMTRALORLA INTE RNA DE
GOBIEND BEL ESTADD,
RECURRERTE:

TERCER O INTERESADO: NO SE
SEMALA.

COMISIONADD PONENTE:

MTRO. JESOS MANUEL MENDOZA
MALD ORADD.
PROYECTO: LIC. GUESEL
ESCOBEDO BERMUIDEZ

Zacatecas, Zacatecas, a catorce (14) de marzo del afo dos mil doce,

VISTO para resolver el Recurso de Revisidn ndmero CEAIP-RR-
152012, promovido por el Ciudadano ||| TG -t =sta
Comision Estatal para el Acceso a la Informacidn Poblica, en contra de |a
respuesta emitida por |1a CONTRALORIA INTERNA DE GOBIERNO DEL
ESTADO, estando para dictar la resolucion correspondiente, y

RESULTANDODS:

PRIMERO.- En fecha nueve de febrero del afio dos mil doce, con
solicitud de folio numero 00021212, el ciudadano solicitd a CONTRALORIA
INTERNA DE GOBIERNO DEL ESTADO, via Sistema INFOMEX o
siguiente:

. Solicito la respuests de la Suprema Corfe respecto al caso de
.Me refiero al documenio gue se acaba de enviar”

SEGUNDO.- En fecha trece de fehrero del afo dos mil doce,
CONTRALORIA INTERNA DE GOBIERNO DEL ESTADO, a través del
Sistermna INF OMEX dio respuesta al recurrente en los siguisntes términos:

"ATENMDIENDO SU SOLICITUD ENVIO A USTED LA RESPUESTA EN
ARCHIVO ADJUNTO MEDIANTE OFICIO NUM. CIGEUEAIPADIM2012.
ORIEMTANDOLD HA CANALIZAR 5U PETICION AL SOBIERND

FEDER ALY
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Documenta Consistente.- Escrito marcade con el numero de
expediente C-0502-2012008 de oficie CIGEMLEBAIPMOIZ2012
dirigide al C. ﬁ y emitide por la Ing. -
_T'rtuler de la Unidad de Enlace de Cortralona Rterna

de Gobierno del Estado, consisterte en una foja til y en el cual
entre ctras cosas se menciona lo siguient e:

. "Una wer vista la peficion gue nos formula §y basada en la
respuesia proporcionada por la Direccién Juridica y de
Responsabilidades de la Condraloriz Inferna, por esfe conducio le
notfico gue esta Dependencia no ests faculiada, ni es compelenie
para proporcionar 3 usted el documenito gue solicita, ello en razén
de gue no es informacian propis de esfs Insffucion ni es generada
porla misma. Sirve como fundamento legal lo ordenado en & en el
Arficule 77 de la Ley de Transgparencia y Acceso a la Informacian
Piblica del Estado de Zacatecas.

Le informo ademas gue la resolwcion emitfida por la Suprema Corfe
de Justicia de la Nacion radica y deriva de un expediente
subsfanciade por un enfe Puoblico Federal, concrefamente e
Juzgado Segundo de Disirifo en el Esfado, por lo gue le sugiero
dirfa su peficién & la suforidad federal mencionada, guien en
atributo 2 sus Faculiad es sera guien pueda dar ramite a la soliciud
en comité, ello ademas sendiendo las formalidades gue exige Iz
Legislafura Federal en materiz de Transparencia, en la pagina
elecfronica; hips fwww.info mex.org mxsobiernofederns]”

TERCERO.- Inconforme con la respuesta recibida, por su propio
derecho el Ciudadano promovio Recurso de Revision via informex ante esta
Comision el veintitrés de febrero del afio dos mil doce, mediante el cual
manifiesta:

“Wo me enfregaron |2 informacion gue solicité poryue dicen gue no

es “informacion propia” y me piden gue acuds @ un juzgado Federal.

Pero esfe documenio ke ha servido & Contralor para salir en la

prenss con las acusaciones gue gcostumbra. por gué no me

pueden enirega una copia de esfe documenio 5i ya se encuenira en

sus archivos? Solo guiero enferarme de por gué es {an dificil de

interpretar fal escrito, ;Mo sera gue en la Condraloria tienen femor de
gue ellos mismos lo hayan interprefado erroneamente?” (Sic)

CUARTO.- Una vez recibido en esta Comision Estatal para el Acceso
ala Informacidn Paklica, se ordend su registro en el Libro de Gohierno bajo
el namero de orden que le fue asignado y admitido a tramite el Recurso de
Revision le fue remitidc al Comisionado MTRO. JESUS MANUEL
MENDOZA MALDONADO  ponente en el presente asunto.

QUINTO.- En fecha veintitrés de febrero del afo dos mil doce, se
notificd al Recurrente via informex v a través de estrados de la Comision
Estatal para el Acceso a la Informacion Publica, la admision del Recursa de
Revisidn.
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SEXTO.- Con fundamento en el aticulo 119 fraccion 1V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Zacatecas,
mediante el oficio numera 18712, fechado el dia veinttrés de febrero  del
afio dos mil doce, se notificd via oficio, la admision del Recurso de Revisidn
a Contraloria Interna de Gobierno del Estado, otorgandole un plazo de
cinco dias habiles, contados a partir del dia hakil siguiente al que se le
notificad, para que presentara su contestacion fundada y motivada, asi como
para que aportara las pruebas gue considerara pertinentes.

SEPTIMO.- En fecha uno de marzo del afio dos mi doce, & sujeto
obligado entrega a esta Comision su contestacidn fundada v motivada, en
fiempo v forma.

OCTAVO.- Por auto dictado el dia dos de mazo del afio dos mi
doce, una vez recibidas las pruebas apontadas por las partesy desahogadas
por su propia y especial naturaleza, se declard cerrada la instruccion, con lo
gue el presente asunto se puso en estado de sentencia.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO - Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacian
Puklica, es competente para resolver el presente Recurso de Revisidn, de
conformidad con lo dispuesto por el articuls 98 fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Plblica del Egado de Zacatecas.

SEGUNDO.- Toda vez gue la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Zacatecas sefiala que esta es de orden
publicoy atendiendo a que la procedencia de todo medio de impugnacion es
presupuesto procesal, el cual debe estudiarse tanto al momento de admitir
como en el de pronunciar resolucion de fondo, independientements de que
sed o no invocado por las partes, es por lo qQue respecta al recurso gue ahora
nos ocupa interpuesto por el recurrente, es el leqalmente procedente v se
encuentra en el momento oportuno para hacerlo valer.

TERCERO.- En este contexto se procede a resoler el pressnte
recurso donde el recurrente solicitd: ... s respuesta de lz Suprem 2 Corte respecto al
caso de _ Me refiero & docum ento que se acaba de enwviar.”, Al respecto &l
Sujeto Obligado contesta manifestando que no esta facultado, ni es
competente para proporcionar dicha informacion ello en atencién a que no
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es informacion propia de la dependencia ni es generada por la misma,
fundamentando su respuesta en &l articulo 77 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Zacatecas; atendiendo a 1o
citado canalza al ciudadano para que realice su peticion al Juzgado
Segundo de Distrito, pues ahi se encuentra radicado el expediente de que
deriva la resolucion donde se emitid el documento del caso de la C. [

I :itc dicha respuesta, el ciudadano se inconforma
manifestando que no le entregaron la informacion aludiendo a que no es

“propia”; poar tanto, [a litis consiste en dilucidar si el Sujeto Ohligado puede
entregar dicha inforrmacion o no.

Bajo estos antecedentes tenemos que de acuerdo a lo establecicdo en
el aticulo 77 de la propia Ley que cita el Sujeto Obligado, ésta dice gue
cuando la informacion solicitada sea competencia de otra dependencia la
unidad de enlace orientara al ciudadano para que la solicite a la institucion
correcta en un plazo de tres dias hakiles, o cual sucedid, pues entiempoy
forma se e dijo al ciudadano por parte del Sujeto Obligado que no era de
suU competencia y que lo solicitara al ente Pablico Federal.

En esta tesitura, en la contestacion fundada y motivada el Sujeto
Obligado ampara las manifestaciones en los articulos 6 fracciones IV ¥V en
relacion con el 7 de la Ley de la materia; como se observa a continuacion:
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3.~ Posterigrmente, medinnte notificacidn de fecha trece de febrero

de la presente anualided, via INFOMEX, se remitid al ciudadano
B | oficio marcedo con el nomero CIGE/UEATRP/O10/2012,
gue suscribia la tiolar de la Unidad de Enlace de esta o mi cargo, con =l
gue o dio respucsta puntual, ndicindoele o imposibilidad juidica por
parte de este Orpano Eatatal de Control, al no o ser compelepte pard
difundir la infermacién que solicitd, puesio gue ¢ documento gue 2 nos
hizo llegar proveniente de lo Supréma Corte de Justicia de la Nacién, no es
propio de esta Contraloria, ni =8 gensrada por o misma, aine que aguélls
derivada de un expedientes sustanciado por un ente pablico federal, no
obstante la imposibilidad de esta dependencia para cumplimentar la
solicitud del hoy recurrente, se le medicd de manera clara ¢l process o
alterpnativas a las que podie scudir pars gque obtuviese s Informacisn
pretendida. Expussio lo anterior, pido se lomen en cuenia las sigoicnics

cansidemciones;

PRIMERA.- Esta Cantraloria Interna sostiene la imposililidad
juridica en A que sc encoentra parn proporchonar & informacion que
salicita el recurrents, circunstancia gue se fundamenta inicialmentes en o
dispussto por el artleuls 77 de la Ley de Transparencid 3 Acceso & la
Informacidon Pablica del Estado de Zacatecas, e=lo en constderacidn a gue
el objeto de la peticidn informativa formulada por | uﬂu_

o es propla de esta Dependencia, va que la misma deriva de un
expediente sustancindo ante un ente pablico federal;, concretamente me
reficro al juicio de amparo nomero 8702010 radicado ante e Juzgado
Segundo de Distrito en el Estade v presuelie en definibiva por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justlcia de [a Nacidn, en cuyo ramile ésta
Contralorin Interna Gnicaments fue parte, por Io gue consecuen temente, &
ente competents para proporciopar la informacidn gue &) recurtenle
soliciid, seria ol Poder Judicial de la Federncitn,

La idea expuesia 3¢ robustece con o establecido en los articulis 67
fmcciones 1V v WV, en relacidn con el diverso artouls 7, ambos de la Ley de
Transparcncia ¥ Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Zacatecas,

ordenamisntos que como merd referente o continuacion so trascriben:

“Articulo &
Lt preecsented Ly Trene pror Obfotases;

IV - Goaranttzar of principio democrdtien da publicidad de las actos del Estado;
Vi Transparennar o gestitn prdbifica mediante lo difesian de o Informeeidn gue gonersns
los suietos obligodos;
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‘Articilo T
Tocdas s servidores pidblicos de lor sufetos ebligadas estdn sometidos ol principis
de rmideima publicidad de sus aocfos ) Denen @ clelr ile respetar e apermos ool e )

olerechey aacEaa O e R forracian pudairec ©

De la interpreiacon  armonica de los preceplos bascritos, ==
desprendes  clafamente gue la oblipgacitn de maxima pubbcadad rige e
manerd insoslayable respecto de los Golos gue so0n genorados por ol onte
pithlico de gque s trate, Do asi en relacidn a |.'|.l:|'-.=|r:|:]-'.|!.- docurnenios en CUYa
formacidn & reepuardo Do enga una participacon directn, SO O
precismments: el gk, del juicilo de ampsra del gue derive o 8oEg Qs

prelende conocer el recurrente

SEGUNDA.- A efecto de robustecer el argumento expleato, 8

menester scialar que el documento solicitado por el F.-l".nl'.-J'_

B 5 cocucntra regulado por el articulo 1%, en relacion con Jos
diversos numerales 3" fraccidn XIV inoiso o ¥ 4% feaccidm 11, todos de la Ley
Federal o Transparencin v Avcesa A 9 la  Informacion Piablica
Gubermnamental, o por iratarse de informaciin gencrada por wun sujeio
abligado en términes de la legslacion sefialada, por lo gue seris el Podes
Judicial de |la Federmcidn ¥ el Consgo de la Judicatura Federal, los
O A NSNS 1_':|_jl_' Lt | I|_||,_||_| foH = EELATIAN &n .-||'|1:I|II|!' ||'i.l_."|| cle solventar la
paticitin  del recurrents, atendignds desde luego a las formalidades
exigencins gque le legialacidn en cita estipule para una solicitud de
infarmacidn como la queE Nos ocupE, SUpussto para =] Ouas [ear sirmple

spica juridica estn Contrmloria Interna corece de competbencin

Ahora bien, el Sujeto Obligado menciona que la informacion no la
puede entregar porgue no es “propia" entendiendo por esto, segun el
contexto de la redaccion, que dicha dependencia no la generd, por 1o cual
tampoco, segun lo afirma se ohliga a transmitida sustentandose en los
articulos 1, 3 fraccion ¥V, inciso ¢) v 4 fraccion Il de la Ley Federal de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, los cuales
respectivamente mencionan que la ley es de orden publico, la cual tiene
como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda
persona a la informacion en posesion de los Poderes de la Unidn, etc; asi
como, que el Poder Judicial de la Federacion es Sujeto Obligado de la
precitada ley: v por ultimo gue dicha Ley tiene como objetivos transparentar
la gestion publica mediante 1a difusidn de la ifformacion que generen.

Asi pues, el Sujeto Obligado nos hace saber que &l drgano generador
de la informacion que solicta el recurrente es el Poder Judicial de la
Federacion, por ende a quien le compete difundirla es a éste.

Mo ohstante lo anterior a nivel estatal la Contraloria Interna de
Gobkierno del Estado, es Sujeto Obligado de la Ley de Trasparencia v
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, segun o
establecido en el articulo 5 fraccion XX, inciso b); por tanto, al ser una
dependencia irtegrada al Poder Ejecutivo (articulo 10 fraccion X1l de la
Ley Organica de Administracion Pablica del Estado de Zacatecas) le
compete garantizar el derecho de acceso ala informacion pablica que este
en su poder, ello toda vez que el articulo 5 en su fraccion X, dice:
"INFORMACION PUBLICA- La contenida en cualquier documento que
los sujetos obfigados y servidores publicos generen,_obtengan, adguieran,
trasformen o consenven por cuakuier acto jwidico, que no tenga el caracter
ge clasificada.”

Luego entonces, sila resolucion o documento (informacion solicitada
por el recurrente) emitido por el Poder Judicial de la Federacion ya se
encuentra en sus archivos, es decir, la informacion ya la obtuvo, la
adquirio v la conserva, derivado esto de un acto juridico v no se encuentra
clasificada, esto Ukimo porgue el Sujeto Ohbligado no aduce dicha situacion
en la respuesta al recurrente, ni tampoco 1o hace en  su cortestacion
fundada vy motivada a esta Comision, a traves de un acuerdo de
clasificacion de la informacion  solicitada, 1o cual significa que es de
caracter publico, es decir, se puede acceder a ella.

Advitiendose con o anterior que la falta de un acuerdo de
clasificacién presupone que la informacion es publica aun cuando no le
Sea propia , es decir, gue no la haya generado la dependencia, pues dicha
informacion no esta sujeta a restriccion ni por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, ni por los
Lineamientos Generales para la Desclasificacion y Custodia de la
Informacion Plblica del Estado de Zacatecas

Ademas, a efecto de mejor proveer, se investigd en la pagina de
oficial de internet de la Contraloria Interna de Gobierno del Estado,
concretamente en lo referente a la informacion puklica de oficio, articula
11 fraccion XXX, si dicha informacion, motive de la litis gue ahora nos
ocupa, se encontraba enlistada en la informacion clasificada como reservada
o confidencial; sin embargo, en tal apartado se observd gue no existe
acuerdo de clasificacion alguno; impresion siguiente:

=
)\ iacatecas Transparenie

Foegzocaflin ORI Lisaord 3 e e e ] o e | g Bl | Ere 353 Fil é 380N i i [TEER B PRy

N ROl o g
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Asi pues, bajo estos argumentos v osiendo gue la informacion
solictada por el recurrente no vulnera ninguna disposicion de la Ley de
Trasparencia v Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Zacatecas
al ser pedida a la Contraloria Interna de Gobierno del Estado, esta Comision
concluye que la informacion solicitada debe ser entregada al recurrente
ya que la misma existe en sus archivosy el Sujeto Obligada no considerd
incluirla como informacion reservada mediante el acuerdo de clasificacion
perfinente, o anterdor por no referirse por parte del Sujeto Obligado [0
contrario, en las respuestasvertidas sobre el particular.

Lo descrito atendiendo a o establecido por el articulo 10 de
propia Ley que dice:

"ARTICULD 10.- Solo podrd negarse la nformacién piblica gue conforme
& esiz Leyfengas caracier de ressrvada o confidencial, cuando ello no confravenga

& principio de maxima publicidad y se haya demosirado previamenie, a través de la

prueha de dafo gue debe permanecer con fal caracter.” Hechos gue para el
caso concreto no se acreditaron; por otra pare, es preciso indicar que sila
infarmacion que se va a entregar al ciudadano contiene datos personales con
fundamento en lo previsto por el articulo 71 de la propia Ley debera hacerse
yersion publica de la misma.

For lo expuesto ¥ con fundamento en lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 67
fracciones |, ILI1; la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Zacatecas en sus articulos 1, 20 3, 4, 5 fracciones
WY 6, XK inciso b)), 6, 7, 8, 10, 11 fracciones IV, XV vy X1, 69, 81,
110, 111 fraccion V1,112, 114, 115, 116, 118 fracciones |, I, I, IV, 123 124
fraccion |y 130, 134; del Estatuto Crganico de la Comisidn Estatal para el
Acceso a la informacion Pablica en sus articulos 4 fraccian |, IV y VI, &
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fraccion 211 14 fraccion [ 30 fracciones VI, X, X1y XIl; 36 fracciones Il
LI, 67y el Pleno de la Comisidn Estatal para el Acceso a la Informacian
Publica.

RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacidn
Publica resultd competente para conocer y resolver el Recurso de Revision
interpuesto por el C. | NG - :ontra de & respuesta
emitida por |la CONTRALORIA INTERNA DE GOBIERNO DEL ESTADO,
a su solictud de informacian.

SEGUNDO.- Se declara FUNDADO el agravio hecho valer por el
recurrente a traves del Recurso de Revisidn que nos ocupa, analizado en el
Considerando TERCERO de la presente resolucion, por las consideraciones
vertidas en el mismo,

TERCEROD.- Este iﬁrgann Garante REVOCA |a respuesta emitida por
la CONTRALORIA INTERNA DE GOBIERNO DEL ESTADO de fecha
trece de febrero del afo dos mil doce, pues instruyendo al Sujeto Ohligado
para gue otorgue al ciudadano la informacion correspondients ala respuesta
de la Suprema Corte de Justicia de la Macidn respecto al caso -

I isma que en caso de contener datos personales deberd de
realzarse la correspondiente version publica.

CUARTO. Para el debido cumplimiento de la presente resolucion, se
otorga al Sujeto Obligado, a traveés de su Titular & CP. GUILLERMO
HUIZAR CARRAMZA: unPLAZO DE CINCO (05) DIAS HABILES, contados
a partir de la notificacion de la presente resolucion, para gue entregue al
recurrente la informacion solicitada.

QUINTO.- Se le concede a CONTRALORIA INTERNA DE
GOBIERNO DEL ESTADO, un plazo de SEIS (06) DIAS HABILES para
infarmar a esta Comision Estatal para el Acceso ala Informacion Poblica, de
su debido cumplimiento ANEXANDO LA CONSTANCIA QUE ACREDITE
LA ENTREGA DE LA INFORMACION REFERIDA A LA CIUDADANO; con
fundamento en lo previsto por el articulo 127 de la ey de la materia.
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SEXTO.- Motifiguese via sisterma infomex v estrados de este iﬁrgann
Garante al Recurrente; asi como al ahora Sujeto Ohligado, mediants via
oficio, acompafado de una copia certificada de la presente resolucion,

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.

Asi lo resolvid la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Puklica, por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados = DR. JAIME A.
CERVANTES DURAN, Q.F.B. JUANA VALADEZ CASTREJON y MTRO.
JESUS MANUEL MENDOZ A MALDONADO, bajo la presidencia del primero
Y ponencia deltercero de los nombrados, ante el Licenciado VICTOR HUG O

HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que autariza y da fe.- Conste. ---
----------------------------------------------- Doy fe. -----—-—-—-— (RUBRICAS):



