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COMISION ESTATAL PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. ZACAT ECAS.-

RECURSO DE REVISION.

EXPEDIENT E: CEAIP-RR-35/2012.
FOLIO: RRODOOT7I2

SUJETO QB LIGAD O
FROCURADURIA GEMERAL DE
JUSTICIA DEL ESTARO  DE
ZACATECAS.

TERCERDQ INTERESADC: NO SE
SENALA

COMISIONADD
MTR O JESUS
MENDOZA MALDOMADO,

PONENTE:
MANLUEL

Zacatecas, Zacatecas, a dieciocho de abril del afio dos mil doce.

VISTO para resolver el Recurso de Revisidn numero CEAIP-RR-
036/2012, de folio RRODD01712 promovida por la ciudadana [N
I =t= =sta Comision Estatal para el Acceso a la Informacicn

Publica,

en contra de la resolucion emitida por el

sujeto  ohligado

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA, estando para dictar la

resolucion correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- En fecha dieciséis de marzo de dos mil doce, con solicitud
de folio namero 00048612, la ciudadana solicita a la PROCURADURIA
GENERAL DE JJSTICIA via sisterna INF OMEX:

"Desde & inicio del ejercicio del derecho de acoceso 2 lainformacion:
1- ;Cuantas solicitud es de informacion en materia de seguridad han

recibido por afia?

2. ;Cuantas solicitudes de informacion en materia de seguridad se
ha entregado o dado acceso 3 la informacion?

3. ;Cuantas solicitudes de informacian en materia de seguridad han
sido reservad as argumeniando seguridad, por afio?

4- ;Cuantas solicitudes de informacion en materia de sequridad se
impugnaron anfe & drgano de fransp arencia estatal por afo?" (Sic)
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SEGUNDO.- En fecha veintiséis de marzo del presente afio, la
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA, a través del sisterma INFOMEX

dio respuesta al recurrentes enlos siguientes términos:

“La Procuraduria General de Ju siciz del Egfado de Z acatecas con la
finalidad de dar inicio al proceso de bisgueda de informacidn
efectuada por la * en fecha 16 de marzo del 2012
bajo & ndmero de folio INFOMEX 00048512, favor de egpecificar el
inicio del giencicio del acoeso 3 lz informacidn poblica, con bass en
el arficulo 40 de lz Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubermamental, se solicita gue amplie, corrija o
deizlle la informacion de la solicitud, ya que dicha informacion s
considera ambigua § s reguiere gue saa completada s soliciiud lo
anferiorcon apego al fardt. ™ LTAIPES).

Quedando @ sus ordenes, §y &sin ofro particular le envid un cordial
saludo ¥ (Sic)

TERCERO.- El solicitante, inconforme con la respuesta recibida, por
suU propio derecho promovio Recurso de Revision via INFOMEX el veintisiete
de marzo del afio cursante, mediante el cual manifiesta:

“Presento ante usfedes esfe recurso de mevision ya gue la
Procuraduria General de Justicia del Esfado de Zacatecas (PGJE)no
respeto los plazos establecidos en el Arf. Tédela ley de Acceso ala

Informacion Pablice del Esiado de 2 acafecas (LTAWFEZ), ya que el
acuse de mi soliciftud de informacion con ndmero de folio G0048512
presentada & pasado 16de marzo de 2012, marca como fecha Fmite
para gque la PSJE me reguiers informacion adicional a fin de
complementar |la solicitud considerada como ambigua era el 22 de
marzo de 2012 segin lo establecido en el arf. Tedela LTAIPEZ.

FPor ofro lado, no estoy de acuerdo gue la PGJEZ me enfregara va
infomex un oficdo bajo |z modalidad “Recibe informacion wa
INFOMEX™ accion gue me deja en indefension para ingresar datos
gu e pueden ayud ar a iden fificar |3 informacion reguerida.

Mo paso por alto que o [N /== o= irez
de planeacion de la PGJE invoca en su oficio & Arf. 40 de la Ley
FEDERAL de Trangparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, lo cu sl es una inad ecuad 3 fund amen tacidn.

De lo anferior, se puede inferir dos cosas. Que exse un profundo
desconocimienfo del procedimien fo pare dar regpuesta # solicifiudes
de informacion en la PGJE. @ gue delibersdamente se frata de
confundir con #&minos legales a lo s solictan fes de informacion.

For glo le pido respetfuosamente al pleno de la Comision Estatal
para el Acceso ala Informacion Pablica de Zacatecas

1) Tener como presen fado & presente recurso de revision.
] Que la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Piblica de Zacatecas, subsane las deficiencias del presante

Ssorito.

M Que la Comision Esfatal para el Acceso a la nformacian
Piblica de Facatecas insfu ya a la PSJE me enfregu e
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Desde & inicio del ejercicio del derecho de acceso a la informacian:

;Cuantas solicitudes de informacion en materia de sequridad han
recibido por afio?

;Cuantas solicitudes de informacion en materia de segquridad han
entfregado o dado acceso 3 la informacion?

sCuwantas solicitudes de informacion en materia de segurid ad han
sido reservadas argumentando sequrid ad por afo 7

sCuwantas soliciftudes de informacion en matens de seguridad se
impugnaron anfe el drgano de fransparencia estatal porafo?

I¥] Que el Pleno de la Comision Estatal para o Acceso a la
Informacidén Pdblica de Zacatecas me noffigue wa
electronica por el “SIEAIPY y a2 mi correo:

el resultado del presente recurso
de revisian.

¥ Que el Pleno de la Comision Esfatal para & Acceso a la
Informacion Poblice de 7 acafecas redlice un muesfren 3 13

calidad de las resgpuestas gue la ASJE ha recibido wia o
s sfema infomex.

¥l) 5i asi corresponde, solicifo gue el Pleno de la Comision
Estatal para & Acceso a la Informacion Piblica de ZTacatecas,
investigue el posible oculiamienfo de informacion, y en su
caso amoneste publicamente e induso sancione a los

funcionarios pablicos de la PGJE gue incurrieron en & acfo.

¥ll) Solicito gue el Pleno de la Comision Estatal para ol Acceso a la
informacion Pablica de facatecas, emita recomend aciones
para sensibiizar 3 los funcionarios en maleria de culfura de
fransoarencia, po fome las acciones conducenies para gue
los funcionarios de la PGSJE sean capacifados en la

legislacion en materia de fransparencia en el esfzdo de
Zacatecas” (Sic)

CUARTO.- Unavez recibido en esta Comision Estatal para el Acceso
a la Informacion Publica, se ordend su registro en el libro de Gobierno bajo &l
numero de orden que le fue asignado y admitido a tramite el Recurso de
Revision le fue remitido al Comisionado MTRO. JESUS MANUEL
MENDOZA MALDONADO , ponente en el presente asunto.

QUINTO.- El dia veintiocho de marzo de dos mil doce se notificd al
Recurrente via INFOMEX v a través de estrados de la Comision Estatal para
el Acceso a la Informacion Pablica, 1a admision del Recurso de Revision.

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 119 fraccion 1V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Paklica del Estado de Zacatecas,
mediante oficio ndmero 66812, fechado el dia veintiocho de marzo del afo
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en curso, se notificd via oficio & INFOMEX la admision del Recurso de
Revision al Titular de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
otorgandole un plazo de cinco dias hakiles, contados a partir del dia habil
siguiente al que se le notificd, para que presentara su contestacidn fundaday
motivada, asi como para gue aportara las pruebas que considerara
perinentes.

SEPTIMO.- Mediante oficio 0B9/2012 de fecha cinco de marzo y
recibido el tres de abril, armbos del afio cursante, el sujeto obligado desahogd
el frasado que se e corrid presentando su informe y alegatos.

OCTAVO.- Por auto dictado el dia nueve de abril del afio en curso,
unavez recibidas las pruebas aportadas por las pantes y desahogadas por su
propiay especial naturaleza, se declard cerrada la instruccian, conlo que &l
presente asunto se puso en estado de sentencia, y:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO - Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacidn
Publica, es competente para resolver el presente Recurso de Revisidn, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 98 fraccion I, de la Ley de Ia
materia.

SEGUNDO.- Dado que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Zacatecas sefiala que ésta es de orden
publico v atendiendo a que la procedencia de todo medio de impugnacion es
presupuesto procesal, el cual debe estudiarse tanto al momento de admitir
como en el de pronunciar resolucion de fondo, independientemente de que
sea o no invocado por las partes, es por lo que respecta al recurso que ahora
nos ocupa interpuesto por el recurrente, es el legalmente procedente y se
encuentra en el momento oportuno para hacerlo valer.

TERCERO.- Al hacer un estudio de las constancias que obran en el
proceso, se tiene que la ciudadana || 2/ realizar su solicitud de
informacion hacia el sujeto obligado Procuraduria General de Justicia, pide
conocer desde que inicio el ejercicio del derecho de acceso ala informacion,
icuantas solicitudes de informacion en materia de sequridad se han recibido
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por afio, entregado o dado acceso a la informacion, han sido reservadas
argumentando sequridad, por afio ¥ se impugnaron ante el drgano de
transparencia egatal por afio?.

A lo gue el sujeto obligado, emite respuesta en el sentido de requerirle
a la ciudadana especifique el inicio del ejercicio del acceso a la informacion
piblica, asi como la ampliacion, correccidn o detalle de la solicitud por
considerarla ambigua; argumentando su contestacion en hbase a la Ley
Federal de Transparencia v Acceso ala Informacion Pablica Gubernamental.

Al respecto, la ciudadana en tiempo y forma presenta ante este
if:lrgann Garante recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el
sujeto obligado en razdén a que no se le entregd la informacion reguerida,
ademas de carecer de fundamentacion y motivacion, adoleciéndose de que
si en un principio el sujeto obligado manifestd que regueria informacion
adicional a fin de rendir la respuesta, no lo hizo por considerarla ambigua,
situacion gue debid hacer en el tiempo que establece el articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica, hecho que no ocurid.
Por tanto, dado que fue 1a respuesta que requeria la recurrente, ésta insiste
en las cuestiones que plantea desde su solicitud de informacian:

" . ..Desde el inicio del giercicio del derecho de acceso a la informacian:
sCuantas solicitudes de informacion en materia de seguridad han
recibido porafo?

sCuantas solicitudes de informacion en maferiz de seguridad s han
enfregado o dado acceso 2 la informacion ?

sCudntas solicitudes de informacion en materiz de seguridad han sido

reservadas argumentando segurid ad por afio?
sCuanias solicitwdes de informacion en maleria de seguridad se

impugn aron anfe drgano de fran sparencia estatal por afo?.. "

Al respecto, cuando se notificd a la Procuraduria General de Justicia
del Estado del recurso de revision dicha dependencia por oficio en via de
alegatos argumenta dos cuestiones:

La primera, textualmente sefala, “...sta Procuraduria solicitd
prorroga de acwerdo a fo establecido em of articwlo 76 de fa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Facatecas,
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recomoc iendo de ante mano gue dicka solicited afoctvada por esta autoridad
fire de manera extemporanea”. Ante ello, es de notarse gue § la intencion del
sujeto obligado era solicitar una pramoga a la ciudadana para poder emitir a
infformacion requerida, entonces es posible que si tuviera la informacion; sin
embargo no se informd v tampoco considerd el plazo con gue cuertan los
sujetos obligados para requerir al solicitante la aclaracion o precision a la
duda de la solicitud, situacion que debid el sujeto obligado considerar desde
el inicio. Asimismo, no pasa desapercibido para este iflrgann Garante gque en
la respussta inicial del sujeto obligado, éste pretendid considerar armbigua la
solicitud de informacian, fundando su respuesta en el articulo 79 de la Ley de
la rmateria; sin embargo, se advierte que ese numeral hahla de los plazos
para gque sean atendidas la solicitudes de informacion por parte de los
sujetos obligados v ese mismo plazo puede prorrogarse por unica ocasiony
en forma excepcional. En seguida, en el informe que rinde &l sujeto obligado
en via de alegatos hace referencia a que solicitd a la ciudadana prarroga de
acuerdo a lo establecido por el articulo 76 de la citada ley, siendo gue en
realidad trata de las solicifudes ambiguas. A [0 anteror, es menester decirle
al sujeto obligado que tanto en [a primera respuesta como en el informe se
advierte una extemporaneidad a los hechos, adermas se observa que funda
su respuesta en la Ley Federal de Transparencia. Por tanto, ello nos habla
de la necesidad de una mayor atencion de parte de la Unidad de Enlace de
la Procuraduria General de Justicia del Estado en el tratamiento a las
solicitudes de informacion v tenga en cuenta los términos fijados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Zacatecas
para que en lo subsecuente realice lo que sea perinente.

Siguiendo con los puntos gue sefiala el sujeto obligado, en la
segunda, por lo que respecta a los cuestionamientos que plantea la
recurrente, cita el sujeto ohligado: “..fhago de so comocimiento gue fa
Procuraduna Gemeral de Justicia del Fstado mo ha recibido solicitudes da
informacion ern matena de sequndad, en vinfed de gue a esta amtondad no fe

compate conocer sobre la matena do sequridad, sino gua af ambito de sy
compatancia de asta imstitwcion lo es of de fa Procwracion de Justicia;
particalarmente la imvestigacion de los delifos cometidos en esty emtidad
faderativa, y asi reumir los alementos mecesarios para fevar a jwicio a los
culpables de dichos dafitos. De lo anterior se invita 2 f2 |GG -
dirigir su soficitvd de informacion matena dal presente ocorso & la Secretarna

da_Se gundad Pitblica del Estado da Facatecas, ya gue se considera que dic ha
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institucion es competente para conocer de la misiva an comemo.” (sic) (L0
subrayado es nuestro). Cierto es que efectivamente la Procuraduria no es

competente para conocer de la materia de seguridad ya que la funcion de
ésta lo es por el Ministerio Paklico v dermas funcionarios en su conjunto,
“ . .respecto a garantizar &l curmplimiento de la ley v la representacion social
en la persecucion de los delitos, asi como en su vertientes en materia civil i
adminvstrativa, para la defensa de nhdividuos y grupos sociales que se
encuentran en difcultad para defender sus derechos ¥ acceder al sistema de
Jjusticia '. Asi mismo se advierte que segun lo regulado por la Ley QOrganica
del Minigero Poblico del Estado de Zacatecas, misma que regula y
establece |as bases de los miembros de la Procuraduria General de Justicia
Y guien en su conjunto tienen como base prevenir, investigar y perseqguir los
delitos, con ello el ejercicio de la accion penal, la intervencion en
procedimientos para la defensa de los intereses sociales, de las victimas, los
ofendidos por el delito, de ausente, menores y discapacitados, de acuerdo al
desermpefo de sus atribuciones, mismo gue se encuentra regulado por oS
articulos 2*y 3° de la citada Ley. Sin embargo, cabe hacer referencia que |a
misma Ley en su numeral 4° fraccion IV indica que: "k corvresponde al
Ministerio Pallico participar en el Sisterma Nacional de Seguridad Publica de
conformidad con b establecido en la Ley General que estabiece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacibnal de Seguridad Foblica en este
ordenamiento v demas disposciones legaks aplcabks, donde a
mencionada Ley indica la funcidn de seguridad pablica que se realizara en
bs diversos ambitos de competencia por cohducto de las autoridades de
policia preventiva, oel Ministerio Publico, de Jos fribunales, de las
responsables de la prision preventiva, glecucion de penas y tratamiento de
menores infractores, de las encargadas de proteccion de las instalaciones i
seyvicios estratégicos del pais;, asi como por las demas autoridades que en
razon de sus atribuciones, deban contribul directa o indirectamente al olyeto
e esta ey, Por tanto, de o visto efectivarmente el Sujeto Obligado no es el
competente para conocer de seguridad publica, puesto que no es su funcian,
sino  simplermente la prevencidn e imvestigacion de los delitos v I3
persecucion delos delincusntes.

. bittp: Medaite. Juridicas unam . mof publicalibrew e raple ontS7 fpif pr2. pf
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Al tenor, es necesario hacer referencia que es entendible que la
ciudadana haya hecho la solicitud de informacion a la Procuraduria puesto
que si la seguridad se entiende como la corviceion interna del individuo de
gue su persona, bienesy derechos no son objeto de atagques violentos, o si
son atacados, estos seran protegidos, ello implicaria que |a propia seguridad
se encuentre resguardada por organismos policiacos; ciefo es que el Sujeto
Obligado tiene a su mando la Policia Ministerial, sin ermbargo, dicha policia
se delimita alas diligencias que deban practicarse en la averiguacion previay
exclusivamente para la consecucion de los fines de ésta, asi como al
cumplimiento de las citaciones, notificaciones ¥y mandamientos que se le
ordenen, tales como la ejecucion de drdenes de aprehension, cateos, visitas
domiciliariasy presentaciongs.

For otro lado, en lo referente a lo que |a recurrente pide al sujeto
ohligado sohre las solicitudes de informacion que ha recibido desde el inicio
del derecho de acceso a la informacidn poblica, sobre seguridad, ello no
implica que no pueda contestar al respecto, puesto que solamente pide |a
ciudadana "nameros" y no el sentido de la respuesta sobre seguridad. Asi
mismo, no es posible gque el sujeto obligado haya sido omiso en la respuesta
gque se le dio a la recurrente, puesto que de la misma pagina de internet de la
Procuraduria General de Justicia del Estado
hitpAAransparencia Zacatecas.gob mw'dependencias’4 /780, se  advierten

solicitudes de informacion en materia de seguridad, por ejemplo las hechas
en folios 00405810 v 418110 por tanto, al existir éstas, debera el sujeto
obligado responder a la recurrente lo pedido, debiendo hacer una revision
exhaustiva de |las solicitudes de informacion en materia de seqguridad segun
lo requerdo por la ciudadana de manera sencilla y comprensible,
concediendole un plazo de diez dias habiles para que emita dicha
infarmacian.

Dicha busqueda exhaustiva debera hacerla la Procuraduria General
de Justicia en el sistema INFOMEX y en los archivos con que cuerte |a
dependencia de las solicitudes de informaciaon recibidas de forma presencial
desde el inicio del derecho a la informacion publica siendo desde el quince
de julio de dos mil cinco hasta la entrada en vigor del IMNFOMEX, es decir, |a
bOsqueda deherd abarcar armbos periodos, antes de la entrada en



CEAIP. RR-D362012 0
Folio RRODOO 1T 12

funcionamiento del INFOMEX vy en los archivos electronicos de esta
herramienta informatica.

For lo anteriormente expuesto v con fundamento en lo establecido por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°; |3
Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Poablica del Estado de
Zacatecas en sus aticulos 1, 2, 3, 4, 5 fracciones WV, X, XIV, XV XXl inciso
b), 7, 8,9, 70, 71, 98 fracciones I, VI, Xy X6V, 111 fraceion Ty VI 114,
123, 124, 125, 126 v 130. Estatuto Organico de la Comision Estatal para el
Acceso a la Informacion Pablica en sus articulos 4 fraccion |, IV y VI, 6
fraccion 1, 8 fraccion X1, 14 fraccion II, 30 fracciones VI, 1K, X1y X, 36
fracciones!l, IV y 53; el Pleno de la Comision Estatal para el Acceso ala
Infarmacidn Publica.

RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacidn
Publica resultd competente para conocer v resolver el Recurso de Revisidn

interpuesto por || | . =n contra de |a respuesta emitida por la

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA, a su solicitud de informacian.

SEGUNDO.- Esta Comision considera pertinente MODIFICAR la
respuesta del sujeto obligado, por actualzarse |as hipdtesis contenidas en
las fracciones Il y VI del articulo 111 y 124 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacidn Pablica del Estado de Zacatecas.

TERCERO.- Para el debido curmplimiento de la presente resolucian, se
otorga al sujeto obligado, a través del Titular de la PROCURADURIA
GENERAL DE JusTiCIA, NG, . plazo de
diez dias habiles, contados a partir de la notificacion de la presente
resolucion, para gue realice una revision exhaustiva de las solicitudes de
informacion en materia de sequridad v entregue &l numero de éstas por ano,
sequn lo requerido por la ciudadana de manera sencillay comprensible.
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CUARTO.- Se e concede a la Procuraduria General de Justicia, un
plazo de once dias habiles para informar a esta Comisidn Estatal para el
Acceso a la Informacion Pablica, el debido cumplimiento de esta resolucion,
con fundamento en lo previsto por el articula 127 de la ley de la materia.

QUINTO.- MNotifiquese wvia sisterma infomex, estrados y correo
electrénico de este iﬁrgann Garante a la recurrente, asi como al ahora Sujeto
Obligado mediante via oficio, acompafado de una copia cedificada de Ia
presente resolucion.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente
concluido.

Asi lo resolvid la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica, por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados e DR. JAIME A.

CERVANTES DURAN, Q.F.B. JUANA VALADEZ CASTREJON y MTRO.
JESUS MANUEL MENDOZA MALDONADO bajo la presidencia del primera
¥y ponencia del tercero de los nombrados, ante la fe del licenciado VICTOR
HUGO HERNANDEZ REYES Secretario Ejecutivo. Conste. -----------=-====m-m--
et B+ | - et (Fubricas).




