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COMISION ESTATAL PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
ZACATECAS.

RECURSO DE REVISION.
EXPEDIENTE: CEAIP-RR-043/2013.

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE ZACATECAS.

RECURRENTE: *

TERCERO INTERESADO: NO SE
SENALA.

COMISIONADO PONENTE:C.P.
JOSEN ANTONIO DE LA TORRE
DUENAS.

Guadalupe, Zacatecas, a treinta y uno de julio del dos mil trece. ----------

VISTO para resolver el Recurso de Revision numero CEAIP-RR-
043/2013, promovido por el Ciudadano# +sstrrrtmsiirtirsiirirsrrrns:  gnte esta
Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica, en contra del ahora
Sujeto Obligado AYUNTAMIENTO DE ZACATECAS, estando para dictar la
resolucién correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- El dia nueve de mayo del dos mil trece, el ciudadano
solicita informaciona la PRESIDENCIA MUNICIPAL DE ZACATECAS.

SEGUNDO.- En fecha seis de junio del afio en curso, el Sujeto

Obligado dio respuesta al solicitante.
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TERCERO.- El solicitante, inconforme con la respuesta recibida, por
su propio derecho promovié Recurso de Revisibn ante esta Comision el
diecisiete de junio del presente afio.

CUARTO.- Una vez recibido el Recurso de Revision en esta Comision
Estatal para el Acceso a la Informacion Publica y habiéndose ordenado su
registro en el Libro de Gobierno bajo el nUmero de orden que le fue asignado
y admitido a tramite, la presente inconformidad le fue remitida alComisionado
C.P. JOSE ANTONIO DE LA TORRE DUENAS, ponente en el presente

asunto

QUINTO.- El diecinueve de junio del afio dos mil trece fue notificado el
recurrente via correo electronico y Estrados de la admision del Recurso de

Revision.

SEXTO.- En la fecha sefalada en el resultando anterior,se notifico la
admision del Recurso de Revision al Sujeto Obligado mediante el oficio
namero 520/13, otorgandole un plazo de cinco dias habiles, contados a partir
del dia habil siguiente al que se le notificG, para que diera contestacion
fundada y motivada y para que aportara las pruebas que considerara
pertinentes, de conformidad con el articulo 119 fraccién IV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

SEPTIMO.- EIl dia veintiséis de junio del presente afio, dentro del
plazo legalla PRESIDECIA MUNICIPAL DE ZACATECAS envié su
contestacion fundada y motivada, ademas, envia el Sujeto Obligado la
ampliacion de respuesta con la informacion faltante a esta Comision de
Transparencia asi como la documental probatoria en la cual se aprecia que la

respuesta se ha enviado al recurrente mediante correo electrénico.

OCTAVO.- Este Organo Colegiado, en cumplimiento a lo que

establece el articulo 121 de la Ley de la materia, en fecha cinco de julio del
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presente afio, REQUIERE mediante notificaciéon personal y Estrados al
recurrente para que haga saber a esta Comision en un término de TRES DIAS
hébiles, si estd conforme o no con la respuesta entregada por el Sujeto
Obligado.

En el entendido de que de no contestar en el plazo referido se
entenderd como satisfecha con la informacion que le fue enviada por parte del

Sujeto Obligado, con las consecuencias legales que ello conlleva.

NOVENO.- En fecha once de julio de los presentes, este Organo
Garante hace uso de la AMPLIACION DEL PLAZO LEGAL para resolver,
facultad que le otorga la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas y se notifica al Sujeto Obligado mediante
oficio marcado con el niumero 0549/2013 y al recurrente mediante notificacion
personal y Estrados.

Lo anterior de conformidad con lo que establece el articulo 119

fraccion X de la Ley de la materia.

DECIMO.- Por auto dictado el dia veintinueve de julio del afio en
curso, se declar6 cerrada la instruccion, con lo que el presente asunto se puso

en estado de Resolucion, y

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Esta Comisién Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica, es competente para resolver el presente Recurso de Revision, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 98 fraccion Il, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.
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SEGUNDO.- Toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Zacatecas en su articulo 1° sefiala que es
de orden publico y atendiendo a que la procedencia de todo medio de
impugnacién es presupuesto procesal, el cual debe estudiarse tanto al
momento de admitir como en el de pronunciar resolucién de fondo,
independientemente de que sea 0 no invocado por las partes, es que por |lo
gue respecta al recurso que ahora nos ocupa, interpuesto por el recurrente es

el legalmente procedente y se hizo valer en los tiempos y formas legales.

TERCERO.- Por otra parte, el AYUNTAMIENTO DE ZACATECAS es
Sujeto Obligado de conformidad con el articulo 5 fraccion XXIl inciso d) de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas, donde se sefiala que los Ayuntamientos; sus dependencias y las
entidades publicas paramunicipales;, deben de cumplir con todas y cada una
de las disposiciones contenidas en la Ley antes referida, segun se advierte

del articulo 1° y 7° de la Ley de la Materia.

Derivado de |0 anterior, elC *************************************S0|iCité al
Sujeto Obligado AYUNTAMIENTO DE ZACATECAS, la siguiente

informacion:

“EN BASE A LA PROPUESTA DEL OFICIO ENVIADO POR NUESTRO
COMPANERO PROF. JUAN BERNARDO GAETA FLORES, SOBRE
LAS FINCAS URBANAS UBICADAS A UN COSTADO DEL LIENZO
CHARRO DE LA CIUDAD DE ZACATECAS IDENTIFICADAS COMO "D"
Y "B" EN AVENIDA UNIVERSIDAD, CIRCUITO DE LA FERIA DE ESTA
CIUDAD, SOLICITO UNA RESPUESTA ESPECIFICA Y COMPLETA
SOBRE LOS SIGUIENTES REQUERIMIENTOS:
- NOMBRE DE LOS DIRECTORES RESPONSABLES DE OBRA.
- NOMBRE DE PROYECTISTA O DESPACHO QUE REALIZO EL
PROYECTO.
- COPIA DEL PREDIAL, PRESENTADO EN VENTANILLA PARA
REALIZAR TRAMITE DE

LICENCIA DE CONSTRUCCION.
- COPIA DE LA RESPUESTA DE SOLICITUD DE USO DE SUELO,
MUNICIPAL Y TAMBIEN

SE SOLICITO LA ESTATAL, SOLICITAMOS SE ANEXE TAMBIEN
UNA COPIA.
- COPIA DE LA ESCRITURA, PRESENTANDO EN VENTANILLA PARA
REALIZAR TRAMITE DE LICENCIA DE CONSTRUCCION.”
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Posteriormente, en fecha seis de junio del presente afio, el Sujeto
Obligado dio contestacion al C. #xxwserkrrirrrkreseek - SUSCHtO por el
LIC. JOSE ALFREDO SOTO VARGAS, Unidad de Enlace y Acceso a la

Informacién Publica, en el cual contesto lo siguiente:

1} Zacatecas

Gobitno Mricpal 210:201) €

Heroica Ciudad de Zacatecas a 06 de junio de 2013.

C
PRESENTE

En atencion a su solicitud de informacion publica presentada en fecha 9
de mayo del presente afo via INFOMEX, me permito enviarle la siquiente
'pformcién:

REQUERIMIENTO:

“En base a la propuesta del oficio enviado por nuestro companiero Prof. Juan Bernardo
Gaeta Flores, sobre las fincas urbanas ubicadas a un costado del lienzo charro de la
ciudad de Zacatecas identificadas como "D" y "B" en avenida Universidad, circuito de la
feria de esta ciudad, solicito una respuesta especifica y completa sobre los siguientes
requerimientos:

- Nombre de los Directores Responsables de Obra,

- Nombre de proyectista o despacho que realizo el proyecto,

- Copia del Predial, presentado en ventanilla para realizar tramite de licencia de
- Copia de la respuesta de solicitud de uso de suelo, municipal y también se solicito la
estatal, Solicitamos se anexe también una copia.,

- Copia de la escritura, presentando en ventanilla para realizar tramite de licencia de
construccion.” (sic)

RESPUESTA:

Esu'n'rado-hacemos de su conocimiento que la informacion
que usted esta solicitando es informacion confidencial debido a que se encuentra
ventilindose en un proceso judicial ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo. En términos de lo establecido en los articulos 4, 5, 27, 36, 37 y
demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pblica del Estado de Zacatecas.
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4% Zacatecas

Gobierno Municipal 2010-2013 @

Cuando el juicio referido anteriormente haya concluido totalmente, entonces
estaremos en condiciones de proporcionarle la informacion que usted nos esta
solicitando.

Esperamos que la presents respuesta dé contestacion a sus inguistudes y
le reiteramos nuestra disposicion para cualguier duda o aclaracion.

Lo anterior en virtud de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 5
fraccion XXl inciso D, 7, 8, 9, 70 y 71, y demas relativos y aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Zacatecas.

Me despido de Usted no sin antes enviarle un cordial saludo, quedando a
sus ordenes.

ATENTAMENTE.

LIC. JOSE ALFREDO SOTO VARGAS
UNIDAD DE ENLACE Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

En fecha diecisiete de junio del afio dos mil trece, el Ciudadano

interpone Recurso de Revision, en el cual se inconforma de lo siguiente:

“LA RESPUESTA NO CUMPLE CON LO SOLICITADO INSISTO SE ME
BRINDE LA INFORMACION QUE HE REQUERIDO.

POR ESTE MEDIO SOLICITO ME SEA ENTREGADA LA
INFORMACION, TODA VEZ QUE EL AYUNTAMIENTO DE ZACATECAS
EN SU RESPUESTA ME NIEGA LA INFORMACION ARGUMENTANDO
QUE ESTA SE ENCUENTRA EN PROCESO JUDICIAL, SIN EMBARGO
NO PRUEBA SU DICHO POR TANTO PIDO SE REALICE UNA
INSPECCION A LOS ARCHIVOS POR PARTE DE ESTA COMISION, Y
DE NO SER ASi SE ME ENTREGUE LA INFORMACION.”

A las trece horas con cincominutos (13:05) del dia veintiséis del mes
de junio del presente afio, se recibié en esta Comision, un escrito firmado por
el Licenciado José Alfredo Soto Vargas, Unidad de Enlace y Acceso a la

Informacién Puablica del Municipio de Zacatecas, en el cual expreso:
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“...PRIMER ARGUMENTO: Se hace del conocimiento de esa autoridad
que efectivamente se le neg6 lainformacién al solicitante ya que en un
primer analisis de su solicitud y de acuerdo a lo informado por la
Secretaria de Obras y Servicios Publicos Municipales se encuentran
ventilandose dos juicios de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo referentes a los predios de los cuales se solicita la
informacion, dichos expedientes son los identificados como 041/2013-I
y 043/2013-1 (expedientes de nulidad). Cabe sefialar que una de las
partes en el proceso es el Ayuntamiento de Zacatecas. Por tal motivo
en una decision conjunta se decidid optar por restringir la informacion
temporalmente hasta en tanto el juicio no hubiese concluido en su
totalidad, de acuerdo a lo estipulado en los articulos que se mencionan
en la respectiva respuesta.

SEGUNDO ARGUMENTO: Larecepcion del recurso de revision que nos
ocupa hizo que esta Unidad de Enlace hiciera un nuevo y exhaustivo
analisis de la solicitud de la informacion publica, asi como una
indagacion de la materia sobre la cual versan los juicios de nulidad
actualmente en tramite ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, con base en este nuevo analisis se decidié satisfacer
las pretensiones de informacién del solicitante. El dia de la fecha fue
hecho llegar al correo electrénico registrado en su solicitud de
informacion que esta solicitando (infotelzacatecas@gmail.com), la cual
consiste en: Nombre de los directores responsables de la obra,
nombre del responsable de los proyectos, Copias de ambos prediales,
copias de las constancias estatales de compatibilidad urbanistica No.
135.05-2012 y 136-05-2012, asi como copias de las constancias de
compatibilidad urbanisticas municipales nimeros C752-07-2012. Dicha
informacion también se hace llegar a esta H. Comisién como pruebade
nuestro cumplimiento, asi como la captura de pantalla del programa de
correo electrénico donde se muestra que la informacién ya fue
enviada. Cabe sefialar que en la versién impresa la calidad de los
documentos no es 6ptima, sin embargo en la version digital que le fue
hecha llegar los documentos si son completamente legibles.

TERCER ARGUMENTO: No omitimos sefialar que una de las
pretensiones de informacién del solicitante no fue satisfecha y es
aquella consistente en “copia de la escritura, presentado en ventanilla
para realizar el tramite de licencia de construcciéon” (sic) Dicha
informacion se le niega en virtud de una interpretacion sistematica de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Zacatecas especificamente de los articulos 3,4, 5 fracciones IX y IV.
Ya que en opinién de esta unidad con fundamento en lo establecido en
los articulos antes citados la informacidén que solicita es confidencial.
Ahora bien, en estricto acatamiento a las disposiciones normativas de
la materia y a las resoluciones de esa Honorable Comisién, nos
sujetaremos a sus resolutivos en caso de que ustedes determinen lo
contrario....”

Es importante sefialar que de inicio, la informacion que solicita la
ciudadana es informacion publica y de oficio de acuerdo a lo que establece la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas en los articulos 5 fraccion X, 11 fracciéon IX y articulo 15 fraccion I,

respectivamente:


mailto:infotelzacatecas@gmail.com
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“ARTICULO 5
Para los efectos de esta Ley se entendera por:

...X. INFORMACION PUBLICA.- La contenida en cualguier documento
gue los sujetos obligados y sus servidores publicos generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier acto
juridico, que no tenga el cardcter de clasificada;...”

“ARTICULO 11

Los sujetos obligados deberan difundir de oficio, de forma
completa y actualizada, a través de medios electronicos, la siguiente
informacion de caracter general:

...IX. Los permisos, licencias, concesiones o0 autorizaciones a
particulares, la informacién debera precisar: nombre o razén social
del titular del sujeto obligado de que se trate; concepto del
otorgamiento de la concesién, autorizacion, permiso o licencia; costo
y vigencia; asi como fundamentacion y motivacidn del otorgamiento
0, en su caso, negativa del otorgamiento.

7

“ARTICULO 15

Ademas de lo sefialado en el articulo 11 de esta Ley, los
Ayuntamientos y sus entidades, deberan hacer publica, en internet,
de oficio, y de manera completa y actualizada, la siguiente
informacion:

..ll. La informacion detallada que contengan los planes de
ordenamiento territorial y ecoldgico, los tipos y usos de suelo,
licencias de uso y construccién, de transporte, via publica y_toda la
informaciéon sobre permisos vy licencias otorgadas por las
autoridades municipales;”

Por lo anterior, se puede apreciar que el Sujeto Obligado inicialmente
consideré la informacién como reservada, aunque en su escrito de respuesta
textualmente la considere como confidencial toda vez que la informacién
requerida se encuentra dentro de un proceso deliberativo previo a la toma de
una decision judicial como es un juicio de nulidad ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado y Municipios de Zacatecas.

Derivado de ello, el recurrente se inconforma ante este Organo resolutor
mediante la interposicion de Recurso de Revision, notificandose al Sujeto
Obligado de dicho acto juridico, posterior a ello, el Sujeto Obligado presenta

su informe en fecha veintiséis de junio del presente afio, en el cual,
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comprueba haber entregado la informaciébn al recurrente mediante

documentos en copias las cuales son las siguientes:

e Copia de la pantalla de correo electronico en donde se envié la
respuesta al recurrente con documentacion adjunta.

e Nombre de la Directora responsable de la obra.

e Nombre de la persona responsable de los proyectos.

e Copias de ambos prediales, presentado en ventanilla para realizar el
tramite de licencia de construccion.

e Copias de las constancias estatales de compatibilidad urbanistica

e Copias de las constancias de compatibilidad urbanistica municipales.

Derivado de lo anterior, en fecha cinco de julio del afio dos mil trece la
Comision requirio mediante notificacion personal al C. ** kit x
de conformidad con el articulo 121 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para que dentro de un término de tres dias habiles
posteriores a la notificacion, informe a este Organo de Transparencia Si
efectivamente con dicha informacion se satisface su expectativa de la
informacion originalmente solicitada, o si por el contrario, considera que sigue
omitiéndose algun tipo de informacion publica requerida, en el entendido de
gue de no contestar con el plazo referido se entendera como satisfecha con la
informacion que le fue enviada por parte del Sujeto Obligado, con las

consecuencias legales que ello conlleva.

Cabe sefialar que dicho requerimiento vencié el dia diez de julio del
presente afio y no hubo contestacion al requerimiento solicitado al recurrente,
por lo cual, en fecha once de julio del mismo mes y afio, el Comisionado
Ponente en el presente asunto C.P. JOSE ANTONIO DE LA TORRE
DUENAS, mediante cédula de notificacion personal y oficio, solicita a las
partes AMPLIACION DEL PLAZO LEGAL para la resoluciéon que nos ocupa
de conformidad a lo que establece el articulo 119 fracciéon X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas

gue dice:
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“ARTICULO 119
Presentado el recurso ante la Comisidn, se estara a lo siguiente:

...X. EI Pleno de Ia Comisiéon, bajo su mas estricta
responsabilidad, deberd emitir la resolucion, debidamente fundada y
motivada, en un término no mayor de quince dias habiles, contados a
partir de la admisiéon del recurso. Este plazo podrd, en casos
excepcionales, ser ampliado hasta por otro igual cuando existan
razones que lo motiven, mismo que debera ser notificado a las partes
intervinientes, antes del vencimiento del primero.”

Con lo anterior, esta Comisién considera que el Sujeto Obligado ha
entregado la informacién que corresponde a lo solicitado de forma inicial y
dado cumplimiento a lo que establece el articulo 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos asi como el articulo 4° de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Zacatecas en
el Principio de Maxima Publicidad de la Informacion.

De conformidad con lo que se establece en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°; la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Zacatecas en sus articulos 1,
2, 3, 4, 5 fracciones V, X, XV, XXIl inciso d), 6 fraccion IV, 7, 8, 9, 11 fraccion
IX, 15 fraccion Il, 98 fraccion 11, 110,111, 112, 119 fraccion X, 121, 125, 126,
127, 129 fraccion IV.

RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Puablica resultd competente para conocer y resolver el Recurso de Revision
INtErpUESIO  POr EIC.  *hibkkkikkrtikrbikkkbkkrbokrbiiiitan  contra de  la
respuesta otorgada por del Sujeto ObligadoAYUNTAMIENTO DE
ZACATECAS a su solicitud de informacion.

SEGUNDO.- Este Organo Garante SOBRESEE la respuesta emitida por
elAYUNTAMIENTO DE ZACATECAS de fecha veintiséis de junio del afio dos
mil trece, por las valoraciones vertidas en el considerando Tercero de este

fallo.
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TERCERO.-Notifiquese via personal y Estrados de este Organo Garante
al Recurrente; asi comoal Sujeto Obligado, mediante Oficio,acompafiado de
una copia certificada de la presente resolucion.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.

Asi lo resolvié Colegiadamente la Comisidn Estatal para el Acceso a la
Informacién Publica, por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados el DR.
JAIME ALFONSO CERVANTES DURAN, Comisionado Presidente yel C.P.
JOSE ANTONIO DE LA TORRE DUENAS, Comisionado y Ponente en el
presente asunto, anteel Licenciado VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES,
Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe.- Conste. ------------- (RUBRICAS).



