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COMISION ESTATAL PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. ZACAT ECAS.

RECURSO DE REVISION.

EXPEDIENT E: CEAIP-RR-A5/2012.

CIUDADAND:

SUJETO OBLIGADO:
ANUN TAMIENTO DE
ZACATECAS, ZACATECAS.

TERCERO INTERESADD: NO SE
SEMALA

COMISIOMADD POMENTE:

DR.  JAIME A. CERWVANTES
DURAN.

Zacatecas, Zacatecas, a nueve de mayo del afio dos mil doce.

VISTO para resolver el Recurso de Revisidn numero CEAIP-RR-

452012 promovide por el ciudadano (NN

ante esta Comisidn Estatal para el Acceso ala Informacion Pablica, en contra
de la respuesta emitida por el sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE

ZACATECAS,
correspondiente, vy

ZACATECAS, estando

para dictar la  resolucidn

RESULTANDOS:

PRIMERO.- En fecha veintitrés de marzo de dos mil doce de manera
presencial mediante escrito, el ciudadano solicita al AYUNTAMIENTO DE

ZACATECAS:

"PRIMERD .- ...;Qué funcionario o gue Dependencia le oforgo el
permiso & Ayuntamiento dela Capifal dela Civdad de 7 scafecas, gue
Usfed preside, para gue operara la vents de Producfos p Regalos
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para festejar el diz del amor y la Amistad dias anfes y dias después
del diz CATORCE DE FEBRERC DEL ARO EN CURSC en la Plaza

Bicentenario de esfz Civdad de Zacatecas?

SEGUNDO - ... ;iCuantos espacios fueron concedido s 8 comercian tes
para gue operaran y comemiaizaran la venta de Poductos y Regalos
para festgjar el Dia del amor y de la Amisiad dias anfes y dias
después del diz CATORCE DE FEBRERO DEL ARNO EN CURSO en la
Plaza Bicanfen ario de egfs Civdad de £ acatacas?

TERCERQD - ...;a cuanto ascendid la cantidad gue & Ayuniamiento
de la capifal de |z Ciudad de Zacafecas, gue Usfed preside, recaudo
por los espacios y pemisos gue conced it a los comercianfes gue
operaron, fmbgaron y comercigizaron la wenta de Producfos §
Regalos para festejar e Diz del amor § la Amistad dias antfes y dias
después del dia CATORCE DE FEBRERD DEL AR EN CURSO en la
Plaza Bicenfen ario de esfa Ciudad de Zacafecas?

CUARTO .- ... iee les cobra por parfe del Ayuniamiento de la Capital
de lz Ciudad de Zacafecas, gue Usted preside, plaza piblica a los
comerciantes gue regularmente expenden sus producios en la
plancha de la Plaza Bicentenario de esta Ciudad de £ acatecas?

QUINTO - ... 5i ala contestacion a la pregunita anteror se admitiers &
g2 les cobmea por parte del Ayuntamiento de la Capital de la Civd ad
de Facatecas, gue Usfed preside, plaza piblica a los comercianfes
gue egulamente expenden sus producios en la plancha de la Plaza
Bicentenario de esfa Civdad de Facatecas, pido me informe ;Cu anfos
comercianfes operan en dicha ares y, & cuanfo asciende
aoroxmadamente dicho cobro y porgue plazo de iempo?

SEXTO - ... ;Queé desting sele da al dinem gue el Ayuniamiento dela
Capital de la Ciudad de Jacatecas, que Usfed preside, meauda de los
comerciantes gue operan § han operado en l@ plancha de la Plaza
Bicentenarnio de estz Civdad de 7acatecas?

SEFPTIMO .- . :El Ayuniamienio de la Capital de la Ciudad de
Zacafecas, que Usfed preside, cuents con faculfad es para instalar )
permitir evenfos de diversas indoles (Ferias de libros, venias de
arfesanias, efc....) en la plancha de la Plaza Bicenfenario de esfa
Ciud ad de Zacatecas?

4 usTeD, C. I - =r:=ment= pido

Ea sirva:

PRIMERC - Tenga a hien enviarme por escrito a la Direccion
gue sefialado en éste escrifo y debidamente firmada de su pufio §
letra por Usted , Iz informacion gue le solicko y gue se confiens en &
cuerpo de este escrito.

SEGUNDO .- ...

TERCERD.- Remito adjunta 2 ésfe escrifo copia folfo sfatica
simple de la nofa aparecid s en el periodico devaminado "EL DIAR IO
NTR* de fecha frece de febrero del affo en curso, en donde s hace

del conocimiento del piblico en general gue & TIANGUIS DEL AMOR
T LA AMISTAD se instalara en la PLAZA BICENTENARIO de esfa
Ciud ad de Zacatecas.” (Sic)

Anexa una documental en copia simple.

SEGUNDO.- En fecha dieciséis de abril del presente afio, el
AYUNTAMIENTO DE ZACATECAS, CAPITAL, dio respuesta al recurrente
por escrito en el domicilio de éste en los siguientes términos:
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“En afencion a su solicifud de informacion presentada en fecha 23
de marzo del presenfe ano wia SOLICITUD ENTREGADA EN
PRESIDENCIA, me permito en viar 12 siguiente informacion:

RESPUESTAS:

1.- sQueé funcionaric o gue dependenciz le oforgo & permiso al
Ayuntamienfo de la Capifal de la ciudad de 7 acafecas, gue wsted
preside, par que operarad la vents de Pmoductos yp Regalos para
festgiar &l Diz del amor |3 amistad dias anfes y después del dia
CATORCE DE FEBRERD DEL ARO EN CURSO en la Plaza
Bicen fen anio de esfa ciud ad de £ acatecas?

Se solicito el visfo bueno de la Secretfaria de Obras Pablicas de
SFobierno del Esfado para hacer uso de la Plaza Bicen fen ario para la
colocacion de dicho fianguis.

2 .- ;Cuanfos egpacios fueron concedidos a comerciantfes para gue
operaran y comercializaran la veniz de Productos y Regalos para
festeiar el Diz del amor y la amistad dias antes y dias después del
diz CATORCE DE FEBRERC DE. ARO BN CURSO en la Plaza
Bicenfon ario de 8582 ciud ad de 7 acatecas?

Se concedieron un fofzl de cienfo sesenta (160) espacios en dicha
plaza.

.- :A cuanto ascendio la canfidad que & A yuntfamiento de la capital
de la Ciudad de Zacafecas, gue Used preside, recaudo por los
es0acios ¥ permisos gue concedid a los comercianfes gue operaron,
trabajaron y comercializaron la veniz de Productos y Regalos para
festejar el Dia del amor y la amistad dias anies y dias después del
dia CATORCE DE FEBRERO DE. ANOD BN CURSO en la Plaza
Bicen fen ario d e esfa ciud ad de f acafecas?

La cantidad fofal orginada por dicho fianguis fue de $73,726.00
DES0E.

4.- i5e les cobra por parfe del ayuniamiento de la capiftal de la
ciudad de Zacafecas, gue wsied preside, plaze poblica a los

comercianies gue regularmenie expenden sus pmducios en la
planchade la Plaza Bicenienano de esfa ciudad de facafecas?

No se les cobra a los vendedores ambulanies en dicha Plaza ya gue
na se fiene permifido el comercio ambulanie porparfe dela Junta de
FProfeccion y Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas del
Esfado de Zacaltecas.

5.- ;Cwanfos comerciantes operan de dicha area y, 3 cuanto
asciend e gom imad amenfe dicho cobm y pomyue plazo de fiempo?

La Secrefaria de Obras Pablicas de Gobierno del Estado, es la
encargada de la Plaza Bicentenario, en dicho perimefro no se oforga

permiso por parfe de la Auforidad Municipal para ejercer &l comercio
infomal.

6. ;Queé desfing se le da al dinero gue el Ayunfamienio de la capital
de |z ciudad de facafecss, gue usfed preside, recauds de los
comercianies gue operan y han operado en la plancha de la Plaza
Bicen fen ario d e esfa ciud ad?

Toda cantidad gue s2 generz de Impuesios, derechos o
coniribuciones son desfinado s 2 las senvicios pu blicos gue brinda &
Municipio, como seguridad poblica, recoleccion de basura,
glumbradoe pdblico y en apoyo de aguellas personas gue se
encyentran en esfado de winerabilidad y manginacion por medio de
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los programas implemeniados por & DIF Municipal y de mas
dependen cias Municip ales.

7.- Bl ayuniamienfo de la capital de la ciudad de Zacalecas gue
usied preside, cuenta con faculiad es p ara instalar y permitir evenfos
de diversasindoles (Ferias de libros, ventas de arfesanias, efc... Jen
la plancha de la Plaza Bicenlenario de esta civdad de facatecas?

La Secretariz de Obras Poblicas de Gobierno del Estado es la gue
fienen la faculizd para hacer uso de la Plaza Bicenten ario, cuando &
Municipio prefende hacer evenfos s pide el wsfo bueno a dicha
Secrefaria.
(Riabrica)
ATENTAMENTE

UNIDAD DE ENLACE Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA*
Sic)

TERCERO.- El solicitante, inconforme con la respuesta recibida, por
sU propio derecho promovid Recurso de Revision via escrito ante esta
Comisidn el dieciséis de abril del afio cursante, mediante el cual manifiesta;

" Es el caso de gue, NO ESTOY DE ACUBRDCO con dicha
informacién en lo gue respecis # gue “guien firma’ dicho
documenio es wuna persona de nombre

{autonombrandoss LIC. de la UNIDAD DE
EMLACE ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA) con lo gue
insisto en no estar de acuerdo, foda vez gue en mi escrifo solicité
gue & C. ARNOLDO RODRIGUEZ REYES fuera guien me firmara de
s puiio § lefra la informacion solicitad 2 cual ss asienta en el punto
pefiforo PRIMERC gue me permifo franscrbir

PRIMERO .- Tenga a bien enviarme por escrifo 2 la
Direccion que sefiaglado en ésfe escrifo y debidamen te
firmada de su pufio y lefra por Usted, la informacian
gue le solicito y &= confiene en el cuempo de esfe
escrifo .

Por tanfo debe de enfenderse gque no s ha cumplido
cabalmente con la informacin requerida, pues sin Iz firmma del C.
ARNOLDC RODRISUEZ REYES en su cardcier de Presidenie

Municipa! de la Civdad de Iacatecas, debe de considerarsse gue
CARBCEDE VALIDEZ.

Para probar mi dicho fengo 2 bien remifir adjunia 2 la presenie
la informacion gue recibi de parfe del C.
{autonombrand ose LIC. de la UNIDAD DE

ENLACE Y ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA .

Egperando gue esa H. Comision Estatal para & Acoeso 2 la
informacion Poblica para el Esfado de Zacafecas gue v sted preside,
tenga 2 bien insistir 3l C. ARNOLDD RODRIGUES REYES en su
caracter de Presidente Municipal de Iz Ciudad de Zacatecas, a fin de
gue me firme de sy pufio ylefra |a informacion reguerida.

P .D.El escrifo de la supuests informacion no fiene sallo” {Sic)
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CUARTO.- Unavez recibido en esta Comision Estatal para el Acceso
a la Informacion Publica, se ordend su registro en el libro de Gobierno bajo &l
nomero de orden que le fue asignado y admitido a tramite el Recurso de
Revision le fue remitido al Comisionado DR. JAIME A. CERVANTES
DUR.&H, ponente en el presente asunto.

QUINTO.- El dia diecinueve de abril del afio en curso se ervio oficio al
guejoso via notificacion personal de |a admision del Recurso de Revision.

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 119 fraccion 1V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Paklica del Estado de Zacatecas,
mediante oficio numero 7091 2, fechado el dia diecinueve de abril del afio en
curso, se notificd via oficio e INFOMEX |a admision del Recurso de Revisian
al Titular de la Presidencia Municipal de Zacatecas, otorgandole un plazo de
cinco dias hahiles, contados a partir del dia hahil siguiente al que s& e

notificd, para que presentara su contestacion fundada y motivada, asi como
para que aportara las pruebas que considerara pertinentes.

SEPTIMO.- Mediante oficio de fecha wveinticinco de abril del afio
cursante, el sujeto obligado desahogd el traslado que se le corrid
presentando su informe v alegatos.

OCTAVO.- Por auto dictado el dia veintiséis de abril del afio en curso,
unavez recibidas las pruebas aportadas por las pantes y desahogadas por su

propiay especial naturaleza, se declard cerrada la instruccidan, conlo que &l
presente asunto se puso en estado de sentencia, y:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO - Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacidn
Puklica, es competente para resolver el presente Recurso de Revisidn, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 98 fraccion I, de la Ley de I3
materia.
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SEGUNDO.- Dado que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infarmacion Publica del Estado de Zacatecas sefiala que ésta es de orden
piblico v atendiendo a que la procedencia de todo medio de impugnacion es
presupuesto procesal, el cual debe estudiarse tanto al momento de admitir
como en el de pronunciar resolucion de fondo, independientemente de que
sea o no invocado por las partes, es por lo que respecta al recurso que ahora
nos ocupa interpuesto por el recurrente, es el legalmente procedente y se
encuentra en el momento oportuno para hacerlo valer.

TERCERO.- Al hacer un estudio de las constancias que obran en &l
proceso, se tiene que el ciudadano |GG - rcclizar su
solicitud de informacidon por escrito hacia el sujeto obligado, pide conocer
i Qué funcionario o dependencia le otorgd el permiso al Ayuntamiento de la
Capital para que operara la venta de productosy regalos para festejar el dia
del amor v la amistad dias antes y después del catorce de febrero en la
Plaza Bicentenario de esta ciudad de Zacatecas, cuantos espacios fueron
concedidos a comerciantes; a cuanto ascendid la cantidad que recaudd por
los espacios y permisos que concedid a los comerciantes que tuvieron venta
de productos y regalos para festejar el catorce de febrero; se les cobra por
parte del Ayuntamiento de la capital plaza publica a los comerciantes gue
regqularmente expenden sus productos, cuantos comerciantes operan en
dicha area y, a cuanto asciende aproximadamente dicho cobro y porgué
plazo de tiempo; qué destino se le da al dinero que el Ayuntamiento de la
capital recauda de los comerciantes, cuenta con facultades para instalar y
permitir eventos de diversas indoles (ferias de libros, ventas de artesanias,
etc...) en la plancha de la Plaza Bicentenario de esta ciudad?. Asi mismo,
espera el ciudadano gque se envie su respuesta debidamente firmada por el
fitular del Ayuntamiento de Zacatecas.

A lo gue el sujeto obligado, emite respuesta contestando a cada una
de las preguntas del ciudadano como lo solicitd en su domicilio, en el que de
forma general por escrito responde en tres fojas, que para hacer uso de la
Plaza Bicentenario de esta ciudad la Secretaria de Obras Publicas tiene que
dar el visto bueno, el total de plazas para comercio que se autorzaron para la
venta de productos con motive del dia catoree de febrero de este afio como
dia del amor y la amistad, la cantidad que se recaudd por dicho tianguis, a
donde se destina el monto generado, v de lo que se obtienen por el cobro a
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los comerciantes que se establecen regularmente en la Flaza Bicentenario,
de ello no se recauda nada por no tener permitido a los comerciantes
ambulantes colocarse en dicha plaza, por asi prohikilo la Junta de
Proteccion vy Conservacion de Monumentos v Zonas Tipicas del Estado de
Zacatecas. Firmando tal respuesta el responsable de la Uinidad de Enlace y
Acceso ala Informacion Publica de dicho sujeto obligado.

CUARTO.- Al respecto, |GG - ti=po v forma

presenta ante este iflrganu Garante recurso de revison en contra de la
respuesta emitida por el sujeto obligado de manera especifica:

"..NO ESTOY DE ACUERDO con dicha informacion en lo gue

respects & gue "guien firma” dicho documento es una persona de
nomb e fautonombrandosa LIC. h
_mfz ENLACE Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA | conlo gue insisfo en no esiar de acuerdo, foda vezgue an
mi escrifo solicité que o C. ARNOLDO RODRIGUEZ REYES fuera
guien me firmara de su puno § lefra la informacion solicitada cual s

asienia en & punio pefitorio PRIMERO gue me permito franscribir

FRIMERO .- Tenga a bien enviarme por escrilo a la
Direccion gue sefialado en ésfe escrifo y debidamenfe
firmada de su pufio y lefra por Usted, la informacion
gue le solicifo y &= confiene en el cuempo de esfe
escrifo . (&sic)

QUINTO.- Al respecto, cuando s= notificd al Ayuntamiento de
Zacatecas del recurso de revisidon dicha dependencia por oficio en via de
alegatos argumenta:

"PRIMER ARGUMEBENTO: Es muy imporiante sefialar gue, i3l y como
guedd plasmado en el aparfado PRIMERD de la seccidn de
INFORMES, una vez gue & civdadano presenfd su escrito en Ia
Oficinag de la Presidencia del Municipio, s& realizéd un esfudio
escrupwloso del escrifo. ¥a gue en primer férmino no fue presen fado
en las Oficinas de la Unidad de Enlace. Cabe sefalar gue
acfualmente se cuenia con cu sm viaspara que la ciud adania realice
sus solicitudes de informacion piblica: presencial, wia comeo
elecirénico , via sistema Infomex, ¥ via formulanio elecirdnico, el cual
s2 encuentra dendfro de nuesiro porfal de fransparencia. Existen
fodas esfas vias precisamente para gue sez lo mas facil y accesible
para la ciudadania en general acceder 2 la informacion pablica del
L e .

El articulo 5 de la Ley de Trangparencia y Acceso a la informacian
Piblica vigenfe en e esfado de Facafecas define en s fraccion XX
lo gue se enfendera por Solicifud de Acceso, ahi fextualmente s
sefigla gue es “la solicifud de informacion piblica pressniada por
un parficwlar en los férminos sefalados por esfa Ley”,
correlacionado & este arficulo fememos al numeral 73 del mismo
ordenamiento juridico donde esfablece fexfualmente lo siguienfe:
"El inferesado presentars su solicitud de acceso z la informacion
publica de manera directa anfe la unidad de enlace, via itelefonica o
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de ayuellos mecanismos gue esfablezcan los sujefos obligados para
tal proposifo”. Yen & caso gue no s ocupa el solickanfe no realizd lo
esfipulado por la ley.

SEGUNDD ARGUMENTO: Awnado & argumenio anferior, el
solicitante funda sus prefensiones de informacion en la Ley de
Acoceso 2 la Informacion Pablica del Esfado de 7 acafecas, siendo
gue fzl ordenamienfo juridico se encuentra abrogado, tal y como lo
esfzblece & arficulo segundo fransiforio de la efecfivamente vigenie
Ley de Trangoarencia y Acceso a la Informacian Pablica del Estado
de Facatecas. Siendo as gue, no obsfanfe gue el civdadano violentd
el debido procedimientfo para su solicitud de informacian poblca y
gue funda sus prefensiones y su mecurso de revision en uwn
ordenamienfo gue no S8 encuenira vigen fe, esta entidad publica, en
aras del principio de maxima publicidad y en esfricto acatamiento a
lo sefialado en & arficulo B2 dela Ley de Transparencia y Acceso &
Iz Informacién Pablica, donde nos sefiala gue se debe de actfuar bajo
el prncipio de la suplencia de la deficiencia de la soliciftud, es gue
consideramos su escrito de peficion como solicitud de informacion
publica, precisamente para favorecer al ciudadano en lo referente a
los términos para la obfencion de sy informacion. De no habérsele
considerad o como una solicitud de acoeso ala informacian poblica,
sa le tendria gue considerar como una solicifud gen érics amparada
bajo lo s d erechos consfifucionales esfablecidos fanfo en & arficulo
G, como en & 8 de nuesfra Carfea Magna, y el ¥&rmino para su
confestacion esfaria regido por lo gue sefzla nuesfiro Bando de
FPaolicia y Gobiemo del Municipio de Zacatecas, especificamente en
el numeral 23 fracciones primera y sequnda, donde a la lefra dicta:

"l a5 peficiones gue por eschto formulen las y los civdad anos al
Gobierno Municipal, se sujetaran a las siguientes reglas

I. A cada peficion debera darse forzosamenfe respuesta por
escrifo en forma fundad a y motivada;

. El Gobierno Municipal confesfara la solicitud del o de la
peficionaria, en un plazo breve y gue en ningdn caso
excedera de freinfz dias habies, confados & partir de la
fecha en gue s presento la solicifud, salvo gueunaley o
reglamento municip 3l establezcan érmino distinto”

TERCER ARGUMENTO: Ahora bien, el ciudadano |G ==
inconforma con la respuesfa en lo referente a guwien firma, ya gque,
segun su errada opinion, el escrifo carece de validez si no lleva la
firma del Presidente Municipal. Con esfz accidn evidencia su
ghsolufo desconocimienfo 3 las disposiciones normafivas en
materia de franspamencia. El arficulo § fraccian XXV de la Ley de
Transoarencia y Acceso a la Informacion FPoblica esfablecs
fexfuaimenie lo siguienfe; "UNIDADES DE EMLACE.- Las oficinas o
aress de mformacion y enlace gue se establezcan mediante
disposiciones de caracter generzl, al inferior de los sujefos
obligados, faculiadas para mecbir soliciudes, gesfionar y
proporcionar informacion pdblica # los parficulares” Aunado a lo
anterior & arficulo &7 del mismo ordenamiento sefala gque: “Las
unid ades de enlace fend ran las siguientes afribuciones:

I. Recibir y dar framite a las solcifudes de acoceso 3 Ia
informacion poblica, y a las relativas al ejercicio de la
Focion de profeccion de dafos personales; [..]

¥l. Realizar los framifes y gesfiones infernos necesarios
para entregar 1a informacion publica solictada y efectuar
las nofificaciones cormspondientes: [...]

15 Las necesarias para facilitar & ejercicio del derecho de
aoceso @ la informacion pablica, y la proteccion de datos
personales, de acwerdo con los principios y precepios
esfablecidos en la ley.”
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FPorlo gue es mas gue evidente gue la misma ley Faculia, auforiza e
incluso mandaiz & Titwlar de la Unidad de Enlace y Acceso a3 la
Informacion Pablica para dar framife y confestacion a fodas las
solicitudes de informacion pablica para dar framite y confestacion a
todas las solicitudes de informacidn poblica gue se reciban en &
ambito de su compelencia. Ya gue precisamente es ésa la funcion y
la razon de la exisfencia de las Unidades de Enlace. Por fales
motivos, una respuesta de informacion poblica signada por &
sy scrifo, fiene la mas amplia validez gue en derecho proceda. La
Legitimidad del carge obedece & nombramiento [legalmende
expedido por el fitwlar de la enfidad piblica, en esfe caso el
Presidente Municipasl. Ademas cabe sefialar gue dicho
nombramienio fue publicade en & Periddico Oficial, Organo del
Sobierno Consfifucional del Esfade Libre y Soberano del Esfad o de
Zacatecasen sy namero 87 fomo CXX] de acuerdo 2 lo esfipulado en

el arficulo 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Iinformacian
Publica del Estado de Z acatecas.

El mismo ciudad ano al margen de sy escrifo escaibe gue el escrifo
de |z supwesta informacion no fiene ssllo”. Al respecto cabe safialar
gque ningun & de las respuesizs generadas por la Unidad de Bnlace
municipal leva un sello debido a gue Onicamente confamos con el
sallo de =recibido= sin embargo fodas respuesias & solicitfudes de
informacion poblicas levan firma aufografs del s scrifo en o caso
de las solicfudes elecfranicas son confesfad as de manera person al.
O bienw wvia la cuenta oficial del ayuniamiento del sisfema Infomex o
bien desde nuestm cormeo nstitvciona! (dominio reservado | por lo
gue la legitimidad, segqurdad, cedidumbre § la formalidad se
cumplen 2 cabalidad. Asimismo esz honorable comisidn ya se ha
pronunciado al respectfo en los criferios de inferprefacion del pleno
de la Comision Esfzial para el Acceso a la Informacion Pablica,
egpecificamente en & recurso de revision CEAIP-RR-008/2010 de
fecha 24 Febrero 2010, donde el pleno fuvo @ bien considerar gue:
"“no obstanfe |z obligacion gue se esfablece para & Sujefo Obligado
de firmar y sellar las documenizles gue enfregue via acceso a Ia
informacion poblica no lo hiciera, se considerara como firmadas y
salladas, salvo pruebha en confraro”

CUARTO ARGUMENTO: Es imprescindible gue esa auforidad en
materia de fran sparencia se percate y aciie en consecuencia de gue
hay una frascend ental diferencia endre las incon formidades de fondo
¥ de forma en una respuesta a solicitud de informacian piblica. El
cumplimiento a las disposiciones serfaladas en wna ley jamas
deberan sujefarse, limiarse, modificarse y constfrefirse a los
caorichos de wun civdadano, en caso confrario enfrariamos al
peligrosa fereno de gue wn deferminado ciudadano solicité su
confestacion en una hoja color rosado |3 cual debera desprend er un
exguisito y relganfe aroma 2 jazmin, y en caso de gue nmo S8
cumplan con sus reguenmienios se inconforme por fal situacion. ¥
en el caso concrefo gue nos ocupa, el cudadano Vila Toribio
egpecificamente cuestiona la validez legal de |a respuesta en virtud
de guien la firma, ¥ ya ha guedado mas gue demosirado gue la
respuesta emitida cumple con fodos los requisifos de walidez.
Asimismo & arficulo 84 de la multirreferida Ley de Transparencia y
Acoeso a2 la Informacion Pablica estshblece fextualmente gue: "El
ejercicio del derecho de acceso 2 I informacion pablica se fendra
por satisfecho, cuando los sujefos obligado s pongan a disposicidn
del solicitanie los documenfos en & siffio donde se encueniren, o
bien, medianfe la expedicion de copias smples, cerdificadas,
digitalizad as o cu slgwier ofro medio, inclvido & eleciranico”

A fin de acreditar lo sefialado en los aparfados anferiores, me
permifo aoortar las siguienies:
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PRUEBAS

1. DOCUMENTAL PUBLICA, consigfente en |a copia de
nombramienio cerdificado expedido al suscrito coma Titwlar de
Iz Unidad de Enlace y Acceso a la Informacion Pablica del
Municipio de Zacafecas con lo gue acred ito la personalidad con
la gue comparezco y la personalidad con lz gue se emitic la
respuesta mofivo de la presante inconformid ad.

2. DOCUMENTAL PUBLICA, consistenie en copiza simple del
citatorio hecho al C. ﬁ el cual fue
nofificado a recurrente en fech a frece de abril del presante afio
por no enconfrarse en el domiciio gue & mismo serfzala. Prueha
gue esta relacionada con el punfo SEFUNDO de |z seccion de
INFORMES.

3. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia simple de la
Cédulz de Notificacién realizada al C. &
B dcnde consfz s firma de recibido, Prueba gue estd
relacionada con el punio TERCERO de la seccion de INFORMES,

4. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copiz simple de
Fespuesta # solicitud de Informacion piblica, signada por &
s sorifo poentreqgada & C. dande
constfa su firma de recibide, Prueba gue esfa relacionada con &
punio TERCERO de la seccion de WFORMES.

5 LA INSTRUMBNTAL DE ACTUACIONES, consisfenie en fodo lo
gue se acfve y gue beneficie a los infereses de la Enfidad a la
cual represento.

6. LA PRESUNCIONAL EN 5U TRIPLEASPECTO LOGICO, LEGAL ¥

HUMANG de fodo aguello gue sufa de la sustfanciacion de
presanie ecurse y gue beneficie 8 mi rep esantado.

ATTE.
"PROTESTOLO NECESARIO™
MERCOLES 25 DE ABRIL DE 2012,

iﬁ'frb rir::ai
UNIDAD DEENLACE Y ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA DEL

MUNICIFIO DE ZACATECAS " (Sic)

A lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 5
fraccion XXl inciso d) de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion
Publica el AYUNTAMIENTO DE ZACATECAS se considera como sujeto
obligado. Una vez establecidas la legitimacion de las partesy fijada la litis, se
inicia con el estudio del agravio expuesto en el presente recurso de revisidan.

SEXTO.- Al hacer un analisis de las constancias que obran en el
particular, que el recurrente se agravia en concreto sobre la respuesta
entregada no se encuentra firmada por quien solicita lo haga el Presidente

Municipal de Zacatecas C. || GGG ::icndolo persona

diversa de nombre */|| | | S (r0biica) mencionando ser licenciado
I - o Unidad de Enlace y Acceso ala Informacion

Publica, siendo que en especifico al momento de realizar la solicitud de
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infformacion pidid se le erwiara la informacion gue solicitd por escrito a la
direccion sefalada, asi como que fuera firmada de “pufio v letra" del
Presidente Municipal a guien fue difgida la solicitud de irformacion, siendo
gque al recibir respuesta efectivamente se le hizo llegar al domicilio que citd
(tal v como se puede desprender de la cédula de notificacion de fecha
dieciséis de abril); sin ermbargo, el informe emitido cierto se encuentra con |as
respuestas a lo pedido, mas no firmada por el titular del sujeto obligado,
siendo asi que el recurrente se inconforrma con la respuesta del
Ayuntamiento de facatecas.

Al respecto, en el preserte recurso de revision el ciudadano
unicamente se inconforma por el hecho de que el titular del Ayuntamiento de
Zacatecas no firma la respuesta; sendo ello Unicamente el agravio a los
hechos, ya que el que signa la respuesta y [a emite es el encargado de la
Linidad de Enlace del sujeto obligado, siendo ello una facultad del tiular de
dicho lugar quien puede hacerlo, ello por asi establecerse en la propia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en su articulo § fraceion
XAV donde reciben, gestionan y proporcionan la informacion publica a los
particulares.

Al tenor, se deduce que el sujeto obligado entrega informacion de
manera correcta y completa toda vez que el contenido de la informacion no
BS Un agravio que sefale el recurrente en si, sino 1a falta de formalidad de |3
respuesta entregada, va que ésta en un primer momento es firmada por el
titular de la Unidad de Enlace del sujeto obligado licenciado José Alfredo
Soto Vargas y no el Presidente Municipal €. Licenciado Arnoldo Rodriguez
Reyes.

Ahora bien, dentro de los alegatos que vierte el sujeto obligado, hace
referencia a que cuando se presentd la solicitud de informacion ésta no fue
presentada en las oficinas de la Unidad de Enlace, donde para ello se tienen
diversas modalidades para recibir las solicitudes, atendiendo a [a Ley de |la
materia en su articulo 73, asi como lo refiere el articulo 23 del Bando de
Policia v Gobkierno del municipio de Zacatecas" sin embargo, al hacer el
sujeto obligado un estudio de lo expuesto por el ciudadano, éste lo canalizd

! hetp municipioz acatecas . gob met anspalenciazackwp oontentiup loads 201105 BARND O DB POLIC %C3 % Db v
GOBIER MO -DELMUMNICIFIG.DE ZAC ATE CA S pdf
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al lugar respectivo para que entonces la Unidad de Enlace funja con su tarea
al recabar la informacion solicitada y dar respuesta al ciudadano. Al respecto
se entiende entonces que independientemente de [a forma en la que haya
presentado solicitud de informacidn el ciudadano, el sujeto obligado se
enterd de lo pedido vy envid la solicitud a la dependencia correspondiente
dando aello respuesta.

A su vez en el argumento gue expone el sujeto obligado, donde la
misma Ley faculta, autoriza e incluso manda al titular de la Unidad de Enlace
para dartramite y contestacion a todas las solicitudes de infformacion, lo agui
vertido se hizo en base al cargo que se le confirio a dicho titular por el mismo
Presidente Municipal de Zacatecas, ello en acatamiento a lo regulado por gl
articulo 65 de la Ley de Transparenciay Acceso ala Informacion Pablica del
Estado de Zacatecas, donde funda su legitimacion en base a la documental
gue presenta a sus alegatos, siendo una copia certificada del nombramiento

de [ o J=fc del Departamento de la Unidad de

Enlace y Acceso a la Informacion Publica, firmado por el Presidente
Municipal.

Fese a |lo anterior, este iﬁrgann Garante considera que el ciudadano
tiene la razon, ya que el objeto de la Ltis en el presente asunto es la manera
gque se entregd la respuesta, puesto que no la recibe de quien la solicita por
hacerlo la Unidad de Enlace del sujeto obligado y no el titular del
Ayuntamiento de Zacatecas, a quien exactamente fue dirigida la solicitud de
informacion; por tanto, se considera fundado el agravio expuesto por el
recurrente.

Cabe hacer referencia gque al hacer una revision a las firmas emitidas
tanto en la respuesta del sujeto obligado del doce de abril y el informe envia
de alegatos del veinticinco de abrl, el titular de la Unidad de Enlace firma de
manera diversa en ambos docurmentos, no justificando el porqué de tal
hecho, advitienda lo siguiente:
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Fespuesta del sujeto obligado del doce de abril en la primera hoja:

i Lacatecas

1 1 e bRl | ke P s O l?-i
e o _

-nil"'-'

Farolen Ol e Fop eicann S & 12 s sl e 20ls,

Fl 5= TE

Iformsssls pdas Lasa o 1Tk s M s

riTEEcel s B PRETIIDCMNS me

i caitiwu s = w0 o@saliritud de
e EAsLEITUTY
=ity

nea cy el preesr e SR
oeTibe oo A R dEr]s Irtarers

RS IFSTES.

st B mrorpe o=l pEeemtitEo s T

e LIELLE fl:——'ll:l—:h-l_'h g Al
aie] cde ZaiEerme,

Sopprikesznle 02 43 Sapitd mdie oo o
ek e el o

SN D, TTTN CPLEM LIRS - T Rkl T Y FEkier Al = 3
wi THhis QITTEE 1T ST shian miowe 8 0 TeD pRade el riva T TN R
T i sk o

.
SOORIMEG DEL A =p GLIFSES @ dw Slocw Siaoankeod eas i

2l FEmphe=reay”

“Salslen i

e nbe STETTAA B M IY VHL sibel G Gbiss BoRNmse e
i

Do amilile o
Soaln Srgm Dloorterarie: s b owmaloe . e e i

=] mreram= pers Fleia.s

I3y LIRS

¥ latercera hoja donde concluye a sus respuestas:

31 Eamteaas

S DR Fen .d:IIIZ 1‘:I1

Ham 2Bl EYRTSIT RS S | SamIEmd TR E Smimsg 80 Do Tnhe oD, guic
[EE 2ol 1 '.'l gt Pl P TR T A N W T VE IRl PO T B -] I PN S | G-PR P _Suee |0 T TR TH O, T JT S PL TR ET LU S TR 3
funrens indoies | feclus ce ibroe L L = A T T T L S S T O e T R ]
T s hﬂ‘ A i Fomre et bl Ot &5id Siiciins s afastank bmiori=

ERRELT SR TR U | R

cuwanzde o2l M
L R T

Lr TAedirammpjs e DL as Po
l2 Farildisd Swrd =rrass omies
= E s e et o walaae wi pamdn el owomas

-tl|ll:'r4‘:!II!|'_'-¥- g la Eraramsy rremasal e ol s pimenien i gy o oy rgulete o o

Fdopties i d i ey T ERT S

e senlamm o pUSEIRs dinsaos ool cnaenn

Lo mnzeror =i witind e clea vaie pelivniesanl i s oo cntanoohoks S s S EIion b

" i HE s D, 7O S T e T Foobarrias vebathans o Ol ol M S LMy G

Trar e rarotieis O Aeonad o 1a e Te o asicon Tobdse a2 Falavks e e ool = L

FaA- edazgicis cie Usk=d roo s sl e veimni= rog gopediad ALz oAk o

AN B PO D

ol ] uli-rR L.
PAC L IW0SE G RO 30070 W mens
Ml MF FRU el ¢ A TESS 5014 1k :_:-.._.-..'.;_:|-'_'|r,| 1R IT




CEAIP-RR-52012

En informe en via de alegatos del dia veinticinco de abril, en
primera hoja:
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Debido a la discrepancia en las firmas de la Unidad de Enlace en
ambos documentos, este if!rgann Garante ordena que sea el Presidente
Municipal quien deba de firmar 1a respuesta al ciudadano como &l 1o pidid en
su solicitud de informacion. Ademas se le recomienda al Licenciado [
I 'nidad de Enlace del Ayuntamiento de Zacatecas que
en lo subsecuente los docurmentos que expida los firme de la misma forma,
porgue eso se presta a confusiones.

En referencia a lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a al
Informacion Publica del Estado de Zacatecas en los articulos 71 y 75 fraccion
IV sefalan lo siguiente;

"ARTICULO 71

Las personas ejerceran sy derecho de acceso a la mformacion
piblkca anfe el sujefo obligado gue la posea. La informacion se
enfregard en la modalidad indicad s por &l solicitante. 5i ello fuera
imposible, se enfregard en & esfado en gue s encwenfre, &in
procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar cualguier clase
de investigaciones, salvo en los casosen los gue por la naturaleza
de |z solicifud fenga gue realizarse una version pablica.

ARTIEULD 75

Lz solicitud a gue se refiere & primer parrafo del arficulo 73 debers
presaniarse en forma paciice )y respefuosa, misma gue deberad
canfenear:

LAV, La modalidad en la gue prefiere se oforgue el acceso a i3
informacion, la cual podra ser mediante consulta directa, copias

simples, cerfificadas, digitalizadas u ofm fipo de medio eleciranico.
El Sujefo Obligado podra enfregar |z informacion en wn modalid ad

distinta a la solicitada cuando exista cau 52 justifiicada.”

Si bien los articulos anteriores no refieren exactamente a las firmas,
ello se funda en el principio de maxima publicidad, &5 decir, siermpre que sea
posible se atendera la solicitud del ciudadano en los términos en gue se
plantea originalmente, y si es posible elegir la modalidad de entrega de Ia
informacion como lo sefalan los articulos que anteceden, con mayor razdn
podran firmarse las respuestas de las solicitudes de informacion por quien
asi lo inste.
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En resumen, es necesario que el Ayuntamiento de facatecas
entregue nuevamente la respuegta proporcionada al solicitante pero esta vez
firmacda por el titular del sujeto obligado, Presidente Municipal C. Lcenciado
Arnoldo Rodriguez Reyes, dando asi cumplimiento a lo que establecen los
articulos 6 de nuestra Carta Magna y 5 fraccion XV de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

FPor lo anteriormente expuesto y con fundamento en [o establecido por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°; |a
Ley Transparencia v Acceso a la Informacion Poablica del Estado de
Zacatecas en sus articulos 1, 2, 3, 4, 5fracciones VY, X, XV, XV, XXl inciso
dy y XV, 7,8, 9, 70, 71, 98 fracciones [, VII, By XXV, 111 fraccian 11
114,123, 124 fraccion 111, 125, 126y 130. Estatuto Organico de la Comisidn
Estatal para el Acceso ala Informacion Publica en sus articulos 4 fraccion |,
Moy W, 6 fraccion |, 8 fraccion X311, 14 fraccion 1, 30 fracciones VI, [X, X y
X, 36 fracciones I, 11V v 53; el Pleno de la Comisian Estatal para &l

Acceso ala Informacion Pablica.

RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacian
Publica resultd competente para conocer v resolver el Recurso de Revisidn

interpuesto por | RN -~ conta de

respuesta emiida por el AYUNTAMIENTO DE FACATECAS, a su solicitud
de informacian.

SEGUNDO.- Se declara FUNDADO el agravio hecho valer por el
recurrente a través del recurso de revision que nos ocupa, analizado en el
considerando sexto de la presente resolucidn.

TERCERO.- Este iflrgann Garante MODIFICA la respuesta emitida
por & sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE ZACATECAS de fecha
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dieciséis de abril de dos mi doce, con fundamento en lo establecido por el
articulo 124 fraceidn 1 de la Ley que nos ocupa.

CUARTO.- En consecuencia, se INSTRUYE a sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE fACATECAS por conducto de su titular el
licenciado [||NNNEGEGEGEGEGEGEGEGEGEEE u: debera en un plazo
improrrogable de diez dias habiles, a partir del dia siguierte hahi de I3
notificacion de la presente resolucion, de entregar |a respuesta al recurrente.

Por tanto, |a respuesta que debera ser entregada al recurrente es la
misma respuesta gue entregd en su inicio de fecha dieciséis de abril del
presente afio, solo que ahora firmada por el Titular del Sujeto Ohligado, es
decir, &l Presidente Municipal de Zacatecas, como lo solictd expresa y
originalmente el recurrente en su peticidn.

Lo anteror, con fundamento en lo establecido por el articulo 124
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Zacatecas.

QUINTO.- Para el dehido curmplimiento de lo anterior, se otorga al
AYUNTAMIENTO DE ZACATECAS un plazo impromogable de once dias
hahiles a partir del dia siguiente de la notificacidn de la presente resolucion,
para que informe a esta Comisidn Estatal para el Acceso a la Informacidn
Publica, de su debido curmplimiento, anexando la constancia gue acredite |a
entrega de dicha informacidn al ciudadano.

SEXTO.- Motifiquese personalmente al recurrente, asi como al ahora
Sujeto Obligado mediante via oficio, acompafado de una copia certificada de
la presente resolucidn.

En su oportunidad archivese el expedients como asunto totalments
concluido.

Asi lo resolvid la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica, por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados 1 DR. JAIME A.
CERVANTES DURAN, Q.F.B. JUANA VALADEZ CASTREJON y MTRO.
JESUJS MANUEL MENDOZA MALDONADO bajo la presidencia y ponencia
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del primero de los nombrados, ante la fe del licenciado VICTOR HUGO
HERNANDEZ REYES Secretario Ejecutivo. Conste. —— — —-— = —-mmmmm -
-—-Doy @, —-m-emmemmmm oo (Rubricas).




