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COMISION ESTATAL PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
ZACATECAS.

RECURSO DE REVISION. |

EXPEDIENTE: CEAIP-RR-46/2014.
RECURRENTE: **¥¥tkix,

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

TERCERO INTERESADO: NO SE
SENALA.

COMISIONADO PONENTE:
C.P. JOSE ANTONIO DE LA
TORRE DUENAS.

PRO,YECTO: LIC. JUAN ALBERTO
LUJAN PUENTE

Guadalupe, Zacatecas, a veintidés de septiembre del afio dos mil

catorce.

VISTO para resolver el recurso de revision numero CEAIP-RR-
46/2014 promovido por =+ gnte esta Comision Estatal para el Acceso a la
Informacién Pdublica, en contra de actos atribuidos al sujeto obligado
Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Zacatecas,

estando para dictar la resolucién correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- El dia tres de julio del dos mil catorce, ** realizd una

solicitud a la Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de

Zacatecas (que en lo sucesivo llamaremos SINFRA).

SEGUNDO.- El dieciocho de julio del presente afio, el sujeto obligado

dio respuesta a la recurrente.
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TERCERO.- La solicitante el doce de agosto del afio que corre
promovié el presente recurso de revision, que fue admitido por esta Comision
Estatal para el Acceso a la Informacion Publica (que en lo sucesivo

llamaremos Comision u Organo Garante) el quince de agosto del mismo afio.

CUARTO.- Una vez admitido en esta Comision, se ordend su registro
en el Libro de Gobierno bajo el nimero que le fue asignado a tramite,
posteriormente se le remitié6 al Comisionado C.P. José Antonio de la Torre

Duefias, ponente en el presente asunto.

QUINTO.- En fecha dieciocho de agosto del presente, se notificé a
las partes la admision del recurso de revision: personalmente a la recurrente,
y mediante oficio 779/14 al sujeto obligado; lo anterior, con fundamento en
los articulos 119 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Zacatecas (que en lo sucesivo llamaremos
Ley) y 60 del Estatuto Organico de la Comision Estatal para el Acceso a la

Informacién Publica (que en lo sucesivo llamaremos Estatuto).

SEXTO.- El dia veinticinco de agosto del afio que corre, dentro del
plazo legal, SINFRA envié su contestacion y se acordd tenerla por
presentada el veintiséis del mismo mes y afio, a través de la cual el sujeto
obligado anexa acuse de recibo donde consta haberle entregado la

informacion a la solicitante.

SEPTIMO.- El veintisiete de agosto del afio en curso, este Organo
Garante REQUIRIO personalmente a la recurrente para que en el término de
TRES (03) dias habiles hiciera saber a esta Comision si estaba conforme
con la informacion recibida o caso contrario, especificara el motivo de su
desavenencia, en el entendido que de no responder en el plazo establecido

se le tendria por satisfecha.

OCTAVO.- En fecha veintiocho de agosto, se notifico a las partes la
ampliacion o prorroga del plazo legal para emitir resolucion dentro del

presente recurso de revision; mediante oficio 807/2014 al sujeto obligado y
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personalmente a la recurrente; lo anterior, de conformidad con en el articulo

119 fraccion X de la Ley.

NOVENO.- El dia primero de los actuales, dentro del plazo legal la
recurrente contesto el requerimiento, a través del cual expresa descontento

con la informacién proporcionada.

DECIMO.- Por auto dictado el cuatro de septiembre del presente afio
se declaré cerrada la instruccion, con lo que el presente asunto quedo visto

para resolucion, misma que ahora se dicta de acuerdo a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- De conformidad con lo previsto en los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98 fraccion 1l de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas (que en lo sucesivo llamaremos Ley) y 53 del Estatuto; este
Organo Garante es competente para conocer y resolver los recursos de
revision y queja que consisten en las inconformidades que pueden hacer
valer las personas cuando es vulnerado su derecho a saber. Se sostiene la
competencia de este érgano en razon del territorio y materia; lo anterior, en
razon a que su ambito de aplicacion es a nivel estatal, cuyas atribuciones van
enfocadas a garantizar a la sociedad el derecho de acceso a la informacién
publica y el derecho de proteccién de datos personales en posesion de los

sujetos obligados.

SEGUNDO.- La Ley en su articulo 1°, advierte que sus disposiciones
son de orden publico y de observancia obligatoria; el primer concepto vela
por la tranquilidad y paz social que proviene del respeto generalizado al
ordenamiento juridico; mantener el orden publico habilita a esta Comision a
través de la ley, para imponer 6érdenes, prohibiciones y sanciones; y la
observancia obligatoria significa naturalmente el acatamiento riguroso a su

normatividad.


http://es.wikipedia.org/wiki/Ordenamiento_jur%C3%ADdico
http://es.wikipedia.org/wiki/Ley
http://es.wikipedia.org/wiki/Sanci%C3%B3n_administrativa
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TERCERQO.- Se inicia el andlisis del asunto refiriendo que SINFRA es
sujeto obligado de conformidad con el articulo 5 fraccién XXIlI inciso b) de la
Ley, donde se sefala que el Poder Ejecutivo del Estado, incluyendo a las
dependencias de la administracién centralizada, érganos desconcentrados y
a las entidades del sector paraestatal, deben de cumplir con todas y cada
una de las disposiciones contenidas en la Ley, segun se advierte del articulo
1°y 7°.

Asi las cosas, se tiene que *+++ golicitd al sujeto obligado la

siguiente informacion:

“e Informe que contenga los proyectos de cada una de las obras
realizadas con motivo de la conmemoracién del centenario de la
toma de Zacatecas.

* Copia simple de las actas de fallo o adjudicacién de los
contratos de obra realizados con motivo de la conmemoracion del
Centenario de la Toma de Zacatecas.

* Informe que contenga fecha probable de entrega de cada una
de las obras realizadas con motivo de la conmemoracion del
Centenario de la Toma de Zacatecas

» Copia simple de todos y cada uno de los permisos emitidos por
autoridades federales y municipales de las obras realizadas con
motivo del centenario de la toma de Zacatecas”

El dieciocho de julio del presente afio, SINFRA notificé a la recurrente

la respuesta, a través de la cual expresaba lo siguiente:

SECCION

NUM. DE OFICIO: UE

EXPEDIENTE
ASUNTO

“2013, Ano del Centenario de la Batalla de Zacatecas™

PRESENTE

hup infomoex. zacatecas. gob mx/Infomex

ATENTAMENTE
s =N
paSs §
I ——
TSUC. RODOLFO BE¢ERRA PEREA
TITULAR DE LA UNIDAD DE ENLACE
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POprEn SECCION: Unidad de Falace SINFRA
LEGISLAero NUM. DE OFICIO: UESNFRA -070
19: g EXPEDIENTE: Subcitud de Jobo 00167814

ASUNTO: flouese ndo

18 JUL. 2014 _
ECizin

OFiCtaLIA DE pp r

“2014, Ano dcl Centenario de la Batalla de Zacatccas”

Zacatccas, Zac., a 18 de julio de 2014

En atencidén a su solicitud realizada « csta Secretaria & través de oficio de fecha 02 de Julio
de 2014, recibido cn la Oficialia de Partes ¢! dia 03 de julio de 2014 ¥y tumado para su tréamite
procedente a la Unidad de Enlace de Acceso y Transparer la Informacidn de la SINFRA el dia
17 del mes y ano cn curso, en la que manifiesta n conocer informacién a que huace
mencids

- Informe que contenga los proyectos de cada una de las obras realizadas con motivo de
la conmemoracién del Centenario de la toma de Zacatecas.

- Copia simplc de las actas de fallo o adjudicacién de los contratos de obra realizados
con motivo de¢ la conmemoracién del Centenario de la Toma de Zacatecas.

- Informe que contenga fecha probable de entrega de cada una de las obras realizadas
con motivo de la conmemoracién del Centenario de la Toma de Zacatecas.

+ Copia simple dc todos y cada uno de los permisos ¢cmitidos por autoridades federales
y municipales de las obras realizadas con motivo del Centenario de la Toma de

Zacatecas.

Al respecto, le informo que por Instrucciones del C. Sccrctario de la SINFRA Ing
Rodriguez Marquez, solcitud fuc dada de alla a través del Sistema Infomex par que sca
atendida en los wrminos quc cstablece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Eswtado de Zacatecas

Sc anexa copia dcl acuse de recibo de la solicitud de infor m que fue dada de alta en el
sistema y los datos de la cuenta
S ro particular, me reitero a sus érdenes

ATENTAMENTE. 2 1)

(‘ | SRS _;x\ TSUC. RODOLFO BECERRA PEREA : =
(D= TITULAR DE LA UNIPDAD DE ENLACE A

C.e ) ia Secretaria de Infracstructura o e
cecp Sccretaria de la Funcw Pablica. -

ce.p T co de bx SINFRA ismo

ce.p. Ing Gerardo de Av b Informacion Pablica SF7

cecp.- Archivo

@ - Infomex Zacatecas

Acuse de Recibo de Solicitud de Informacion

o= e su id. con los sigulentes datos:

N* de folio: CO1S7S81<

Fecha y hora de Preosentacicon. 17/07/2014 O3.04-41
Razon soctal

Representante Leg
Correc electrSnico:
Dependencia/Entidad. Secretaria de Infracstructura
i SE ANEXA OOCUMENTO
Datos para localizar la informacion:
Formato de e informacidn: Otro medio En fisico = @ et
Oeocumentacidn anexa: Solicitud UES 1707 14-05_pdf

Fecha de inicio de damite

DOe conformidad on o dispuesto Por el articulo 79 de la Ley de Transparencia Acces=o o ia Informacicn Pobfica del

= e = s. su it de = i POblica sers atendida a partir del dis  184ulior201<
£1 computo del plazo para atender ia <t e = - PUDlcCa. CoOmMmenzara = contar @ partic del dia
habil siguiente a agquel en QUEe Se recibi® la solicitud
Plaros de respuesta >~ 4 -~ = S0 soNcitud

Respueosta & su soNcitud A, 79 LTAIPEZ): -t 14 o142

En caso de que ia pregunta sea ambigua © sc

requiera o = i 'S (At TE LTAIPEZ). Hasta o _OS/agosto/2014

Respuesta si se requicre mas tiempo para

localizar la informacidn (Art. 79 LTAIP=Z) Hasta of_28/agostor201s

Observaciones.

Las notificaciones se le comunicarsn a traves del medic def aue Usteds haya ionado. rSier nte

<o 1o anterior, as iones i 1 o L S vies _—

Si ustea una # de que requieren Mmas datos para atender su solicitud., o Que es Ppoco cliara y no

fa responde en el Htompo SO, sur . it secd hada por =l . Con fur MO en =l aniculo

76 de la LTAIPEZ

Para darfe seguimiento = su icitua de i . Puede consuliar of Sistemnma Infomex. ingresando =u
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La recurrente ******x** gaq(in se desprende del escrito presentado via
presencial el dia doce de agosto del afio dos mil catorce, se inconforma

manifestando lo siguiente:

“AGRAVIOS.

Primero.-El sujeto obligado en su oficio de respuesta no atendié mi
solicitud de informaciéon, ya que omite presentar los documentos
solicitados y solo se limita a registrar mi solicitud en el servicio
INFOMEX.

Segundo.- El sujeto obligado determiné registrar mi solicitud por medio
del Sistema INFOMEX, violentando la ley de transparencia y acceso a la
informacion publica del Estado de Zacatecas, al hacer uso inadecuado
de mis datos personales, ya que en ningin momento autorice la apertura
de correo electrénico alguno, ni cuenta alguna en el sistema INFOMEX.

Tercero.- De forma tendenciosa el sujeto obligado registra mi solicitud de
informacion en el sistema INFOMEX para alterar ilegalmente la fecha
limite para dar respuesta a mi solicitud, ya que segun el oficio de
respuesta, el sujeto obligado tiene hasta el 28 de Agosto de 2014 para
responderme, sin embargo, la solicitud realizada se present6 el 03 de
julio de 2014 y segun el articulo 79 de la ley de transparencia y acceso a
la informacién publica del estado de Zacatecas, Toda solicitud de
informacion deberad ser atendida en un plazo no mayor de diez dias
habiles contados a partir del dia siguiente habil al de su presentacion.

Cuarto.- En mi solicitud de informacion sefialo domicilio para oir y recibir
respuestas, asi mismo, solicito que la informaciéon me sea entregada en
copia simple, sin embargo, de forma autoritaria y unilateral el sujeto
obligado determiné inscribirme al sistema INFOMEX.

Quinto.- El sujeto obligado no motiva ni fundamenta su respuesta.”

CUARTO.- Posteriormente, en fecha veinticinco de agosto del
presente afo, el sujeto obligado dio contestacion mediante escrito signado
por el Ing. Mario Rodriguez Méarquez en su caracter de Secretario de
Infraestructura dirigido a la Comisionada Presidenta Lic. Raquel Velasco

Macias, sefialando lo siguiente:

[...]

“El recurso interpuesto, no es procedente por haberse dado respuesta en
tiempo y formas legales al contenido de la atenta solicitud de la Dip.
wkkkkkkkk realizada el dia 02 de julio del afio en curso, recibida en esta
Secretaria el dia tres siguiente, por lo que atendiendo al principio
publicidad previsto por la Ley de la Materia, donde se hace de su
conocimiento que la informacion solicitada es relativa a los Proyectos de
cada una de las obras realizadas con motivo de la conmemoracion del
Centenario de la Toma de Zacatecas, al respecto fue debidamente
enterada la parte quejosa mediante oficio nimero 1720 de fecha 22 de
Agosto de 2014, donde se detalla la informacion solicitada,
permitiéndome exhibir adjunto al presente fotocopia del oficio en mérito
debidamente firmado de recibido por la solicitante, dejando las fotocopias
a su disposicion a efecto de que previo pago de derechos le sean
entregadas, lo anterior conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Zacatecas.
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No obstante lo anterior, no comparto el criterio que trata de sustentar la
solicitante en su escrito de inconformidad que ha dado origen a este
recurso de revision, en virtud de que si en efecto, pesa obligacion de
esta Secretaria de Infraestructura informar dentro del término legal
previamente establecido, esta situacion sucede en el caso concreto,
tomando en consideracion; que la solicitud de informacién fue
presentada el dia 3 de julio de 2014, esta fue registrada en el SISTEMA
INFOMEX atendiendo a dos circunstancias fundamentales, la primera en
el propio escrito de la solicitante y como encabezado establecié con
mayusculas "SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA",
la segunda, no puede pasar por alto los Lineamientos que deberan
Observar los Sujetos Obligados en la Administracién Publica del Estado,
para el Uso del Sistema Electrénico INFOMEX Zacatecas, publicados en
el Periddico Oficial Organo de Gobierno el dia 1 de Agosto de 2009,
donde se establece la obligatoriedad de las Unidades de Enlace de cada
Dependencia de Registrar la recepcidn asi como procesar y dar tramite a
todas las solicitudes de informacion a través del Sistema INFOMEX
Zacatecas, independientemente de que la recepcién haya sido fisica o
por medios electrénicos.

Por lo anterior y siempre en apego a lo establecido por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas, a los Lineamientos que deberan Observar los Sujetos
Obligados en la Administracion Publica del Estado, para el Uso del
Sistema Electronico INFOMEX Zacatecas, publicados en el Periddico
Oficial Organo de Gobierno el dia 1 de Agosto de 2009, se registro, y se
proceso y se ha dado cabal tramite a la Solicitud de Informacion de la C.
*rrkekkkkkk - como se le Notifico en tiempo y formas legales mediante el
Oficio nimero UESINFRA.-078 del dia 17 de julio de 2014, y oficio
UESINFRA.- 079 del dia 18 de julio de 2014, el tramite y procesamiento
de la informacion solicitada, fue dado a conocer a la Inconforme
mediante el oficio nimero 1720 de fecha 22 de Agosto de 2014, donde
se detalla la informacion solicitada y que le fue entregada el dia 25 de
agosto de 2014, como consta en la copia anexa.

Por lo antes expuesto es de considerarse que La Secretaria de
Infraestructura de Gobierno del Estado de Zacatecas, dio contestacion
en tiempo y formas legales a la solicitud de la Diputada hoy recurrente de
esta Revision, donde se le comunico de forma atenta la situacion juridica
de la informacién solicitada, como asi lo previere el texto legal del
"Articulo 8°.- de la Constitucion General de la Republica que prevé: "Los
funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticiéon, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de la Republica. A toda peticién deberd recaer
un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene
obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario."

Dicho lo anterior considero que no se llega a definir por nuestra parte
ninguna hipétesis contenidas en el texto legal del articulo 111 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en el Estado, porque
de forma institucional y de conformidad con la ley citada, se ha dado en
tiempo y formas legales se atendid la solicitud de informacion que realizo
la recurrente, como lo acreditaremos en este procedimiento, ofreciendo
desde este momento los siguientes medios de Prueba:” [sic]

[..]

Entre otras cosas, el sujeto obligado hace del conocimiento a este
Organo Garante que el dia veinticinco de agosto entregd la informacion

solicitada a la recurrente ****xxkikkx

Por lo anterior el Comisionado Ponente, de conformidad con el articulo

121 de la Ley, requirio el veintisiete de agosto del afio en curso
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personalmente a la inconforme, para que dentro del plazo de tres dias
habiles manifestara ante este Organo Garante, si efectivamente con la
informacion enviada por el sujeto obligado se colmaron los requerimientos de
su solicitud de informacion, o de no serlo asi, especificara concretamente lo

que permanecia sin satisfacer.

El dia primero de los actuales, dentro del plazo legal la recurrente

contesto el requerimiento, expresando lo siguiente:

“Primero.- En el punto uno de la informacion solicitada al sujeto obligado
le solicité informe que contenga los proyectos de cada una de las obras
realizadas con motivo de la conmemoracion de la toma de Zacatecas, sin
embargo, el sujeto obligado Unicamente me proporciona un listado de las
obras autorizadas en el presupuesto de egresos de la federacion,
proporcionandome informacién diferente a la que solicité, puesto que yo
pido los proyectos.

Segun la ley de obras publicas y servicios relacionados con las mismas
para el estado de zacatecas se entiende por proyecto:

Articulo 8. En lo sucesivo se entiende por:

IX. Proyecto Ejecutivo: El proyecto completo aprobado y verificado por el
Ente Publico, para reducir riesgos de interferencias y modificaciones
durante la ejecucion de la obra publica, conforme a lo dispuesto por esta
ley;

Por lo tanto es evidente que el sujeto obligado no entregé la informacion
solicitada en este punto puesto que omiti6 presentar los proyectos
solicitados.

Para mas claridad, yo esperaba recibir un proyecto completo, que
incluyera presupuestos, caracteristicas del terreno, dimensiones, planos,
especificaciones técnicas de la obra, etc.

Segundo.- en el punto 2 de la informacion solicitada, el sujeto obligado
entrega informacioén incompleta, puesto que yo solicité el acta de fallo o
adjudicacién de las obras realizadas con motivo de la conmemoracion
del centenario de la toma de zacatecas, sin embargo el sujeto obligado
solo se limita a informar cuales obras fueron licitadas y cuales no, pero
omite adjuntar el acta de fallo o adjudicacién por lo que la informacion
esta incompleta.

Tercero.- en todos los puntos de mi solicitud el sujeto obligado responde
tomando como referencia las obras autorizadas en el presupuesto de
egresos de la federacién, sin embargo en mi solicitud yo pido informacion
de todas las obras realizadas para conmemorar el centenario de la toma
de zacatecas, es decir, se trata de un concepto que incluye todos los
proyectos y obras que en su nombre se titulen "Centenario" o
"Centenario de la toma de Zacatecas" como ejemplo puedo nombrar las
glorietas denominadas "Centros civicos del centenario" mismas que no
se incluyen en las respuestas del sujeto obligado, pero que fisicamente
contienen una placa con esa leyenda, ademéas de esto, existen otras
obras que se realizaron para conmemorar este hecho histérico como la
iluminacién del cerro de la bufa, por lo anteriormente expresado, todos y
cada uno de los puntos de respuesta del sujeto obligado se encuentran
incompletos.”

De entrada cabe destacar, que el Sujeto Obligado en su contestacion
anexa siete pruebas documentales, la primera consiste en copia fotostatica

de la solicitud de informacion a nombre de la recurrente presentada en fecha
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tres de julio del presente afio, la cual se ubica en el expediente con nUmero
de foja 32 y 33, acreditando con dicho documento que *****x**** gglicitd
informacion a SINFRA en la fecha antes referida, la segunda consiste en
copia fotostatica del oficio UESINFRA.-078 signado por el Titular de la
Unidad de Enlace de la Secretaria dirigido a la recurrente de fecha diecisiete
de julio del afio en curso, localizada en el expediente con numero de foja 34
y es apta para acreditar que le informan a la recurrente de la cuenta que
cred SINFRA a su nombre en el sistema infomex, la tercera consiste en
copia fotostatica del oficio UESINFRA.-079 signado por el Titular de la
Unidad de Enlace de la Secretaria dirigido a la recurrente de fecha dieciocho
de julio del afio en curso, localizada en el expediente con numero de foja 35
siendo util para acreditar que por instrucciones del Secretario de SINFRA la
solicitud fue dada de alta en el sistema Infomex, la cuarta consiste en copia
fotostatica de la impresion de la pantalla del sistema infomex, localizada en
el expediente con niumero de foja 36 y 37 acreditando con este documento la
existencia de una cuenta a nombre de ********** an g| sistema infomex dada
de alta por el sujeto obligado; teniendo los cuatro instrumentos el caracter de
documentos privados, con base en el articulo 284 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Zacatecas aplicable de manera
supletoria a la Ley lo que permite el precepto 133, puesto que no estan
expedidas por funcionario, notario publico o alguna otra persona que goce
de fe publica, pero hacen fe en este asunto de conformidad con el articulo
324 fraccién IV del mismo coédigo adjetivo porque no fueron impugnadas.
Respecto a las pruebas quinta, sexta y séptima seran valoradas y ubicadas

mas adelante en su momento procesal oportuno.

QUINTO.- Ahora bien, este Organo Garante se avoca al estudio del
recurso de revision que nos ocupa, donde se tiene que la recurrente expone
su primer agravio sefialando que el sujeto obligado no atendioé la solicitud de
informacion, ya que omite presentar los documento solicitados, de igual
forma refiere que solo registra la solicitud en el sistema infomex. Por su parte
SINFRA en su contestacion argumenta que no es procedente el recurso
debido a que se dio respuesta en tiempo y formas legales el dia veinticinco
de agosto del dos mil catorce mediante oficio numero 1720, ademas dice que
fue registrada en el sistema infomex atendiendo a dos circunstancias, la

primera por que la solicitante pone como encabezado “SOLICITUD DE
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ACCESO A INFORMACION PUBLICA”, y la segunda sin pasar por alto los
Lineamientos que deberdan Observar los Sujetos Obligados en la
Administracion Publica del Estado, para el Uso del Sistema Electronico
INFOMEX Zacatecas, donde se establece la obligacion de la Unidades de
Enlace de registrar, procesar y dar tramite a todas las solicitudes de
informacion a través de infomex, independientemente de que la recepcién

haya sido fisica o por medios electronicos.

De lo argumentado por el sujeto obligado respecto de que el veinticinco
de agosto le entrego a la solicitante la informacion, esta Comisién requirié en
fecha veintisiete del mismo mes a la recurrente, con el objeto de informar a
este Organo Garante si con la informacion proporcionada por SINFRA se
satisface o no lo solicitado, por lo que la inconforme contesta doliéndose del
punto uno expresando que Unicamente le entrego el listado de los proyectos
y no los proyectos, pues esperaba un proyecto completo, que incluyera
presupuestos, caracteristicas del terreno, dimensiones, planos,
especificaciones técnicas de la obra, etc. Del punto dos de la solicitud el
sujeto obligado sélo se limita a mencionar cuales fueron las obras licitadas y
cudles no, pero omite adjuntar el acta de fallo o adjudicacion. De igual forma,
contesta en el requerimiento que de todos los puntos el sujeto obligado
responde respecto de las obras autorizadas con el presupuesto de egresos
de la federacion y sefala que ella pide todas las obras realizadas con motivo
de la conmemoracion, es decir se trata de un concepto que todos los
proyectos y obras que en su nombre se titulen “Centenario” o “Centenario de
la toma de Zacatecas” y da a conocer obras que no incluyeron en la
respuesta del obligado, por ejemplo “Centros civicos del centenario” y la

iluminacion del cerro de la bufa.

Por lo que toca a la respuesta que remite el sujeto obligado a la
solicitante el dia veinticinco de agosto del afio en curso consistente en copias
fotostaticas del oficio 1720, signado por el Secretario de SINFRA dirigido a la
recurrente fechado el veintidos y recibido el veinticinco de agosto del afio en
curso, localizada en el expediente con nimero de fojas de la 38 a la 40
siendo util para acreditar la entrega de informacion a la inconforme, de igual
forma en la respuesta le anexan copia fotostatica de dos oficios: el primero
UESINFRA.- 96 firmado por la Unidad de Enlace dirigido al Recaudador de
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Rentas de Gobierno del Estado y se ubica en el expediente con nimero de
foja 41, sirve para acreditar que el sujeto obligado le hace del conocimiento al
recaudador del pago de que debe realizar la solicitante, el segundo
UESINFRA.- 97 signado por la Unidad de Enlace dirigido a la recurrente se
ubica en el expediente con numero de foja 42, siendo apto para acreditar que
el sujeto obligado le informa el costo y la forma de pago por concepto de
expedicion de copias del punto cuatro de la solicitud de informacion. De igual
forma las pruebas descritas en este parrafo y con base en las mismas
determinaciones y preceptos juridicos ya sefialada en el considerando cuarto

tienen el caracter de documento privado.

Asi las cosas, se tiene que el sujeto obligado entregd respuesta a la
solicitante, sin embargo, del descontento de la recurrente en la contestacion
del requerimiento, asi como del examen que realiza este Organo Resolutor
de las constancias procesales, resulta que SINFRA no lo hizo de forma
completa, puesto que no entrego del punto uno las copias de los proyectos
de las obras realizadas con motivo de la conmemoracion del centenario de la
toma de Zacatecas, y soOlo sefiala en su respuesta cuatro proyectos

definitivos con el nombre y el monto:

1.- Plaza Monumento al Centenario de la Toma de Zacatecas en
Zacatecas, Zacatecas por $20,000,000.00.

2.- Unidad Deportiva Centenario en el Municipio de Zacatecas,
Zacatecas, por $20,000,000.00.

3.- Asta Bandera Monumental en el Municipio de Zacatecas, Zacatecas,
por $10,000,000.00.

4.- Centro Cultural Centenario de la Toma de Zacatecas, en el Municipio
de Zacatecas, Zacatecas por $250,000,000.00.

De igual forma, del punto dos de la solicitud no le proporcionaron las
copias de las actas de fallo o adjudicacién de los contratos de obra realizado
con motivo de dicha conmemoracion, pues SINFRA solo dice que los
trabajos ejecutados de la obra 1 y 3 fueron realizados por empresas
constructoras que han renunciado al anticipo, por lo que no se ha realizado
erogacion alguna y con respecto a la dos y tres no se ha iniciado proceso

licitatorio ni ejecucion de la obra.

Es menester aclarar que ******x**xxx - ggicita datos y copias de todas las
obras realizadas con motivo de la Conmemoracion del Centenario de la

Toma de Zacatecas, ademas precisa en el requerimiento que la informacion
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no contempla lo referente a los Centros Civicos del Centenario y lo
correspondiente a la iluminacién del cerro de la bufa, por lo que esta
Comision coincide con la inconforme pues como se desprende de las
constancias el sujeto obligado efectivamente sélo informa de las obras
autorizadas en el presupuesto de egresos de la federacion, es decir, aquellas
aprobadas con patrticipaciones federales y no asi las realizadas con recursos

estatales o de otra fuente de financiamiento.

En conclusion, efectivamente la informacion emitida por el sujeto
obligado es incompleta, por lo que debera entregar a la recurrente, la relativa
a las obras realizadas con participaciones de la federaciéon, y de las obras
ejecutadas con recursos estatales o de otra fuente de financiamiento en caso
de existir; lo referente a las copias de los proyectos de obras realizados con
motivo de la Conmemoracion del Centenario de la Toma de Zacatecas, asi
como, las copias de las actas de fallo o adjudicacion de los contratos de
obra, ademas, deberd complementar, de ser necesario el punto tres de la
solicitud y del punto cuatro en lo que atafie a los permisos, en caso de que
hubiera obras realizadas con recursos estatales o de otro tipo de
financiamiento, pues se trata de informacion publica, y es un derecho
fundamental de las personas el conocer la informacion en posesion de
cualquier sujeto obligado que reciba recursos publicos, obtenida por causa

del ejercicio de sus funciones,

Lo requerido por la solicitante, atendiendo a las atribuciones del sujeto
obligado es informacion que debe encontrarse contenida en documentos de
SINFRA ya sea que los haya generado, obtenido, adquirido, transformado o
conservado por cualquier acto juridico en tanto, que se trata de actividades
qgue realiza con el desempefio de sus funciones de conformidad con la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas en su articulo
31 fracciones Xl, XII'Y Xlll que a la letra dice:

“Articulo 31.- A la Secretaria de Infraestructura le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

[...]

XI. Ejecutar y supervisar, directamente o por contratacion a particulares,
previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley de la materia,
las obras publicas, estudios y proyectos de obra Estatal, Federal o
Municipal cuando estas dos Ultimas sean convenidas;
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XIl. Expedir conforme a lo dispuesto por la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, las
bases a que se deban sujetar los concursos para la ejecucion de obras,
asi como adjudicar, supervisar, vigilar el cumplimiento de los contratos
de obra publica y en su caso cancelarlos por cualquier incumplimiento;

XIIl. Elaborar los expedientes técnicos y administrativos de las obras y
acciones que se lleven a cabo con recursos estatales, de participacion
federal o de otra fuente de financiamiento, para su programaciéon y
autorizaciéon de la Unidad de Planeacién del Titular del Poder Ejecutivo
del Estado y concentrar la informacidn necesaria para conocer sus
avances fisicos y financieros;”

[.]

Para fortalecer tales aseveraciones, a continuacion se transcribe la
Tesis sostenida por el Poder Judicial de la Federacibn en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales:?!

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE EN CUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO.*

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio
de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estan
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos
en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la
revelaciébn de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal,
obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacién de éstos
de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con los numerales 1, 2, 4 y 6 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el
Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.
11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.”

Ante lo fundado del agravio de la recurrente, a la luz de la
argumentacion emitida por el sujeto obligado, de conformidad con el articulo

124 fraccioén 1l de la Ley, ésta Comision MODIFICA la respuesta emitida por

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de
2010, Segunda Sala, p. 463, Tesis: 2a. LXXXVIII/2010, Registro: 164032.
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la Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Zacatecas, virtud
a que entregd incompleta la informacion, lo cual implica entregarle a la
recurrente lo referente a las copias de los proyectos de obras realizados
tanto con participaciones federales, recursos estatales o de otro tipo de
financiamiento con motivo de la conmemoracion del Centenario de la Toma
de Zacatecas, de igual manera, las copias de las actas de fallo o de
adjudicacién de los contratos de obra; ademas, debera complementar de ser
necesario el punto tres de la solicitud y del punto cuatro debe de otorgar
todos los permisos en caso de que hubiera obras realizadas con recursos
estatales o de otro tipo de financiamiento, todo lo anterior con su respectiva
version publica en caso de ser necesaria, esto con el objeto de proteger la
informacion reservada y confidencial que pudiera contener tal

documentacion.

En consecuencia, se INSTRUYE al sujeto obligado, para que en un
PLAZO DE TRES (03) DIAS HABILES contados a partir de la notificacion de
la presente resolucion, entregue la informacion a la recurrente; de igual forma
se le concede un plazo de CUATRO (04) DIAS HABILES para informar via
oficio a esta Comisibn de su debido cumplimiento ANEXANDO
NOTIFICACION DONDE LE ENTREGA A LA RECURRENTE LA
INFORMACION.

SEXTO.- Los demas agravios expuestos por la recurrente en el recurso
de revision, este Organo Resolutor para su estudio y analisis considera
conveniente resolverlos en un solo considerando, atendiendo a la similitud
que tienen, pues versan sobre el descontento por parte de la solicitante
sobre el tramite y procedimiento que se le dio a la solicitud de informacion,

asi como de la falta de motivacién y fundamentacion de la respuesta.

Por su parte, el sujeto obligado sefiala que se le dio respuesta en
tiempo y forma legal, fundamentando su actuar en la Ley, sin pasar por alto
los Lineamientos que deberan Observar los Sujetos Obligados en la
Administracion Publica del Estado, para el Uso del Sistema Electrénico
INFOMEX Zacatecas.
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De las pruebas aportadas por parte de SINFRA, ya valoradas con
antelacion, se observa que efectivamente, el sujeto obligado registra a
nombre de la solicitante una cuenta en el sistema infomex Zacatecas, con
apego en los Lineamientos que deberdn observar los Sujetos Obligados en
la Administracién Publica del Estado, para el uso del Sistema Electrénico
INFOMEX Zacatecas, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado el doce de septiembre del afio dos mil doce, en su articulo 4 que

expresamente sefala:

“Articulo 4.- Los Titulares de las Unidades de Enlace y los servidores
publicos habilitados, deberan registrar la recepcién asi como procesar y
dar trdmite a todas las solicitudes de informacién a través del Sistema
Infomex Zacatecas, independientemente de que la recepcién haya sido
fisica, por medios electrénicos o via telefénica.”

Si bien es cierto, dicha disposicion contempla la obligacion de las
Unidades de Enlace de registrar y dar tramite a todas las solicitudes de
informacion independientemente de la via de recepcion, también lo es que
contraviene con lo establecido en nuestra Ley, pues sin previo
consentimiento expreso del titular de los datos personales creé una cuenta
de infomex a nombre de la solicitante, vulnerando con esto el derecho de las
personas a la proteccion de sus datos personales, y estas son practicas
perjudiciales a tal proteccion, ya que la persona no tendrd la certeza juridica

de que sus datos tendran un buen tratamiento.

En este mismo orden de ideas, de lo referente al registro en el
sistema infomex, atenta contra el principio de rapidez de los procedimientos
relativos al acceso a la informacién publica contemplado en el precepto 69
de nuestra Ley, virtud a que la ciudadana solicita informacion de manera
presencial ante la Secretaria en fecha tres de julio y por su parte SINFRA el
dia dieciocho de julio del presente afio le notificé en el domicilio sefialado por
la solicitante para tal efecto, pero en lugar de entregarle la respuesta, sélo le
informan de la cuenta de infomex a su nombre creada por instrucciones del
Secretario de Infraestructura, asi las cosas, pasaron once dias habiles
después de que la recurrente presentara su solicitud ante el sujeto obligado
para que este le informara de su cuenta en infomex, lo que deja ver que se

rompe a todas luces con el principio fundamental de rapidez en tal
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procedimiento, contradiciendo ademas el numeral 79 de la Ley de la Materia,
que sefiala entre otras cosas que toda solicitud de informacion debera ser
atendida en un plazo no mayor de diez dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su presentacion. Para fortalecer lo que implica este principio se
transcribe la Tesis sostenida por el Poder Judicial de la Federacién en
materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales:?

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE
DERECHO.

De la declaracién conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el
relator especial de las Naciones Unidas para la libertad de opinion y
expresion, el representante de la Organizaciéon para la Seguridad y
Cooperacién en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion
y el relator especial de la Organizacion de los Estados Americanos para
la libertad de expresion, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto
en el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, se advierten como principios
bésicos que rigen el acceso a la informacion los siguientes: 1. El derecho
de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para
acceder a la informacién publica deberé ser simple, rapido y gratuito o de
bajo costo; y, 3. Debera estar sujeto a un sistema restringido de
excepciones, las que soélo se aplicaran cuando exista el riesgo de dafo
sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que
el interés publico en general de tener acceso a la informacién; mientras
gue del analisis sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La informacion de los
Poderes de la Unién, 6rganos constitucionales auténomos, tribunales
administrativos federales y cualquier otro 6rgano federal es publica y
debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la
propia ley se demuestre en forma clara y debidamente sustentada que
amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que el derecho
de acceso a la informacioén es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 133/2007. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam
Corte Gémez.”

Continuando ahora con la modalidad de la informacién, resulta que
con fundamento en el numeral 71 de la Ley los sujetos obligados deben de
entregar la informacién en la modalidad indicada por el solicitante, pues de
no entregarse como se solicita atendiendo al caso concreto que nos ocupa
donde solicita copias simples, traeria como consecuencia que el acceso a la
informacion no se cumpla de manera integra, virtud a que la entrega lo seria

en una modalidad distinta a la solicitada, toda vez que el otorgamiento en

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de
2007, Tribunales Colegiados de Circuito, p. 3345, Tesis: 1.80.A.131 A, Registro: 170998.
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una forma diversa puede constituir un obstéculo material para el ejercicio del

derecho de acceso a la informacion tutelado en el articulo 6° constitucional.

Por ultimo, la recurrente sefiala que SINFRA no motiva ni fundamenta
su respuesta, a lo que este Organo Garante advierte que de la notificacion
hecha por el obligado en un primer momento el dia dieciocho de julio carece
de fundamentacion y motivacion, pues no expreso el precepto legal aplicable
al caso y por otra parte, no sefialé las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para
la emision del acto. Por lo que el sujeto obligado no actué de conformidad
con el articulo 16 constitucional, virtud a que todo acto de autoridad debe

estar suficientemente fundado y motivado

Asi las cosas, ante lo fundado de los agravios de la recurrente se
concluye gue el sujeto obligado aplica lo establecido en el articulo 4 de los
Lineamientos que deberan observar los Sujetos Obligados en la
Administracion Publica del Estado, para el uso del Sistema Electrénico
INFOMEX Zacatecas, contraviniendo la Ley de Transparencia y la
Constitucion Federal por lo ya expuesto con anterioridad. En consecuencia,
esta Comision instruye a la Secretaria de Infraestructura para que en lo
subsecuente, cuando reciba solicitudes de informacién debera apegarse a lo
establecido en nuestra Ley, dandole el trdmite correspondiente atendiendo a
la modalidad elegida por las personas, bajo el apercibimiento que de no
hacerlo, se iniciard procedimiento de responsabilidad administrativa en
contra de quien o quienes resulte(n) responsable(s) por transgredir derechos

fundamentales.

Notifiquese personalmente a la recurrente; asi como al sujeto obligado

via oficio, acompafado de una copia certificada de la presente resolucion.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°;
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en su
articulo 29; la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Zacatecas en sus articulos 1, 2, 3, 4, 5 fracciéon XXIl inciso b), 6, 7,
8,9, 69, 71, 75, 79, 80, 87, 98 fraccion I, 110, 111, 112, 114, 119 fracciones
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ALV, VL Xy X, 121, 123, 124 fraccidn I, 125, 126, 127, 130y 133; la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas en su
articulo 31 fracciones Xl, Xl y XllI; Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Zacatecas en sus articulos 284 y 324 fraccion IV; del Estatuto
Orgénico de la Comision Estatal para el Acceso a la informacion Publica en
sus articulos 4 fracciones I, IV y VI, 8 fraccion XXIl, 14 fraccion I, 30
fracciones 1X, XI y Xll, 36 fracciones IlI, Ill, IV, 53 y 60; el Pleno de la

Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica

RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica resultd competente para conocer y resolver sobre el recurso de
revision interpuesto por ********xx - an contra de actos atribuidos al sujeto
obligado Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de

Zacatecas.

SEGUNDO.- Se declaran parcialmente fundados los agravios

hechos valer por la recurrente.

TERCERO.- Por los argumentos vertidos en el considerando Quinto
de esta resolucion, se MODIFICA la respuesta emitida por la Secretaria de
Infraestructura del Gobierno del Estado de Zacatecas, virtud a que
entregd incompleta la informacién. Por lo tanto se ordena entregarle a la
recurrente lo referente a las copias de los proyectos de obras realizados
tanto con participaciones federales, recursos estatales o de otro tipo de
financiamiento con motivo de la conmemoracion del Centenario de la Toma
de Zacatecas, de igual manera, las respectivas copias de las actas de fallo o
de adjudicacion de los contratos de obra; ademas, debera complementar de
ser necesario el punto tres de la solicitud y del punto cuatro debiendo darle
todos los permisos en caso de que hubiera obras realizadas con recursos

estatales o de otro tipo de financiamiento, todo lo anterior con su respectiva
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version publica en caso de ser necesaria, esto con el objeto de proteger la
informacion reservada y confidencial que pudiera contener tal

documentacion.

CUARTO.- Se INSTRUYE al Sujeto Obligado, para que en un PLAZO
DE TRES (03) DIAS HABILES contados a partir de la notificacién de la
presente resolucion, entregue la informaciéon a la recurrente; de igual forma
se le concede un plazo de CUATRO (04) DIAS HABILES para informar via
oficio a esta Comision de su debido cumplimiento ANEXANDO
NOTIFICACION DONDE LE ENTREGA A LA RECURRENTE LA
INFORMACION.

QUINTO.- Por los argumentos vertidos en el considerando Sexto de
esta resolucion, ésta Comision instruye a la Secretaria de Infraestructura
para que en lo subsecuente cuando reciba solicitudes de informacion debera
de apegarse a lo establecido en nuestra Ley, dandole el tramite
correspondiente atendiendo a la modalidad elegida por las personas y no
como lo establece el articulo 4 de los Lineamientos que deberan observar
los Sujetos Obligados en la Administracién Publica del Estado, para el uso
del Sistema Electrénico INFOMEX Zacatecas, bajo el apercibimiento que de
no hacerlo como lo mandata la Ley de Transparencia, se iniciara
procedimiento de responsabilidad administrativa en contra de quien o

quienes resulte(n) responsable(s) por transgredir derechos fundamentales.

Notifiguese personalmente a la recurrente; asi como al sujeto obligado
via oficio, acompafado de una copia certificada de la presente resolucion.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.-

Asi lo resolvio colegiadamente la Comision Estatal para el Acceso a la
Informacién Publica, por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados LIC.
RAQUEL VELASCO MACIAS (Presidenta) y C.P. JOSE ANTONIO DE LA
TORRE DUENAS bajo la ponencia del segundo de los nombrados, ante el
Licenciado VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que

autoriza y da fe.- Conste.



