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COMISION ESTAT AL PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
LACATECAS.

RECURSO DE REVISION.
EXFEDIENT E: CEAIP-RR-J8:2012.
FOLIO: RRODOO2212
SUJETO OBLIGADD: INSTITUTO

PARA LAS MU JERES
ZACATECAMNAL,

recurrenTE: (N

TERCERD INTERESADO: WO SE
SENALA

COMISIONADD POMENTE: MTRO.
JESUS MAN LUEL MEMND OZA,
WALD ONAD O,

Zacatecas Zacatecas, a veintitrés de mayo del dos mil doce, -----m-m-m---

VISTO para resolver el Recurso de Revision numero CEAIP-RR-
49/2012 de folio RRO0002212, promovido por la Ciudadana || G
I - =sta Comision Estatal para el Acceso a la Informacién
Publica, en cortra del ahora Sujeto Obligado INSTITUTO PARA LAS
MUWERES ZACATECAMAS,  estando para dictar  la  resolucion
correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- El dia veintitrés de abril del dos mil doce, con solicitud de

folio 00075512, la cudadana |GGG - icit= A

INSTITUTO PARA LAS MLUERES ZACATECAMAS, via Sistema Informex lo
siguiente:

“Sahemos gue o [ (como represenianie del gecutivo)
presaenio |a propuests al legislatura del estado para & presupuesio de
egresos del 2M2, en & gue venia una asignacion de recurso a la
gsociacion civil VIFAC o VIFAM desde WMUZA ;| Quisiera saber cual
fue el mecanismo por el cual s asigna un presupuesto publico a8 una
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asociacion civil yno a ofra, as como cual sara la forma en que esfa
gsociacion hard wso de esfe recurso publico §y como sera sy
comprobacion?” (Sic)

SEGUNDO.- En fecha veirticinco de abril del afo en curso, el
INSTITUTO PARA LAS MUJERES ZACATECAMAS, dio respuesta via
Infarmex a la recurrente, en el que se manifestd o siguiente:

"esfe insdifuio no cuenta con dafos relacionad# en su solicitud a la
fecha.

Dependencia sugerida para solicitar informacion: Secrefaria de
Finanzas” (Sig)

TERCERO.- La solicitante, inconforme con la respuesta recibida, por
sU propio derecho promovid Recurso de Revision via Infomex ante esta
Comisidn el dos de mayo del presente afio, mediante el cual manifiesta
textualmente o siguiente:

"Me inconformo anie la negafive por parie del Ingitufo para la Mujer
Zacatecana, yaque me canalizan a la secretaria de finan zas porellos
no posesr fal informacion, sin embargo el congreso del esfado
mediante su aprobacion del presupuesfo X012, en su pagina 64
Instituto para las Mujeres Zacatecanas con un fofal de §
26°M213 00, me afirma gue dicho insifufo fendia gue manejar ial

informacion . 5e anexan pruebas.” (Sic)

CUARTO.- Una vez recibido en esta Comision Estatal para el Acceso
a la Informacion Plblica, habiéndose ordenado su registro en el Libro de
Gobierno bajo el numero de orden que le fue asignado y admitido a tramite, &l
Recurso de Revision |e fue remitido al Comisionado MTRO. JESUS MANUEL
MEMDOZA MALDOMADOD, ponente en &l presente asunto.

QUINTO.- El tres de mayo del afo dos mil doce fue notificada la
recurrente via Informex y a traves de estrados, de la admision del Recurso de

Revision.

SEXTO- En la fecha sefialada en el resultando anterior, se notificd 1a
admision del Recurso de Revision al INSTITUTO PARA LAS MUUERES

ZACATECANAS mediante el oficio namero 76812, otorgandole un plazo de
cinco dias hahiles, contados a partir del dia habil siguiente al que se le
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notificd, para que diera contestacion fundada y motivada y aporte las pruebas
gque considere, de conformidad con el articulo 119 fraccion 1V de la Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

SEPTIMO.- Mediante escrito recibido en fecha nueve de mayo del
afio dos mil doce, el INSTITUTO PARA LAS MUJERES ZACATECAMAS
desahogd el traslado que se le corrid presentando su contestacion fundada v
motivada.

OCTAVO.- Por auto dictado el dia diez de mayo del afio en curso, una
vez recibidas las pruebas aportadas por las partes v desahogadas por su
propia y especial naturaleza, se declard cerrada la instruccion, con lo gue &l
presente asunto se puso en estado de sentencia, v.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacian
Publica, es competente para resolver el presente Recurso de Revision, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 98 fraccion |, de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacion Pablica del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- Toda vez que la Ley de Trangparencia y Acceso a la
Infarmacion Publica del Estado de Zacatecas en su articulo 1° sefala gue
esta es de orden pablico y atendiendo a que la procedencia de todo medio de
impugnacion es presupuesto procesal, el cual debe estudiarse tarto al
momento de  admitir como en el de pronunciar resolucion de fondo,
independentemente de que s2a o no invocado por las partes, es que por lo
que respecta al recurso que ahora nos ocupa, interpuesto por la recurrente es
el legalmente procedente y se encuentra en el momento oporfuno para
hacerlo valer.
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TERCERO.- L= [ - i:iic = Sujsto

Obligado INSTITUTO PARA LAS MUWERES ZACATECANAS, lo transcrito en
gl resultando primero, el Sujeto Obligado e dio respuesta en tiempo y forma
legal, sin ermbargo, la ciudadana considerd negativa de informacion por lo gque
procedid a hacer uso de este derecho interponiendo el presente recurso de
revision ante esta Comisian.

Posteriormente, una vez admitido a tramite el medio de impugnacion
interpuesto v nofificado que fueron las partes, el INSTITUTO PARA LAS
MUUERES ZACATECANAS remitid a esta Comision su contestacion fundada
y motivada, en la cual sefiala entre otras cosas o siguiente:

" ..Como efectivamenite sefiala la — an el

arficulo 12, del Presupuesfo de Egresos del Esfado de Zacatecas para el
Ejercicio Fiscal 2012, publicado = 3 de diciembre de 2011, en =
Periddico Oficial, Organo de Gobierno, se establece gue o Institufo para
las Mujeres facafecanas cuenta con un presupuesfo auforizado de
£26712,191.00 (VEN TISEIS MILLONES DOSCIEN TOS DOCE MIL CIBNTO
NOVENTE ¥UN PESQS O0ADOM N ).

Mo obsfanfe, en ningun aparizdo del Presupuesfo de Egresos en
comenito, se egpecifica, sefiala o establece, gue parfe del presupuesto
auforizado 3 esfe i sty fo debera asignarse a VIFAC, ZACATECAS.

Asimi smo, me permifo referir gue, en & anfeomoyectfo de presypuesfo
elzborado por este Institufo, mismo gue fue aombado porla Secrefaria
de Planeacidn y Desarrollo Fegional - coordinadors de secfor de esfe
Insfitufo -, no 58 programa ninguna asignacion de recurso s desfinado s 3
alguna Organizacion de la Sociedad Ciwil.

Fara corroborar lo anferior, me permifo anexar copia simplede 23 fojas
giles, en las gue se defallan las actividades y polificas piblcas gue
integran el Pograma Operative Anual 2012, de esie Instituio. Y en las
cuales, no s obsarva gue s2 hayan eliguetado acciones o recursos
econ omicos con la Asociacion Civil denominada VIFAC, Zacatecas.

De igua manera, me permifo anexar 3 presenide, copia simple de dos
Fojas dfiles, del oficio ndmero DP-A-062M12, de fecha 02 de enero de
2012, suscrifo pora C. Lic. Migue Algandro Alonso Reyaes, Gobernador
del Estado, a fravés del cual se emife |z auforizacion presupuestal del
Insitufo para las Mujeres facalecanas, para el gercicio fiscal 20M2.
Documento en el gue s= esizblece el monfo y disfribucion del
presupuesto asignado a esfe Instituto; y en el cual, no s advierfe gue
se encuen fren destinad os recursos economico s para la Asociacion Civil
denominada VIFAC, Zacafecas.
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En razon alo anterior, remifo 2 usted copia simple de los acuses de los
oficios ndmeros DG 51/2012 y DG/151-A/2012, de fechas 22 de febraro y
29 de marzo del 2012, dirigid o 2l ing. ||| NN, s-cr==-
de Planeacion y Desarmllo Regional, # fraves del cual pongo a8 sy
consideracion la aprobacion del expediente técnico, delos programas §
subprogramas gue gjecutara el Instituto para las Mujeres Zacatecanas
mismos gue constan de 36 fojas dfiles.

Lo anterior, @ efecio de gue constate gue esfe nsfitudo no ha asignado
recurso s @ la Asociacion Civil denominada VIFAC, Zacatecas.

Finalmente, me permito remitir copia simples delos oficio s ¥ cédulas de
aprobacion de ndmeros PLA-APOMMEN2 de Fecha 22 de febrero del

2012, PLA-AP/33N12, de fecha 10 de abril del 2012, PLA-APD3AINA2, de
fecha 10 de abril del 2012 PLA-AP/332M 2, de fecha 10 de abnl del 2012,
PLA-AP/I33M2, de fecha 10 de sbril del 2012, PLA-AP/334/M2, de fecha
10 de abril del 2012, PLA-AP/335M12, de fecha 10 de abril del 2012, PLA-
AP/IEH2, de fecha 10 de abnl del 2012, PLA-AP/ITSN 2, de fecha 1T de

abril del 2012, suscrifos por el _Een"eia"in

de Planeacién y Desarrollo Fegional, a fravés del cual me nofifica la
aprobacion de los recu rsos financieros de esfe Instituio, y en los gue se
defzllan las acciones g realizar y monifos sauiorizados pare alo. Mismos
gue constan de 17 Fojas dfiles y de los cuales no se desprende alguna
indicacion, programa © presupuesfo de recursos asignados o
auforzados @ VIFAM.

Lo anterior, 2 efecio de gue se verfigue gue en ninguna accion o polifica

planteada por esfe Insfifufo s= han asignado, hasfa & momenio,
recursos economicos desfinados a la Asociacion Civil VIFAC,

Zacaiecas.

V. Referente 2 la copia simple gue anaxa _

- @ su recurso de revision, fitulada “Paguete Economico del
Ejercicio Fiscal 2012%, me permifo sefalar gue, de conformid ad con &
arficulo 25, fracciones X1, XN y XI¥ de la Ley Organica de I3
Ad minisfracion Pablica del Esiado de Zacafecas, la Secrefaria de
Finanzas, es la insiancia faculiada para formular, esfructurar,
calendanzar, m odifficar ¥ amplar, los presypuesios de cada una de las
dependencias y enfidades de la administracian piblica esfatal. Por ko
cual, & documento gue anexs la promovente, no fus amitido por esta
Instancia. De ahi, gue en un primer momenio, se le haya regspondid o gue
no fenemos conocimiento, hasia & momen fo, de gue se haya auforizado
una asignacion de recursos & la Asociacion Civil VIFAC, Tacatecas.
Pues, hasta la suscripcian del presanite, no hemos recibido informacion
o notficacion oficial y por escrifo, de gue dicha ampliacion en el
presupuesto del Instituto, fenga como Finalidad, lz asignacidn de
recurso s & la referida Asociacion .

¥i. Ahora bien, derivado de la solicitud de acceso @ la informacion

presaniada por la — el Inddifufo para las

Mujeras 7acatecanas, por conducio de su enfonces Coordinadora
Administrativa, 1z LAET. [ KT - o= = R
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I :-crccorio de Finanzas, 2 través de

oficio nimers CAMIY2012, de Fecha 24 de abril de 2012, nos hiciera
Negar & documenio oficial donde & Hecutive aufonza gue dentm del
presupuesto de esfe In stituto, s efijuefaran recurso s economico s para
lz Asociacion Civil VIFAC, Zacatecas. Lo anferior, @ efecfo de poder
realizar, en su caso, el Convenio de Colaboracion correspondients. En el
cual, se especificarian los recursos y acciones a realizar, asi como los
medios de verificacion de su ejercicio, sin gue hasta la fecha se haya
recibido respuesia.

Para corroboracion de lo anterior, anexo copiz simple del oficio en
comenio, gue consta de una foja ofil..." (Sic)

Al respecto, iniciaremos refiriendo que de conformidad con o
establecido en el numeral § fraccion XXl inciso b) de la Ley de la materia, se
sefiala cormo  Sujeto Obligado al INSTITUTO PARA LAS MUJERES
ZACATECAMAS, ya que dicha Institucion forma parte del Poder Ejecutivo: por
o cual, una vez aclaracda la naturaleza del Sujeto Obligado, nos ahocaremos
al estudio del agravio que nos ocupa en el presente Recurso de Revision.

De entrada, es menester resatar que 1a [
I - - rccurso de revision que nos ocupa  afirma

categdricamente negativa de informacion por parte del Sujeto Ohbligado,
argumentando que la informacion solicitada debe exigir dentro de los
archivos del INSTITUTO PARA LAS MLUERES ZACATECAMAS anexando
como pruebas de su dicho una foja la cual contiene como rubro “Paguete
Econdmico del Ejercicio Fiscal 2012"y la * Gaceta Parlamentaria” Tomo I,
Mo, 0160, de fecha mares 13 de diciermbre del 2011 , mediante la cual se
informa gue para el ejercicio fiscal 2012 |, el monto de recursos destinados a
cubrir las obligaciones financieras para el [NSTITUTO PARA LAS MUJERES
ZACATECAMAS concretamente lo es de §26, 212, 191.00, no estipulando en
ninguan rubro partida, presupuesto asignacion para la Asociacion Civil VIFAC o
VIFAM, por tanto resultan endebles las pruebas aportadas por la ciudadana
en virtud a que estas adolecen de valor probatorio por no tener relacion con &l

agravio ya que en el mismo asevera |la existencia de una asignacion para la
asociacion civil ya mencionada, lo cual no acredita con las pruebas aportadas
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Por oftra parte, cabe sefialar que de la contestacion fundada y
motivada del Sujeto Obligado vy sus anexos, 05 cuales por economia procesal
Yy en obvio de repeticiones no se transcriben, mMismos gue se encuentran
descritos parrafos anterores en el apartado para ello, se advierte de un
estudio minuciosos que hiciera este iflrgann Garante a cada uno de los
docurmentos adjuntos, la inexistencia de parida & asignacion para la

asociacion civil VIFAM o VIFAC por parte del INSTITUTO PARA LAS
MILWERES ZACATECAMNAS o dentro del presupuesto de éste.

De lo antes expuesto, se desprende, gue si bien es cierto, los
procedimientos de acceso a la informacion se regiran por los principios de
maxima publicidad, sirmplicidad, eficaciay rapidez, adermas de que los Sujetos
Ohbligados tienen el deber de entregar la informacion comprensible v sencilla,
asimismo las personas ejerceran su derecho de acceso a la informacion
piblica ante el Sujeto Obligado que la posea, no obstante, & INSTITUTO
PARA LAS MUJERES ZACATECAMNAS, de las pruehas presentadas
demuestra que la informacidn solicitada por la ciudadana no se encuentra en

sus archivos canalizando en tiempo v forma a la [ NN

I = 1= Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado.

Ahora hien, en ese tenor el INSTITUTO PARA LAS MUJERES
FACATECAMAS dio cumplimento a lo  establecido en la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacion Pablica del Estado de Zacatecas en
su articulo 77 al declarase incormpetente v canalizar a la ciudadana al ente

piblico que a consideracion del Sujeto Obligado es guien poses la
informacion solicitada.

En este orden de ideas, se concluye que el INSTITUTO PARA LAS
MUJERES ZACATECAMAS no cuenta con la informacion solicitada por la
ciudadana, tal y como se puede observar en el presente considerando, la
informacion solicitada no obra en los archivos de INMUZA, adermas de que de
las pruebas aportadas por la ciudadana no se advierte que dentro del
presupuesto del Sujeto Obligado se haya contemplado partida alguna para la
asociacion VIFAC o VIFAM vy para esto el Sujeto Obligado aporta como
pruebas el POA las actas donde la SEPLADER aprobd el presupuesto
desglosado por acciones y partidas, para el INSTITUTO PARA LAS
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MUJERES ZACATECAMAS, asi como un documento dirgido al Secretario de
Finanzas done solicita se aclare la situacion de VIFAM & VIFAC,

Asi las cosas, aplicando el principio general de derecho “Madie esta
obligado a lo imposible”, es que se CONFIEMA la respuesta del Sujeto
Obligado.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6% la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de Zacatecas en
sus articulos 1, 2, 3, 4, 5 fracciones ¥V, X, XV, XXl inciso b), 6, 7, 8, 77,598
fraccion 11,110,111, 112, 119 fracciones IV y X, 125, 126, 127.

RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacién
Publica resultd competente para conocer y resolver el Recurso de Revision

NEGIECEGIEN 0 EEREEGTER EEE

informacion incormpleta por parte del Sujeto Obligado INSTITUTO PARA LAS
MUJERE S ZACATECANAS a su solicitud de informacion.

SEGUNDO:- Se declara INFUNDADO el agravio hecho valer por la
recurrente en la presente resolucion a través del Recurso de Revisidn gue nos
ocupa, analizado en el Considerando TERCERD, por las consideracionges
vertidas en el mismo,

TERCERO.- Esta Comision considera procederte CONFIRMAR I3
respuesta del Sujeto Ohbligado en el presente Recurso de Revision, dado el
razonamiento expuesto en el considerando TERCERO de la presente
resolucian.
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CUARTO.- Notifiquese via INFOMEX y estrados de este Organo
Garante a la Recurrente; asi como al ahora Sujeto Ohbligado, mediante
INMFOMEX vy oficio acompafiado de una copia cerificada de la presente
resolucian.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente
concluido.

Asi lo resolvid la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica, por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados DR. JAIME A.
CERVANTES DURAN, Q.F.B. JUANA VALADEZ CASTREJON, vy
MAESTRO JESUS MANUEL MENDOZA MALDONADO bajo |a presidencia
del primero y ponencia del tercero de los nombrados, ante el Licenciado
VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que autoriza y
dafe- Conste. Doy fe. (Fubricas).




