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COMISION ESTATAL PARA EL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA.

ZACATECAS.

RECURSO DE REVISION,
EXPEDIENTE:  CEAIR RR.
SoV2012

SUJET O OBLIGADO:
SECRETARILA DE
FINANZAS.

RECURRENTE:
]
—

TERCERD  INTERESADO:
NO SE

SEMALA.

COMISIONADA PONENTE:
DR. JAIME A CERVANTES
DURAN.

Zacatecas, Zacatecas, a veintitrés (23) de mayo del afo dos mil
doce.

VISTO para resolver el Recurso de Revision ndmero CEAIP-

RR-50/2012, promovido por el Ciudadano [

I -nt- =sta Comisidn Estatal para el Acceso a la Informacion
Puklica, en contra de la respuesta emitida por |3 SECRETARIA DE
FINANZ AS, estando para dictar |a resolucion correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- En fecha diecisiete de abril del afio dos mil doce, el
ciudadano solicitd a la Secretaria de Finanzas, via Sisterma INFOME X
[0 siguiente:

“Por esfe medio le solicifo copias cerdificada de los fzlones
da poge dd angem-eP con =
noemero de empleado |

Especificamente solicito los talones de pago a los gue hago
referencia 3 confinu acian:

1822224 del 01 2l 15 de Enero de 2010
1826252 del 16 2! 31 de Enero de 2010
2171320 31 de Enero de 2010

0244651 del 01 al 31 de Enero de 2010
1834553 del 01 al 15 de Febrero de 2010
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1842901 del 16 3l 28 de Febrero de 2010
2183933 28 de Febrero de 2010
0266383 del 01 2l 28 de Febrero de 2010
1851258 del 01 2l 15 de Marao de 2010
2197320 del 16 2l 31 de Marao de 2010
18526250 de 16 al 31 de Marzo de 2010
0223452 del 01 al 31 de Mara de 2010
1868152 del 01 al 15 de Abril de 2010
1876382 del 16 3] 30 de Abrilde 2010
2210676 del 16 3] 30 de Abrilde 2010
0321613 del 01 al 30 de Abril de 2010
1820078 del 01 al 15 de Mayo de 2010
18298541 del 16 2l 31 de Mayo de 2010
2224692 del 16 2! 31 de Mayo de 2010
0336490 del 01 2! 31 de Mayo de 2010
1207080 del 01 2l 15 de Junio de 2010
1915603 del 16 2l 30 de Junio de 2010
2238452 del 16 al 30 de Junio de 2010
0415635 del 01 al 30 de Junio de 2010
1224184 del 01 al 15 de Julio de 2010
1932810 del 16 2! 31 de Julio de 20410
2251913 del 16 2l 3 de Julio de 20410
042 744 del 01 2l 3 de Julio de 2010
1241496 del 01 al 15 de Agosio de 2010
1250240 del 16 2l 31 de Agosio de 2010
2266132 del 16 a2l 31 de Agosfo de 2010
0427512 del 01 2l 31 de Agosto de 2010
1958898 del 01 al 15 de Sepfiembre de 2010

Correspond en 8 salario, bono mensua y bono de aficien cia”

SEGUNDO.- El dia dos mayo del presente afo, la Secretaria
de Finanzas, a través del Sisterma INFOMEX dio respuesta al
recurrente enlos siguientes términos:

Fresenfe

En atencion a su solicitud de copia cerfificada de falones de
pago dei N, - irormo que
no fueron localizados en esfa Secrefariz los relativos a
bonos mensyaes (02449651 del 1 2l 31 de Bvero de 2010,
0266383 dal 1 3l 28 de Febraro de 2010, 0223452 dal 01 2l N
de Marzo de 2010, 0321613 da 1 & 30 de Abril de 2010,
0336450 del M1 al 31 de Mayo de 2010, 045635 dal 01 & 30
de Junio de 2010, 042744 del M al 31 de Julio del 2010 ,
0427512 del M al 31 de Agosfo de 2010); asimismo le
informo gue s encuenifran @ su disposicion 5 fojas gue
contienen copia cerfificada de del msfo de los fzlones
solicitados, |z cudles estaran disponibles en el domicilio de
esfa Secretaria; Boulevard Héroes de Chapultepec No. 1302
CP.98180, en |z Oficing de la Unid ad de Enlace & Secretaria
Técnica , en dias habiles, en un horavio de las 900 3 las
15:00 horas y previo pago del cosfo, & cua asciende a
£10.00 por copia cerfificada.

A tenfamenie

Ti#ular dela Unidad de Enlace
Secrefariz de Finan zas”

TERCERO.- Inconforme con la respuesta recibida, por su
propio derecho el Ciudadano promovid Recurso de Revisdn via
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presencial ante esta Comision el tres de mayo del afo dos mil doce;

mediante el cual manifiesta:
"Por esfe medio me dirijp 2 usted 5], para manifestar mi
inconformidad, al ser enferado gue no cuenian con la
d ocu menfacion solicitada fes decir cuentan con alla pero de
manera incompleta) y es virlud de gue yo cuenio en copia
simple de los fdlones de page gue inclusive anemo &
presenfe y gorovecho para hacer de sv conocimienio no hay
problema de costo gue fenga lz expedicion de los mismos.
R espefuosamente solicifo gue s wsfed fiene a bhien sean
esos los gue cerfifijue, para mi no representa ningdn
pmblema porgue en ofras insancias esfatales y federales
a& lo han hecho de ofra, seré respetucso de los fiempos
gue marca la ley a fravés de la instancia de Acoceso a la

InfFormacion Piabkca sabedores de su profesionalismo reciba
un saludo, sin anfes desearle mis mejores desen s.”

CUARTO.- Una vez recibido en esta Comision Estatal para el
Acceso a la Informacion Pablica, se ordend su registro en el Libro de
Gobierno bajo el ndmero de orden que le fue asignado v admitido a
tramite el Recurso de Revision le fue remitido al Comisionado DR.
JAIME CERVANTES DUH.&H, ponente en el presente asunto.

QUINTO.- En fecha cuatro de mayo del afio dos mil doce, se
notificd al Recurrente por via sigerma Infomex v a través de estrados
de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Pablica, 1a
admision del Recurso de Revision.

SEXTO.- Con fundamento en articulo 119 fraccion IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Zacatecas, mediante el oficio ndmero 7731 2, fechado el dia cuatro
de mayo del propio afio, se notificd via estrados v sisterma INFOMEX,
la admision del Recurso de Revision a la Secretaria de Finanzas,
otorgandole un plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia
habil siguiente al que se le nofificd, para que presentara su
contestacion fundada y motivada, as como para gue aportara las
pruebas gque considerara pertinentes.

SEPTIMO.- En fecha once de mayo del afio dos mil doce, el
Sujeto Obligado, presentd su comtestacion fundada y motivada, y
corren electronico con el complermento de respuesta.

OCTAVO.- Por auto dictado el dia catorce de mayo del afio dos
mil doce, una vez recibidas las pruebas aportadas por [as pares y
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desahogadas por su propia vy especial naturaleza, se declard cemrada
la instruccidn, con lo que el presente asunto se puso en estado de
sertencia.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO - Esta Comision Estatal para el Acceso a la
Informacion Publica, es competente para resolver el presente Recurso
de Revision, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 98
fraccion I, de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacidn
Plhlica del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- Todavez que la Ley de Transparenciay Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Zacatecas sefiala que esta es de
orden poblico y atendiendo a que la procedencia de todo medio de
impugnacion es presupuesto procesal, el cual debe estudiarse tanto al
momento de admitir cormo en el de pronunciar resolucion de fondo,
independientermente de que sea o no ivocado por |as parntes, es por
o que respecta al recurso que ahora nos ocupa interpuesto por el
recurrente, es el [egalmente procederte y se encuentra en el
momento oportuno para hacerlo valer.

TERCERO.- En este contexto se procede a resolver el presente
recurso donde el ciudadano solicita a la Secretaria de Finanzas los
talones de pago del 01 de enero al 15 de septiembre del afo 2010
dando respuesta la dependencia citada, informandole “gue ne fuemn

fvcall zad o8 en esls Secred arfa los relalive s & bonos mensuales (O244651 del 1 af 31 de
Enere de 2010, 0266383 def 1 of 28 de Febrers de 2010, 0293485 def 01 of 31 de Marzo
de 2010, G321613 def 01 af 30 de Abed de 2010, 0336450 del 07 & 31 de Mapo de 2010,
Q415635 del 01 & 30 de Junio de 2010, 0427447 def 01 of 31 de Julo del 2010, 0427512

del 07 &f 31 de Agoste de 2010, Y POT 105 demas se le ponian a disposicidn
en las oficinas de la propia dependencia; una vez que fiene
conocimiento el ciudadano de ello se inconforma manifestando a
imposibilidad de no contar con dicha informacion, pues éste tiene en
su poder copia simple de los talones de pago de los que dicha
dependencia menciona no se encontraron.

En este tenor y bajo la inconformidad del ciudadano, en fecha
once de mayo del afio en curso, la Secretaria de Finanzas en su



CEAIP-RR-OG02 012

caracter de Sujeto Obligado presenta a esta Comisidn su contestacion
fundada y mativada respecto a los hechos gue se |e imputan donde
se sefiala lo siguiente

Ern cuanto a los agravics hochos valer por el recurrents me pamile realizar los

Biguantes akgals: al lencr de las siguiantes cobsicleraciunges,

En primer termine resulla tascendental preciear que @ Loy de Transparencia y
ACCEED a (& Informacion Publica del Fstado de Zacatecas tiene par objsto garantear
el derecho de laz pereonas al access a la informacidn poblicas e posesion de lae
dependencias y olivs, por [0 que para gue un sujeto abligadn deba proporcicnar 13
Infermacion gue 2 selicits, debe invanablermenie estar en pozasitn de la misma, por
lo que en &l hesha que nos ocupa como ya le fus debidurrwnlc informado al

golicitante, la vonuspondienta & los bones rmensuales (0244651 del 1 al 31 do

Enera de 2010, C2EG283 de 1 al 28 de Febrero de 2010, 0293458 del M al M de
Mareo e 2010, 0321613 del 07 al 30 de Abnl de 2010, 0336430 del 01 al 31 do
Mayao da 2010, 0415838 del 01 al 31 de Junio do 2010, (4274419 dal 01 al 31 de juliz
del 2070, 427312 del M al 31 de Agosto de 2010 no obran ar pader de esta
Secretaria de Sinanzas, circunstancla gue queds debidamente sustentada con la
corstancia levantaca por leg senvidores piblicos comizicnados para la blsqueda de
a informacion salicilaca  decumentzl donde se hace constar que los falones de

ehegques antes senalades no s rncuentran en los archivos de la Secetarnia,

En e3& B000 Y Bienod que |3 Ley de la maloria obliga & eniregas (nicamente |a
informacion con que so cuante, la Secrelaria d2 Finanzas esta exents de dicha
Bxigencia ya que es impesible proporcanar ls decumentacon que no cara en poder
de esta Deoendencia, s impertanie hacer patante que el Titular del Ejccutiva dal
Eslade ha hecho hincapié en '3 obligacion que s tene de cumplr con las
abligacionses que nos establece e marco normatvo vigente en s Fniclad ¥ MUy
particularmentsa 89 tralandase de materia de ansparenca. por lo que no 25 intarés
de esta Cependencia el npo proporcicnada sino gque s como ha guedado
debicaments sefalado o que la informacion soliciada no se encuenira en los
archivos do csla,

A efevley ue dar mayer claridad en cuanto sl piocsso de recopilacidn de
decumantacion respacio de las deomas dependencias y organismne descantralizados,
en ralacion con log t3ones de chegques. e sanale que las areas adminisirativas de
cada uno de @stce Entes, medisnte = documerts respactive envian a esla
Dependencia las talenss ds cheques aebidamante fimados por 2l beneficianio de los

memos; 2n relacion con la Cemision Estaial de Agua Fotable v Alcantarillady del
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heche que los cfizios con los cuales erwian los talonss comespondientes no se
desprende que s& noe naya exhibide los relatvos a los que fucran sclicilados por al
recurrente ta y comc s€ acredita con (as copias de |65 oficios nameno SZ25/2010 oe
fecha 04 de agoste cel 2010 y el numero 0472010 de fecha 09 de sepliembre del
afic 2010 emitidos el primero de 2llos por 2l propic recurrante v corresponden, entre
ofros 1alones A los del mes d2 enerc del afo 2010 v el segunde de los oficos en
mencidr por 2 Cocrdinador Adminisfrative de ese Crgano Descantralizade el
Lizenciacc | ¢ quc comosoendar a los meses de febrero a
agostc aol propio 2010, docurnentales con laz cuales se agredia pleramente que la
propda Comision Estatal de Agua Potable y Alcanlacilzdo de la cual fue tituar el
oropio ([ I it hacer entrega 8 ects Seerelaria de los
lalunes muivo del recursn en qua se comparace y que por |o fanic esta Dependencia

o oS tiene en & peder

Por Gltimo en cuanto a la pelicion de que sean certificadas s [oluoopias de diversos
talanes de chegues cuyos criginales o se encvantian en poder de a2sta Secratarlz
lesullz improcedente su sclicilud &n razdn que =i hian es cierte axisle una area
ansorita A esta Dependencia que cuenta con facultades legales para certificar la
documentacion en poder de 13 Secredara de Finanzas lambién lo es que para llavar
a cabo la cerlificacicr ez indispensanle cortar con los documentas originales, lo que
W ocdre en ol presente caso por lo fanto no es factible como va se sefialo realizar

tal cerlifizacion

En el escrito precitado Secretaria de Finanzas indica que los
talones de pago correspondientes a los numeros y fechas siguientes
0244651 del 1 al 31 de Enero de 2010, 0266383 del 1 al 28 de
Febrero de 2010, 0293459 del 01 al 31 de Marzo de 2010, 0321613
cdel 01 al 30 de Abril de 2010, 03364590 del 01 al 31 de Mayo de 2010,
0415635 del 01 al 30 de Junio de 2010, 0427441 del 01 al 31 de Julio
del 2010, 0427512 del 01 al 31 de Agosto de 2010 no se encontraron
en sus archivos, para efectos de prueba se anexa el acta

circunstanciada emitida por los |
I onde sedialan la inexistencia de los talones de

pago referidos al rubro  de este parrafo, misma que se muestra a
continuacian:
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ACTA CIRCUNSTANCIADA

Sierdo a5 13:00 horas del dia 27 de Abril del afe 2013, v ancontréndose presents los O.C

N - - -5 peiblicos adscritas 5 1 Diraccicn de
Contabllldad de la Secretariz de Finanzas an el archive de la Secretara de Finanzas con
domicilic ubleado en Calle Cantera Mo, LEOD Conjunta Industrial La Plata de la Cuidad de
Guadalupe, Zacatacas, con el objeto de Nevar a caba la bisgueda de Ia documentasidn
relativa a la informacidn requerida en la solicitud infomex folio 00059513 por el C| R
B (- d: ool se determing la Inexistencia de [as talores de page de bos
Bonos mensuales del gjercicio 2010 con romeras 0224651, J26a383, 0321613, 0336490,
0415635, 0415635, 0427441, 0427512, haciéndese canstar que despuds de cfectuada una
busqueda exhaustiva en los archives de |a Secretaels de Finanzas las dias 24, 25 y 26 de abril
del afio en curss, no se ancontra la documentacian de referencia, determinandose por tante

Ia inewistencia de la misma en los archives de esta Secrataria.

Fara su constancis, firman las persenas gue en clla intervinigron v guisieron hacerla,

anexindose copla de |a identificacifn oficial,

MARIO SMERFAR NOYOLA.

EL BURD

Ahora bien, también en la contestacion fundada vy motivada se
menciona que sidichos talones no se encuentran en la Secretaria de
Finanzas, es porque de la dependencia donde fue servidor publico el
ciudadano, no los entregd, para lo cual anexan oficios donde 2
describen los meses y los talones de pago que se le erwian al
Director de Contakilidad de |a Secretaria de Finanzas, donde se
evidencia la falta de los talones de pago multicitados. (anexos de

oficios)
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En esta tesitura, es claro que Secretaria de Finanzas se
deslinda de los talones de pago fatantes;, sin embargo, como se
dijo anteriormente el ciudadano cuenta con dichos talones los cuales
se le dieron a conocer al Sujeto Obligado en la notificacion de
admision del propio recurso; luego entonces, es injustificable que la
dependencia multicitada no fenga sus originales para poder
expedirselos cerificados al ciudadano.

Asl pues y bajo el precedente de que los talones de pago
faltantes existen, pues el ciudadano los anexa cormo prueba y segan
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lo descrito por la Secretaria de Finanzas en base a que resguarda los
talones de pago del ciudadano, este if:rgann Garante tiene a instruir a
la propia Secretaria para que genere y entregue cerificados tal como
fueron solicitados dichos talones, 1o antenor sustertado en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del Estado de
Zacatecas en sus articulos 5 fraccion V, VI, X 71, 81, B8, 89, 90 y
113, los cuales a la letra dicen:

"ARTICULO 5 - Para los efectos de esta Ley se enfenders por:

V. DERBCHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLIC A .- B derecho

gue fene foda persona para acceder 3 la_informacion gue deba

base en el gercicio de sus aribuciones y en los terminos de la

presenie Ley,
¥i. DOCUMENTOS - Cualguier registo gue confenga informacion
relativa al ejercicio de las facultades plo actividades de los sujefos
obligados o sus servidores publicos, fales como reporfes, estudios,
Fcdas, resoluciones, documenios financieros, confables,
comprobanies fiscales, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
direcirices, circulares, contrafos, convenios, instructivos, nofas,
memorandos §y esfadisticas, sin imporfar sy fuente o fecha de
elzboracion. Los documentos podrean estar en fomalo escrifo,
impreso, digital, sonoro, visual, electronico , informatico, holografico o
cualguier ofro med io;

X. WFORMACION PUBLICA - La confenids en cualguier documento
gue los swjefos obligados y sus servidores publicos  generen,

obiengan, adguieran, frensformen o conserven por cuaguier acio

Jjuridico , gue no fenga el caracter de casificada;

ARTICULD 71 - Las personas ejerceran su derecho de acceso 2

lz_informacion publica ante el sujeto obligado gue |z posss. La
infFormacion se entregara en |z modalidad indicada por o solicitanfe. Si

ello fuera imposible, se enfregara en el esfado en gue se encuenfre, sin
pmocesarla, resumirla, efectfuar calculo s o practicar cualguier clase de
invesigaciones, szlvo en los casos en los gue porla naturaleza de la

solicitud feng a gue realizarse un 2 version publica.

ARTICULD B1- En caso de gue la iformacion publica

solicifads ses declarads inexisfenfe y comesponds 8 docymenfos gue

deban exstir con mofive de las faculfades o funciones gue los

de ésfe, sfendiendo 3 los objefivos de la Ley, ordenara al_responsable

gue genere & documento y lo enfregue &l solickante a fraves de la

umnid ad de enlace.
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ARTICULOD B88.- Los sujefos obligados deberdn preservar los
documenfos y expedientes en amhivos adminisfrafivos omganizados y

aciualizados, de conformidad con las dispo siciones aplicables.

ARTICULO 89- En el manegjo de los documentos, los sujetos
obligados, con base en sus atribuciones, debersn observar los
principios de disponibilidad, eficiencia, localizacion expedifa,

infegrdad y conssrvacion.

ARTICULD 90- Los sujeins obligados deberdn coniar con un
sisfema de adminisfracion de archivos § elaborar lo s insfrumenfos de
confrol y con sulia gue permitan la correcia y adecuada organizacion,
descripcion, localizacion y conservacion de documentos. Lo anterior

de conformidad con la normatividad aplicable,

ARTICULOD 113- Cwando se inferponga un recurso de revision
en confra de una resgpuests gue decare la inexisfenciz de la
infFormacion piblica solicitada y ésia debid exisfir con motfivo de las
faculizdes o funciones del sujefo obligado, la Comision, atendiendo a
los ohjefivos de la Ley, podra omdenare gue la genere, cuando s8a

fisica y juridicamente posible.”

Asl pues, en vintud de que la informacion solicitada por el
ciudadano debid estar en los archivos de la Secretaria de Finanzas,
mExime cuando hay pruebas de su existencia, en tales condiciones
gste if!rgann Garante instruye al precitado Sujeto Ohbligado GENERE
los talones de pago faltantes y se cerifiquen para que tenga a bien
ertregarselos al ciudadano, toda vez que es fisica y juridicamente
posible por ser la dependencia que lo expidid y debid tener en sus
archivos, como lo dermuestra con la posesion de todos los demas
talones de pago entregados al ciudadano, aunado a las copias que
este muestra sobre la existencia de dichos talones, por lo tanto es
posible gue la genere y de no ser as ordene a quien corresponda

realizarlo para asi estar en condiciones de hacer la entrega de la
informacion solicitada.

For lo expuesto y con fundamento en o estahblecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
6° fracciones |, LIl la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Zacatecas en sus articulos 1, 2, 3,
4, 5, fracciones V', VI, X, XIV XV, XXl inciso b), 6, 7, 8, 9, 69, 71, 81,
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88, 89, 80, 10, 111 fraccion W, 112, 113, 114, 115, 116, 1149
fracciones | 1L, 10, IV, 123, 124 fraccion 11, 130; del Estatuto Organico
de la Comision Estatal para el Acceso a lainformacion Publica en sus
articulos 4 fraccion |, IV y Y1, 8 fraccion XXI; 14 fraccion 11; 30
fracciones VI, X, X1 y XII; 36 fracciones I, IV, y & Pleno de la
Comisidon Estatal para el Acceso a la Informacian Publica.

RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Comision Estatal para el Acceso a la
Informacion Puaklica resultd competente para conocer y resolver el

Recurso de Revision interpuesto por e [N

I - contra de la respuesta emitida por la SECRETARIA
DE FINANZAS, a su solicitud de informacion.

SEGUNDO.- Se declara FUNDADO el agravio hecho valer por
gl recurrente a través del Recurso de Revision que nos ocupa,
analizado en el Considerando TERCERO de la presente resolucian,
porlas consideraciones veridas en el mismo.

TERCERO.- Este if!rgann Garante REWVOCA |a respuesta
emitida por la SECRETARIA DE FINANZAS de fecha dos de mayo
del afio dos mil doce; instruyendo al Sujeto Ohligado para que genere
los talones de pago del ciudadano.

CUARTO. Para el debido cumplimiento de la presente
resolucion, se otorga al Sujeto Obligado, a traveés de su Titular &l -
I . PLAZO DE CINCO (05)
DiAS HABILES, contados a partir de |a notificacién de la presente
resolucion, para que entregue al recurrente la informacion solicitada.

QUINTO.- Se |e concede a SECRETARIA DE FINANZAS, un
plazo de SEIS (DG) DIAS HABILES para informar a esta Comision
Estatal para el Acceso a la Informacion Publica, de su debido
cumplimiento ANEXANDO LA CONSTANCIA QUE ACREDITE LA
ENTREGA DE LA INFORMACION REFERIDA A LA CIUDADANO;

con fundamento en lo previsto por el articulo 127 de la ley de la
materia.
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SEXTO.- MNotifiquese via personal v estrados de este iflrgann
Garante al Recurrente; asi como al ahora Sujeto Ohligado, mediante

via oficio, acormpafado de una copia cerificada de la presente
resolucion.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto
totalmente concluido.

Asl lo resolvio la Comision Estatal para el Acceso a la
Informacion Publica, por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados
el DR. JAIME A. CERVANTES DURAN, Q.F.B. JUANA VALADEZ
CASTREJON y MTRO. JESUS MANUEL MENDOZA MALDONADO,
biajo la presidencia v ponencia del primero de los nombrados, ante gl
Licenciado WICTOR HUGO HERNANDEZ REYES, Secretario
Ejecutivo, que autorizay dafe.- Conste.

----Doy fe. ---—---mmm e (Rubricas).



