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COMISION ESTATAL PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

RECURSO DE REVISION.
EXPEDIENTE:  CEAIR RR-
te e el

SUJET O OBLIGADO:
COLEG IO DE BACHILLERES
DEL ESTADO DE

ZACATEC AS.

REC URRENTE:
(1
TERCERO INTERESADO:

MO SESENALA
COMISIONADA PONENTE:
DR. JAIME A. CERVANTES
DURAN.

Zacatecas, Zacatecas, a veinte (20) de junio del afo dos mil

doce.

VISTO para resolver el Recurso de Revision ndmero CEAIP-
RR-59/2012, promovido por &l Ciudadano |GG
ante esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Pablica,
en contra de la respuesta emitida por el COLEGIO DE
BACHILLERES DEL ESTADO DE ZACATECAS, estando para dictar
la resolucidn correspondiente, v

RESULTANDOS:

PRIMERO.- En fechadiecisiete de mayo del afo en curso,
el ciudadanosolicitd al Colegio de Bachilleres del Estado de
Zacatecasvia Sisterma INF OMEX lo siguiente:

“Favor de mand arme por esfe medio cual es & personal de
ocficinas generales g ue tiene la categoria mas alia, asi mismo
le solicifo gue me diga cuales son las cafegorias, §y cuales
son los creiferios gue s2 basan para asignar las categorias;
¥ de la manera mas afenia solicito cual es el salario diario
infegrado de cada wna de las cafegonas. de anfemano
muchas gracas.” (Sic)

SEGUNDO.- El diatreinta v uno de mayo del afio dos mil
doce, e Colegio de Bachilleres del Estado de Zacatecas,a traveés
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del Sistema INFOMEX dio respuesta ala recurrente en los siguientes
términos:

"En atencion & sy solicitud con folio No. 00103812, me permito anexar

Iz respuesta del Colegio de Bachilleres, misma gue podra consulfar mediante
un clic en & icono gue aparece mas abajo .- A tenfamente -

Unidad de BErlacea

Oficio Mo . UELAIPEZORT-2012

Expedienie: Folio No. 00103812

c. I

PRESENTE.

Con fecha 17 de mayo fue mecibida a fraves del Porfal Infomex
Jacatecas sy soliciiud con Folio No. 00103812, en la gue 5= nos reguiere,
para consulia via Infomex, lo siguienfer"Favor de mand arme por esfe medio
cual es &l personal de oficin as generales gue fienen Iz categoriz mas alfa, asi
mismo le solicito gue me diga cuales son las categorias, §y cuales son los
criferios gue s2 basan para asignarlas categorias, y de la manera mas atenia,
solicits cual es el salario diario infegrado de cada una de las categorias. De
anfemano much as gracias”.

Por lo anferior, me permifo proporcionare la esouesta elaborada por
la unidad adminisfrativa responsable de ella; El personal con las categornas
mas altas tiene los siguientes puesios de confianza y salarios diarios
infagrado &

Categoria: Salario Diario
Infegrad o

Director £1,188.09

Senaral

Secretario % 316

Saneral

Director de 80333

Area

Secrefano % ranso0

Farticu lar

Coordinador L&82375

de Zona

Referencia: Tabulador Men sual de Sueldos

del COBAEZ actualizade & 31 de mayo de

2012,

Las asign aciones de las categorias de confian za anfes saaladas son
Stribuciones fanfo de la H. Junifa Direcfiva como del Director General del
Colegio, conforme con lo esfipwlado en la Ley gue Crez & Colegio de
Bachilleres del Esfado de Zacatecas en sus arficulos 8, fracciones Vil y I1X y
10, fraccian IV,

Sin ofro parficular por el momenio, aprovecho 1a ocasion para enviarle
un cordial saludo e invitarlo & visitar el Porfal de Transparencia de Gobiermnao
del Esfado en el cua podrsd enconfrar mas  informacidn  en
hifp ran sparencid. Zacafecas.gob . mx

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac., 31 de mayo de 2012 .Y (sic)
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TERCERO.- Inconforme con la respuesta recibida, por su
propio derecho elCiudadano promovié Recursode Revision via

presencial ante esta Comision elcuatro de junio del afio dos mil doce;
mediante el cual manifiesta:

"Por medico del presente escrifo, wvengo a8 promover ef
presanfe recurso porlo cu sl le solicite ala Titwlar de Enlace
¥ya gue le solicite las categorias del Colegio de Bachilleres y
me dio & personal de confianza el cual no es lo mismo a&
mismo le solicfo @ esa comision le llame la afencion a dicha
titular ya gue no es la primera vez gue evade la mspuess
gqueda” (Sic)

CUARTO.- Una vez recibido en esta Comision Estatal para el
Acceso a la Informacion Pablica, se ordend su registro en el Libro de
Gobierno bajo el ndmero de orden que le fue asignado v admitido a
tramite el Recurso de Revisidn le fue remitido al ComisionadoDR.
JAIME CERVANTES DLIR.ﬁ.H, ponente en el presente asunto.

QUINTO.- En fecha veintiuno de mayo del afio dos mil doce,
se notificd a la Recurrente por via sisema Infomex v a través de
estrados de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Pubklica, la admision del Recurso de Revisidn.

SEXTO.- Con fundamento en articulo 119 fraccion IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Zacatecas, mediante el oficio ndmero 811712, fechado el dia cinco de
junio del afio dos mil doce, se notificd via estrados y sisterna
INFOMEX, la admision del Recurso de Revision al Colegio de
Bachileres del Estado de Zacatecas, otorgandole un plazo de cinco
dias hahiles, contados a partir del dia habil siguiente al que se le
notificd, para que presentara su contestacion fundada y motivada, asi
como para que aportara las pruebas que considerara pertinentes.

SEPTIMO.- En fecha doce de junio del afo dos mil doce, el
Sujeto Obligadeo, presentd su contestacion fundada y motivada.

OCTAVO.- Por auto dictado el dia trece de junio del afio dos

mil doce, una vez recibidas las pruebas aportadas por las partes y
desahogadas por su propia y especial naturaleza, se declard cerada
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la instruccion, con lo que el presente asunto se puso en estado de
Sentencia.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO - Esta Comision Estatal para el Acceso a la
Informacion Publica, es competente para resolver el presente Recurso
de Revision, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 98
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puhlica del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- Todavez que |la Ley de Transparenciay Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Zacatecas sefiala que ésta esde
orden poblico y atendiendo a que la procedencia de todo medio de
impugnacion es presupuesto procesal, el cual debe estudiarse tanto al
momento de admitir como en el de pronunciar resolucion de fondo,
independientemente de gue sea o no invocado por las partes, es por
o que respecta al recurso que ahora nos ocupa interpuesto por el
recurrente, es el [egalmente procedente y se encuentra en el
momento oportuno para hacerlo valer.

TERCERO.- En estecontexto se procede a resoler el presente
recurso donde el ciudadano solicita: "Cual es el personal de oficinas
generakes que tiene la categoria mas atta, asi mismo cuales son 8BS
categorias, ¥ cuakes son los crierios en los que se basan para asignar
dichas categorias; ademas de solictar el salario diario integrado  de
cada una de las categorias”, respecto a ello el Colegio de Bachilleres
da respuestamedianteoficio donde se muestra un cuadro con los
puestos mas altos de dicha ingitucion asi como los sueldos de cada
uno (respuesta descrita en el resutando segundo de la presente); sin
embargo, dicha respuesta no satisface al ciudadano por lo cual se

i

inconforma manifestando: .. .solicke /as categorias del Colegio de

Bachilferes ¥ me dio el personal de confianza el cual no es b mismo”

De loanterior, se desprende que la informacion entregada al
ciudadano es errdnea, debido ala confusion de términos como los
son categoria y puesto; por lo cual la litis se centra en dirimir si la
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informacion es correcta o existe diferencia entre categoria vy cargo

(puesto de funcionario).

Ahora bien, en la contestacion fundada y motivada presentada
por el Colegio de Bachilleres del Estado de Zacatecas se indica lo

siguiente:
@ Calegio de Bachilleres del Estade A
e Lacatenas SRR DEL B0
Direccicn General
g QI WO, D 106720224
;' ]
s |
DR, JAIE A CERVANTES DURAN, i IR |
EOMISIONADD ROMENTE DE Lt CEAJP. & E@fﬂ RiDD
PRESENTE. MO _{Lﬁd e fiaz I
]

Ea

Frireapies &l Ofizio nimess B10612 del diz ciaco Eef mes v aio en mrsn e el que e oTe
F'ama acerza de & adirsida de dovwee de Sevsion o B OOC3E12 Intersuects aor el O

_EI‘I eent-d del Colegio d2 Bache eoes del Suladn e Facasaras, A mi rargs,

exporgs 25 slpdientes:
Hedhiog

Primere: Con fecha 27 de mays fue recibods o oo del Fertal Infories Pacatecse |z selictand

o Mo ol Folio: 00003812 & 2 cuel el - | i pa= consultz v
rfomes o slguleste: "Favor de mandarme por este medio cusl o3 el personal de oficinas
genarales tase fienen la categorts mds alta, i misma le seliciin que me diga cuates son les
categorias, v cugles son los criterics que s basan para asignar lss cetegoeias; v de lamanera
mas atentd, cdicitd cusd es el salarko diaro inteprado de cada una de ks categorles. Do
AR MAnG muthas @racias”, Come e poede camprohs e con el 22 de recke de solictod de
infarmas do fagedide pur el Sistema Infoimes Zataecas vorjue aveac al prescnls intorme omg
priead docunienta numena 1 odel listadn que gl nal del dscorrento irtegrand para e H
Cariisinn

Segunde: =1 las Waminos del arloulo 79 da la Ley de Troesperonvia v Aczeso 3 @ Infarmacds
“ublica del [stade de Zacatecss, al @ _Ise b anwid 3 travds dol Sl

rfomes Zace s as Lo archive adjunto |2 regpuesta el Codoper e Bachieras: OFOCesa qUe fa

realzc el dle 3L de mayo de JHF Adjuinte como aruesas decurtantales nime 7 oy oiereen 3,
Ung Imatesa de b ponlalle pera descarga del archiva v woa anpicsian de 13 ressuesita
propiarrante dicra,

Teraro: Con fecha cuszre de jures de dos mil docz e :._ il sy
Rzeursy de Revienin prr s ;Igu entes 3cbos atabado: al Coecn de Bachilleres de' Sstado de
ﬂ.--:t:a “Par madio del prasenic vsorito, venge 8 promover 8l presents recursu por le oual

" om o oA e .
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LI BT
I spliche o ka THular de Enlace ya que le solicits las categanas dal Colepis de Bachilleiss v ime
dice 2l perzpnal e conlianea al cwal o s lo misma a5 mismae e solinkn 2 e coenlslon le
llame la atendfin a dicls diular g gue no e la primers vez que evade o respuasta que da >
Lz e wreno preha Aocumental alerars £ une easia dol acuerda de adeusidn el renr
C8 rEivi e inl e eshn.

ManiferAciores

TooA momonto o orecibic la sulicits: seodeteco falra de clandad, sy =i 2ango, so dis arig
imtarpretacién L 1@ nidma de mansra que # aodadann oltoyers de cete sojelo obligads de
maaza A, wear, et dna L oo én ragquernca.
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rorpuesla al 2ulicicante, o parie de lo infome 220 propncioreita per 12 anidad sdrunistraciva
QB R eafae ol du ellal

I LA faerce danments | para elaborar b rspuoesta faa B mbaigdor 4 susider v sxianing. de
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vieeliel Ceme cemmar que & tesulador de awhle v osalerics =std dspaaibls naca crnranlia ey u
Forbal de Iersparencla de Golbisren del Pobade Be penso anesn ki livs carmesnond ents
SUTC Prid=ag .

Yeme Smste nlo 3 e res il FAanones 3 ke wertidng, o0 aneran AL paienles:
Pruchas Dndimentples

Prusal Acize de recizo de snbe bl Qe isommacidn o acdida neeml Shieing [=fameg |
Facaletas.
(Prieba 2 Irnaresion oe bn descciposdo de s respossts terrral putliceds ron ol Ssrema
i inlome=s 2acaTesas,

_Prusba 3 mipreaic T dis booecpuesly que 52 leareld al salic anie.
Pruebad | Cupes ofe 3 admisida de’ Becuesns de Sewisitn erpuesto por la ©. Saries
Liaran en rortral el COEAET.
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En este tenor tenemos que el colegio de bachilleres refiere
fque las categorias mas altas son el nombre del cargo del servidor
poblico como lo muestra en la tabla anexa a su respuesta; sin
erbrago, existe discrepancia en gue sean sindnimos, por lo gue
el diccionario ABC define categoria y puesto de trabajo de la

siguiente forma:

CATEGORIA: es cada uno de los grupos basicos en los gue puede
inchirse o clasificarse todo conocimients. Tam bién, una cateyona es cada una de
lasieramwas establecidas en una profesion o carmera.

"PLUESTO DE TRABAID: Entendemos por puesto de rabg o a aguelo gue
es tanto melaforica como concrelamente el espacio gue wno ocupa en una
em presa, institucion o entidad desamollando akpin Hoo de actividad o empleo con la
cual puede ganarse la vida ya gue recibe por ellz un salanio o sueldo especifico. El
puesto de trabgo es tam bén kb gue se offece y por lo gue umo busca en los
clasificados.”
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Aunado a ello el Autor Andres Morey Juan lo define coma:

'""Categoria.- con }a escala en cuanto las categorias se comesponden
con los escalones gue lz configuran, de modo gue la categona, implica un
grado o graduacion de menor 2 mayor, es decir, ias calegonas infariores se
coresponden con log escalones inEnores de la escala y las mayores con los
superiores. Las categorias comegponden, iguakm ente, con puestos de habajo
determinados, pero constituyen wna abstraccion, en & sentido de gue puestos
de #abgo con diferentes fnciones pueden fener una misma cakgona ¥
diferentes escalas pueden temer las mismas categoras establecida. De oo
lado la categoriz wieme a cowmcidir con wna retribucion delem inada ¥ con
grado especifico de responsabiidad dendo de la orgemizzcion.”

" Puesto de Trabaio.- se prevé z efectos de su adscripcion a los

disintos cuenpos de funcionaros, de |3 confeccion plantilas om@nicas, de las
retibuciones basadas en el puestode fabajio y por la posibiidad de gue wun
puesto de trabgo pueda ser elibwido g distinks cusrpos de modo disinto.
De este modo las melaciones de puestos de babajo, constituyen wun elemento
estructural de caracter basico en |3 organizacion de personal de  las
Adm inistraciones piblicas y el puesto de bebaio debe zer tenido en cuentzen
muchos aspechs de la gestion de personal, en especial 3 I3 hos de
orgamizar pruebas seleclvas ¥ en |3 deleminacion de los  reguisitos
mecesanos para su powvision, kos cuales deben ser cum pdos por las personas
gque aspien & cubrifos o desem pefiaros; también, en los  aspectos
melibwtivos, en cuando el puesto influye en & nmivel de destino § en  los
com plem emntos especificos.”

Desprendiendose de lo anterior gue existe una clara diferencia
ertre puesto de trabajo y categoria, por ende la respuesta del
Sujeto Obligado es equivica, pues falta se |e otorgue al ciudadano
la categoria respecto al puesto que ostentan los funcionarios con
mayor jerarquia, la cual 2 conoce, vitud a que de la pagina de
internet  descrita en  la  contestacion  fundada vy motivada
correspondiente al tabulador de [os salarios de los trabajadores del
Colegio de Bachilleres se aprecian las categorias de cada uno
de los trabajadores de dicho instituto, pues la misma tabla dice:
“rategoria; DIR, TCE-3, TEC-2" luego entonces, la solicitud
ciudadano versa exactamente sobre dichas claves o ahreviaturas
lamadas “categorias”, donde se incluyan las mas altas, el salario

gue pertenece a cada una vy el criterio sobre el porgué se clasifican
de esta rmanera.

A continuacion se muestra el tabulador que se desprende del
linlk: hitp:fitransparencia.zacatecas. gob. meitransparencial/salario-
mensula-por-puesto-0 proporcionado por el Sujeto Obligado como

prueba nimero cinco. Tabulador que al observarse incluye la figura de
categoria como el nombre asignado al puesto de trabajo.

'fatter: R Morey Anddres,“Las Bases Orgavizativas de la Fmcifn Prllica vdel
Persomal al Serwicio de las Admivistraciones Pablicas”, Tema 1, ectulre del 2004,
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Ahora hien al buscar en la pagina de transparencia del
Colegio de Bachilleres no aparece el precitado tabulador en la
fraccion IV del articulo 11 de la propia Ley, existiendo dos fracciones
NV de las que se desprende:
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Luego entonces, es imposible como ciudadano acceder al
tabulador de salarfos para verificar los puestos de trabajo vy
categorias, sino es por medio del link que proporciona el Sujeto
Obligado ensu contestacidnfundada ymotivada, locual es incorrecto
ya que debe estar publicado en su pagina de transparencia
concretamente en la fraceidn IV del articulo 11, donde aparecen
publicados los viaticos (Impresion que precede), lo cual al caso no
sucede.

Ahora bien, como ejemplo de que a cada puesto de trabajo
debe corresponderleuna categoria, se muestra el tabulador de
sueldos del Instituto de la Juventud del Estado donde se indican las
categorias.

.
oty |
&

ot

S
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Salarbe Menmin por Pueite
IHSTITUTO DE LA JUVEHTUD DEL ESTADD D E TAC ATECAS
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De lo anterior se desprende que existe una diferencia entre
puesto de trabajo v categoria la cual corresponde a una clave y es la
rmisma que falta en el tabulador de dicho Colegio. Aderm@s por estar
establecido en la Ley del Servicio Civil del Estado defacatecas en
sus articulos 1,7y 9que a la letra dicen:

“Ariculo 1.- La presente ley Heme por objeto: mom ar la relacion de trabgo
entre log Poderes dal Estsdo, dependencias del Poder gjecu fivo, municipios,
entidades paramunicipales, y laz de la administracion publica parsestatal a que ze
refiere la Ley Organica de la Adwm inistracion Pubkca del Estado, con sus respectivos
trabajadores.

Articulo 7.-La clasificacion de lo s puestos de confianzz en cada una de
las entid ades pablicas debera fomar parte del catzlogo de puestfos.

Articule 9.- Sontrabajadoras v trabajadores de base las v los que tengan
lzs categorias gue con esta clasificacidn se consigne en el catdogo de
puestos de cada entidad pablica.”

Desprendiendose de los preceptos legales citados los puestos
e trabajo (trabajadores) tendran una categoria cuya clasificacion se
encuentre en el catalogo de puestos, asi pues, e Colegio de
Bachilleres debe contar con un catdlogo de puestos donde se
especifique la categoria de cada uno de los puestos de trabajo.

Para ejermplificar lo aludido se tiene el Catalogo de Puestos
Tipo para la Administracion Estatal, con el que opera Gokierno del
Estado, donde se describe la forma de realizar un catalogo de puestos,
asi pues, ohservamos que Oficialia Mayor del Estado tarbién tiene
categoria asignada a cada puesto de trabajo. (Imagen siguiente)
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En esta tesitura, y una vez analizada la solicitud, respuesta,
agravios y contestacion fundada y motivada, este iflrgann Garante
colige instruir al Sujeto Obligado para que entregue la informacion
correcta al ciudadano toda vez que debe tener una categoria
asignada a cada uno de los puestos de trabajo del Colegio de
Bachilleres del Estado de Zacatecas.

For loexpuesta v con fundamento en lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
6° fracciones |, LIl la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Zacatecas en sus articulos 1, 2, 3,
4, 5, fracciones V, VI, X, XIV XV, XXl inciso b), 6, 7, 8, 9,11, 69, 71,
81, 88, 89, 90 110, 111 fraccion NI, 112, 113, 114, 115 116, 119
fracciones | I, I, IV, 123, 124 fraccion 11, 130; del Estatuto Organico
e la Comisidn Estatal para el Acceso alainformacion Publica en sus
articulos 4 fraccign I, IV y ¥I; 8 fraccion XXII; 14 fraccion Il; 30
fracciones VI, X, X1 y XII; 36 fracciones I, IV, y & Pleno de la
Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica.

RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Comision Estatal para el Acceso a la
Informacion Publica resultd competente para conocer y resolver el

Recurso de Revisidn interpuesto por e C. || G

en contra de la respuesta emitida por el COLEGIO DE
BACHILLERES DEL ESTADO DE ZACATECAS, a su solicitud de
informacian.
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SEGUNDO.- Se declaraF UNDADOe| agravio hecho valer por gl
recurrente atraveés delRecurso de Revision que nos ocupa, analizado

en el Considerando TERCERO de |a presente resolucidn, por las
consideraciones vertidas en el mismo.

TERCERO.- Este [f!rganu Garante MODIFICA |a respuesta
emitida por e COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE
ZACATECAS de fecha treinta v uno de mayodelafio dos mil doce;
instruyendo al Sujeto Obligado para que entreguelas categorias
correspondientes a los puestos con jerarquias superioresy el salario
diario integrado del propio Colegio de Bachilleres del Estado de
facatecas.

CUARTO. Seinstruye al Sujeto Obligado para que cologue en
su pagina de internet el tabulador de salarios en la fraccidn 1V
del aticulo 11 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacian
Publica, por ser informacion publica de oficio.

QUINTO.- FPara el debido curmplimiento de la presente
resolucion, se otorga al Sujeto Obligado,a través de su Titular el UC.
MARIO ALBERTO CABALLERDO RAMIREZ; un PLAZO DE CINCO
(05 DIAS HABILES, contados a partir de la notificacién de la
presente resolucion, para gue entregue al recurrente la informacion
solicitada.

SEXTO.- Se le concede al COLEGIO DE BACHILLERES DEL
ESTADO DE ZACATECAS, un plazo de SEIS (06)DIAS HABILES
para informar a esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Puklica, de su dehidocurnplimiento ANEXANDO LA CONSTANCIA
QUE ACREDITE LA ENTREGA DE LA INFORMACIONREFERID A
AL CIUDADANO; con fundamento en lo previsto por el articulo 127
de [a ey de la materia.

SEPTIMO .- Motifiguese via informex v estrados de este iflrgann
Garante al Recurrente; asi comoal ahora Sujeto Obligado,
mediantevia oficio,acompafado de una copia cedificada de la
presente resolucion.
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En su oporunidad archivese el expediente como asunto

totalmente concluido.

Asi lo resolvio la Comision Estatal para el Acceso a la
Informacion  Poblica, por UNANIMIDAD de  votos de  los
ComisionadoseDR. JAIME A. CERVANTES DUHﬁH,Q.F.E. JUANA
VALADEZ CASTREJON y MTRO.JESUS MANUEL MENDOZA
MALDONADO, hajo la presidencia y ponencia del primero de los
nombrados, ante el Licenciado VICTOR HUGO HERNANDEZ
REYES, Secretario Ejecutivo, que autorizay da fe.- Conste. -------------
Doy f8. --emmmmemmmeememenmeee- (RUBRICAS).




