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COMISION ESTATAL PARAEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
ZACATECAS.

RECURSO BE REVISION.

EXPEDIENT E: CEAIP-RR-802012.
FOL IO: pO003 312

SUJET O OBLIGADO:

oFiciALlE MAYOR DE GOBIERNO

DEL ESTADO.

REC URRENTE:

TERCER O INT ERESADOD: HO SE
SERALA.

COMISIONADD PONENTE:
a.F B JUAHAVALD EZ cASTARON

Zacatecas, Zacatecas, a dos de julio del afo dos mil doce.

VISTO para resolver el Recurso de Revision numero CEAIP-RR
60/2012, con numero de folio 00003312, promovido por el ciudadano

I :nt= csta Comision Estatal para el

Acceso ala lnformacion Publica POR INFORMACION INEXACTA, en contra
de la respuesta emtida por |aOFICIALIA MAYOR DE GOBIERNO DEL
ESTADO estando para dictar la resolucion correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- Enfecha veintiuno de mayo del afio dos mil doce, bajo la
solicitud de folio ndmero 00110212, el ciudadano solicitd a OFICIALIA

MAYCOR DE GOBIERNC DEL ESTADO, via Sisterma INFOMEX lo siguiente:
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"Copiz escanead a de las minutas del comité estatal de compras
de Sepfiembre del 2010 a la fecha, ya gue 2 I3 fecha no se
encuen fran en lz pagina de fransparancia” [sic)

SEGUNDO.- El dia siete de junio del afio en curso, la OFICIALIA
MAYOR DE GOBIERMNO DEL ESTADOD,a través del Sisterma INFOMEX dio
respuesta al recurrente en los siguientes términos:

“En respuestz # su peficion le informo No s ha reunido el
comité esfatal de compras ya gue su egpintu escon el fin de la
fransparencia § en wvrfud de gue se esfd cumpliendo con
fransparentar fodos los pedidos o confrafos de s
dependencias s ha reaizado de acwerdo 2 los procedimien fos
Jjuridico-Administrativo s, previsios en la normatividad vigenie
aplicable, en cada caso, as mismo fodas las convocatorias y
licitaciones se encuentra debidamenie publicadas en & porial
de compranef en la paginag de #franspavencia asi como los
contraio s.

Si bien es cierfo la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Presiacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles del
Estado de Zacatecas in voca Que las depend encias y entid ades
deberan defermin ar las acciones tendientes a la optimizacion de
los recurso s gue desfinen 2 las adguisiciones arrendamiento s y
servicios, coadyuvando a la observancia de la Ley y demas
disposiciones aplicables, asl como para gue se cumplan las
mefas esfablecidas, al efecto s normaran bao los
prmocedimienios gue esfipulé e Comité Esfatzl de compras, a
conformarse por represeniantes de la Oficaka Mayor 1z las
Secrefarias de Finanzas y de Planeacion y Contraloria.

Deigual manerael arf. 3dela Ley en cuestion gue se invoca en
la presente confiere & esfas mismas Dependencias, la
interpretfacion de la Ley en cita, & espirity de creacion del
Acuerdo de mérito no se circunscribe 2 1z sola interpretacion de
la norma, sino busca apegarss & las dirlectfrices gus en materia
de adgwisiciones foma al Federacion y beneficiar a los
pmoveadomnes locales refomando e animo de imparcialidad gue
seriala el plan esfaial de desamolo 2010-2016 del C . Gobenad or
del Estzdo Lic. || GG (=ic)

TERCERO.- Inconforme con la respuesta recibida, por su propio
derecho el ciudadano promovid Recurso de Revision via informex el ocho de
junio de dos mil doce, mediante &l cual manifiesta:

"L @ respuestz dada por la oficialia mayor de gobiemao, en wrfud
& gue no anexa ninguna de las actas del comité estafal de
compras, J como es posible gue & exsten el acuemdo gue
estable la creacion y operacion del sistema estatal de compras
de gobiemo del estado de zacatecas §y acuerdo gue estzblece
las bases de infegracion y funcionamiento del comite estatal de
compras, en el gue sefiala en la clausula cuarta:

"Cwarta. Las reuniones de los comifes se celebraran en los
términos siguientes:

I. Las ordinarias tendran verificativo guincenalmente, salvo que
no existan asunfos a frafar, en cuyo caso debera darse aviso
oporfunamente a los miembro s del Comité, cuando mena s con
veinticuairo horas de anficipacion a la gue s= fenia prevista
para su celebracian
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¥ de sus propios dichos sefala gue si han esfado comprando,
asi gue fiene |z obligacion de generarias y enfregarlas ya gue es
una obligacion gue viene esfablecida en normalidad gue expidia
el gjecufive del esfado de esgfado y no ha sido demgada, por lo
tanfo solicito & esa comision hagas wuna inspeccion Ffisica para
consiatar gue gue no se fienen y de no fenerse s aaboren ya
gue esuna ohligacion de ley.

FPor ofro lado sancione el hecho de gue no las fenga publicadas
en su porial de fransparencia ya que es una obligacion de Nevar
& cabo meuniones del comife, como mencione esfablecida en la
mormat vid ad gue & propio gobierno expidio” [sic)

CUARTO.- Una vez recibido en esta Comision Estatal para el Acceso
a la Informacion Publica, se ordend su registro en el libro de Gohierno bajo
el namero de orden que e fue asignado y admitido a tramite en fecha once
de junio del afo dos mil doce el Recurso de Revision le fue remitido a la
Comisionada Q.F.B. JUANA VALADEZ CASTREJON ponente en el
presente asunto.

QUINTO.- E dia once de junio de dos mil doce, se notificd al
recurrente via INFOMEX v a fravés de estrados de la Comision Estatal para
el Acceso ala Informacion Pablica, 1a admision del Recurso de Revision.

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 119 fraccion 1V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pahblica del Estado de Zacatecas,
mediante oficio ndmero 81412, fechado el dia once de junio del afio en
curso, se notifico via oficio e INFOMEX |a admision del Recurso de Revision
a Oficialia Mayor de Gobierno del Estado de Zacatecas, otorgandole un
plazo de cinco dias hahiles, contados a partir del dia habil siguiente al que se
le notificd, para gue presentara su contestacion fundada y motivada, asi
como para que aportara las pruebas que considerara perinentes.

SEPTIMO.- Mediante oficio del dia quince de junio de dos mil doce el
sujeto obligado desahogd el traslado que se le corid presentando su informe
y alegatos.
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OCTAVO.- Por auto dictado el dia dieciocho de junio del afio en curso,
una verz recibidas las pruebas aportadas por las paresy desahogadas por su
propiay especial naturaleza, se declard cerrada la instruccion.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO - Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Puklica, es competente para resolver el presente Recurso de Revisidn, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 98 fraccion I, de la Ley de I3
materia.

SEGUNDO.- Dado que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Zacatecas sefiala que ésta es de orden
poblico v atendiendo a que la procedencia de todo medio de impugnacion es
presupuesto procesal, el cual debe estudiarse tanto al momento de admitir
como en el de pronunciar resolucion de fondo, independientermente de que
Sea 0 noinvocado por las partes, es por lo que respecta al recurso que ahora
nos ocupa interpuesto por el recurrente, es el legqalmente procedente v se
encuentra en el momento oportuno para hacerlo valer.

TERCERO.- Al hacer un estudio de las constancias que obran en el
proceso, se tiene que el ciudadano al realizar su solicitud de informacion
hacia el sujeto obligado Oficialia Mayor de Gobierno del Estado, pidid: "Capia
escanheada de las minutas del comié estatal de compras de Septiembre de
2010 a la fecha ya que a la fecha no se encuentran en la pagina de
transparencid’. El sujeto obligado en tiempo vy forma emite respuesta al
ciudadano, haciéndole saber: “...No se ha reunido el comité estatal de
compras ya que su espirtu es con el fin de transparencia v en vitud de que
se esta cumpliendo con transparentar todos los pedidos o contratos de las
dependencias se han realizado de acuerdo a los procedimientos juridico-
Administrativos, previstos en la normatividad vigente aplcable, en cada caso,
asi mismo todas las corvocatorias v Icitaciones se encuentran debidamente
publicadas en el portal de compranet en la pagina de fransparencia asi como
ibs contratos. “de manera concreta-, generando entonces la inconformidad
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del ciudadano guien haciendo uso de su derecho de acceso ala informacion
presenta el recurso de revisidn gue nos ocupa, mediante el cual manifiesta;
"...en virtud a que no anexa ninguna de las actas del comiteé estatal de
compras, ¥ como es posible gue si existen el acuerdo que establkece ja
creacion ¥ aperacion del sisterna estatal de compras del gobierno del estado
e zacatecas vy acusrdo que establece s bases de integracion v
funcionamiento del comite estatal de comywas, en el que se sefiala en la
clauswla cuata Las reuniones oe los comités se celebraran en bs términos
siguentes: |. Las ordinarias tendran verifcativo quincenalmente, salvo que no
existan asuntos a tratar, en cuyo caso debera darse aviso oportunamente a
bs miembyos del Comié cuando menos con veintcuatro horas de
anticipacion a la que se tenia prevista para su celebracion” De ello, al
recepcionarse el presente recurso de inconformidad este ﬁflrgann Colegiado
con las facultades que le concede la Ley de la materia, via oficio notifica al
sujeto obligado sobre el recurso de revision, otorgandole un plazo de cinco
dias para que emita su contestacion fundada y motivada, siendo que el dia
guince de junio del que corre en tiempo ¥y forma el propio sujeto obligado
emite informe en via alegatos, quienrefiere a lo que nos interesa;

"EL RECURRENTE hace mala interprefacion de la mgpuesta que
se le brindd por parfe de la Unidad de Enlace, foda vez gue se
pmocedia & informarde &  recurrente §y  se e dijo
textualmente "...Que no s= ha reunido el Comité Esiaial de
Compras”... y mas & embargo & recurrente afimma gue no se le
enfregamn las acfas. Para lo cu sl me permifo invocar el principio
de derecho gue nadie esta obligado alo impo sible, foda vez gue
no s2 han rezlizado fales minutas, por lo fanfo no se le pueden
entregar, aoelando al arficulo T1de LTAPES .

.. ¥ efectivamente haciendo mencion del mismo ordenamienfo
Jjuridico gue el recurrente menciona de igual forma la Clausula
Quinta fraccion séptima de las Bases de infegracion del Comifé
esfzial de Compras tiene previsio gue las adguisiciones gue
realicen las Dependencias y Enfidades puedan Nevarse a cabo
medianfe el procedimiento previsto en los arficulos 41 asl como
también & 33, 38 parrafo primero y 28dela Ley de Adguisiciones
Amendamiento s y servicios relacionad os con bienes muebles del
esfzdo de facatecas.

En fz! virtud los pedidos de las Dependencias y Enfidades ==
realizan a fravés de los siguienfes procedimienios gue son: La
Licitzcian, Concurso por invitacion Resfringida y Adjudicacion
Directa.

Por lo fanto de Sepfiembre de 2012 & la Fecha el procedimiento
de Compras ha sido & anferiormente mencionado en lbs
arficulos 41 as como fambién & 33, 38 pamafo primem y 28 dela
Ley de Adguisiciones Arrendamienfo y servicios relacionad os
con bienes muehles del esfado de Zacatecas, por lo gue no se ha

o o Comité Egatol de C :

existen las scfss en men cion.
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¥ de igual forma refiers el arficulo 3 de Iz Ley de Adguisiciones
Amendamiento s y servicios relacionad os con bienes muebles del
estado de f acatecas gue confiere 3 la Oficiaka Mayor y a ofras
dependencias |a inferprefacion de Iz Ley en cita, el espirity de
creacion del Acuerdo de mérito no se circunscribe a la sola
inferprefacion de la norma, sino busca apegarse a las direcfrices
gue en matera de adguisiciones foma la Federacion y beneficiar
a2 los proveedores locales refomando el #nima de imp arcialid ad
gue sefiala & plan esfatal de desamollo 2010-2016 de& C.
Gobernador del Esfado, apegado &l arficulo 12 del multicitado
o enamiento juridico, por tal motivo no se ha reunido & Comié

Estatal de Compras del Esfado

Es por lo que, ante cada uno de los argumentos expuestos por la
partes, nos encontramos en aptiud de resolver el hecho de que &l recurrente
solamente pide las minutas del Comité Estatal de Compras desde
septiermbre del afio dos mil diez a lafecha, siendo que, sinosavocamosa la
literal interpretacion de lo que significa "minutas”, nos encontramos gue son
los escritos donde se registra lo sucedido en una junta de trabajo, con la
finalidad de archivar v dejar asertada la informacion revisada en dicha
reunion; entonces, el ciudadano, por obvias razones, trata de localizar la
informacion que es de oficio de acuerdo a lo regulado por la Ley de
Transparencia v Acceso a la Inforrmacion Pablica del Estado de Zacatecas
gque conterplada bajo el articulo 11, fraccidn VI

"“Los sujefos obligado s deberan de difundir de aficio, de Fforma
complets y actualizada, a fraves de medios elecirdnicos, 1a
siguien te info macion de caracier general:

¥ill. La informacién confenida en las minutas, acuerdo s § actas
de las reuniones oficiales de susdrganos colegiado s, salvo gue
por disposicion expresa de la ley, se defermine gue deban
reglizarse con caracler reservado o elsborarse version pablica
delas mismas.”

A razon de lo anterior, el sujeto ohbligado trata de justificar la
informacion que le expone al ciudadano, de manera particular y reiterada
tanto desde la respuesta a la solicitud de informacion como en los alegatos,
de no poder entregar las minutas que solicita el recurrente, como o
contempla la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Poblica del
Estado de Zacatecas en su articulo 71, por no hakerse reunido el Comite
Estatalde Compras y por consiguiente no existen las actas respectivas,
explicando diversas excusas del porqueée no se hayan estas, pero  si
manifestando que se han realizado diversas formas para adquinr, arrendar o
controlar hienes o servicios, por medio de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamiento y Prestaciones de Servicios relacionados con Bienes Muehles
del Estado de Zacatecas. Empero, a lo anterior, y que de lo mismo emana,
hacer referencia sobre la existencia de un Comité Estatal de Compras que
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ser regula por medio de un documento que especifica las Bases de
Integracion del Comité Estatal de Cormpras, que particularmente establece en
suU clausula cuarta lo siguiente:

"CUARTA - Las reuniones de los comités se celebraran en los
términos siguientes;

I. Las ordinarias fendran werificafivo guincen almen fe, salvo gue
no existan asunios @ fratar, en cuyo caso debera darse aviso
oporfunamente 2 los miembms del comité cuando menos con
veinficuatro horas de anficipacion a la gue se fenia prevista para
su celebracion.

. Se Nevara a cabo cuando asistan como minimo |z mitad mas
uno de los miembros con demecho 2 vofo, y las decisiones se
fomara por mayona de volos, debiendo indicarse en & acta de la
reunion guienes emiten &l volo y &l sentido de este, excepto en los
casos en el gue |z decision sea en caso de empate, guien presida
tendra vofo de calidad 1a d eferminacian correspondiente:

. En ausencia del presidente del comité o de su suplents las
reuniones no podran llevarss # cabo.

I¥. El orden del diz junfo con los documen fos cormespondienies
de cada reunion, se enfregaran a los infegrantes del comiteé,
cuando menos con dos dias habiles de anficipacion para las
reuyniones ominarias y¥ con un diz habil para las exdraordinarias.

En caso de inobservarse estos plazos la sesion no podra llevarse
a cabo:

B. En la primera reunion del gercicio fiscal de gue se frate debers
7 consideracion del calendaric de reuniones ominarias: &
volumen anual de adguisiciones, arrendamienfos ) servicio
guforizado y los monios maximos 2 gue aude & arficulo de la
Ley.™

Y a lo gue nos interesa, de manera concreta la excepcion que la
misma fraccion | sefiala, que si no existen asuntos a tratar en elComité
Estatalde Compras, debera darse aviso oportunaments a los miembros de
dicho Comité en un tiermpo perentorio, debiendo de existir un documento de
aviso que compruebe la no realizacion de la reunion del Comité Estatal de

Compras, para con ello dar certeza de que efectivamente no se llevaron a
cabo dichas reuniones, por estar debidamente regulado.

Por otro lado, el sujeto obligado sefiala que el Comité Estatal de
Compras tiene previsto que las adquisiciones se pueden realizan a traveés de
otro procedimiento  hien establecidos en la Ley de Adguisiciones,
Arrendamiento v Prestaciones de Bienes Muehles, en sus articulos 28, 36,
39y 41,en bhase a los articulos 3%y 12 de la citada ley, donde dichos actos
deben apegarse a las directrices que en matera de adquisiciones toma la
federacion y con ello bheneficiar a los proveedores locales retormando el
animo de imparcialidad del Plan Estatal de Desarrollo 2010-2016 del
Gobernador del Estado; ante ello, s advierte por esta Comision que dichas
convocatonas, licitaciones y contratos efectivamente se encuentran en el
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portal de transparencia del sujeto obligado'; empero, aungue dicha
informacion se encuentre publicada v si este ciudadano o cualguier otro la
pide, ésta debe ser entregada como se solicita, yva que el sujeto obligado
tiene la “obligacidn” de darla en la forma que la pida incluso dando 1a liga
exacta de |a informacion en el portal de internet, atendiendo a los principios
rectores del acceso a la informacion publica.

For tarto, y a lo gque nosinteresa, si el ciudadano pide [as minutas del
Comité Estatal de Corrpras y estas no existen, deberdla OFICIALIA MAY OR
DE GOBIEEMOC DEL ESTADO, entregar los documentos oficiales
dehidamente requisitados donde se les de aviso a losmiembros del Comité
Estatal de Cormpras de la no celebracion de dicha reunion durante el tiermpo
solicitado por el ciudadano, v encaso de no contar con los documentos de
aviso, debera generarlos de acuerdo a la normatividad de las Bases de
Integracion del Comité Estatal de Compras gue regula la clausula cuarta,
fraccion |, y entregarla al recurrente sobre el periodo que lo solicita.

Cabe mencionar que si bien es cierto, esta no es la litis que nos
ocupa, ello deriva de l[a misma solicitud hecha por el recurrente, en base al
principio de suplencia que invoca el articulo 69 de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, para asi dar
certeza del derecho de acceder a la informacion publica que nuestra Carta
Magna praotege.

En resumen, es necesario que laOFICIALIA MAYOR DE G OBIERNO
DEL ESTADOentregue los documentos de aviso debidamente requisitados
de gue no hubo reunion del Comité Estatal de Compras en el perodo
solicitado, como lo contermpla las Bases de Integracion del Comité Estatal de
Compras que regula la clausula cuarta, fraccion |, en el termino y via
solicitado por el recurrente, dando asi curmplimiento a lo gue establecen los
articulos 6 de la Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanosy 5
fraccion XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Zacatecas.

A lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo establecido por la
Carta Magna en su articulo 6% la Ley Transparencia y Acceso a la
Infarmacion Publica del Estado de Zacatecas en sus articulos 1, 2, 3, 4, 5

*hitp:/transparencia.zacatecas. gob.mx/dependencias/ds
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fracciones V', X, XV, XXIl inciso k), 9, 69, 70, 71, 98 fracciones [y VI, 111
fraccion 11, 114, 123, 124, 130. Estatuto Organico de la Comision Estatal
para el Acceso a la Informacion Publica en sus articulos 4 fraccion |, IV y VI,
6 fraccion |, 8 fraccion X311, 14 fraccion I, 30 fracciones VI, X, X1 y XII, 36
fracciones|l, IV y 53; el Pleno de la Comision Estatal para el Acceso ala
Infarmacian Plblica.

RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica resultd competente para conocer v resolver el Recurso de Revision
interpuesto por [ . - contra de la
respuesta emitida por la OFICIALIA MAYOR DE G OBIERNO DEL ESTADO,
a su solicitud de inforrmacidn.

SEGUNDO.- Esta Comision considera pertinente MODIFICAR la
respuesta del sujeto obligado, por actualizarse las hipdtesis contenidas en
los articulos 111 fraccidn 111y 124 fraccion 11l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Inforrmacion Pablica del Estado de  Zacatecas, debiendo
entregar la informacion como se establece en la Oltima parte del
considerando cuarto,

TERCERO.- Para el debido curnplimiento de la presente resolucian, se
otorga al Sujeto Obligado, a traves de su Titular Licenciado Le Roy
Barragan Ocampo, unplazo de 7 dias habiles contados a partir de la
notificacion  de la presente resolucion, para que entregue la
informacionconsistente en  los  documentos de  aviso  debidamente
requisitados de que no hubo reunidén del Comité Estatal de Compras en el
periodo solicitado, como lo contermpla las Bases de Integracion del Comité
Estatal de Compras que regulala clausula cuarta, fraceion .

CUARTO.- Se le concede ala OFICIALIA MAYOR DE GOBIERNO
DEL ESTADO,un plazo de 8 dias habiles para informar a esta Comisidn

Estatal para el Acceso a la Informacion Publica, de su debido cumplimiento
ANEXANDO LA CONSTANCIA QUE ACREDITE LA NOTIFICACION AL
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CIUDADANG; con fundamento en lo previsto por el articulo 127 de la ley de
la materia.

TERCERO.- Motifiqguese via sisterma informex y estrados de este
iﬁrgann Garante al recurrente, asi comoal ahora Sujeto Obligado mediante
via oficio, acompafado de una copia cerificada de la presente resolucion.

En su oportunidad archivess el expediente como asunto totalmente
concluido.

Asi lo resolvid la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica, por UNANIMIDAD e votos de los Comisionadosel DR. JAIME A.
CERVANTES DURAN yQ.F.B. JUANA VALADEZ CASTREJON bajo Ia
presidencia del primero y ponencia de la segunda de los nombrados, ante |a
fe del licenciado VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES Secretario Ejecutivo.




