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COMISIÓN ESTATAL PARA EL ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA.  
ZACATECAS. 

 
 

 

RECURSO DE REVISIÓN. 

 

 
EXPEDIENTE: CEAIP-RR-80/2015 y 
sus acumulados CEAIP-RR-81/2015 y 
CEAIP-RR-82/2015,  
 
RECURRENTE: ********** 
 
SUJETO OBLIGADO: SECRETARÍA 
DE FINANZAS DE GOBIERNO DEL 
ESTADO DE ZACATECAS. 
 
TERCERO INTERESADO: NO SE 
SEÑALA. 
 
COMISIONADO PONENTE:  
C.P. JOSÉ ANTONIO DE LA TORRE 
DUEÑAS. 
 
PROYECTÓ: LIC. JUAN ALBERTO 
LUJÁN PUENTE.  

 

   

Zacatecas, Zacatecas, a veintinueve de junio del año dos mil quince.  

 

VISTO para resolver el recurso de revisión número CEAIP-RR-80/2015 y 

sus acumulados CEAIP-RR-81/2015 y CEAIP-RR-82/2015, promovidos por 

************ ante esta Comisión Estatal para el Acceso a la Información Pública, 

en contra de actos atribuidos al sujeto obligado Secretaría de Finanzas de 

Gobierno del Estado de Zacatecas, estando para dictar la resolución 

correspondiente, y 

 

R E S U L T A N D O S: 

 

PRIMERO.- El día diez de abril del dos mil quince, con solicitudes de 

folios 00075315, 00075515 y 00075615 *********** solicitó información a la 

Secretaría de Finanzas de Gobierno del Estado de Zacatecas (que en lo 

sucesivo llamaremos Secretaría de Finanzas), vía sistema infomex.  

 

SEGUNDO.-  En fecha veinticuatro de abril del año en curso, el sujeto 

obligado dio respuesta a las solicitudes. 
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TERCERO.- El solicitante, inconforme con las respuestas recibidas, por 

su propio derecho el día dieciocho de mayo del año dos mil quince promovió el 

presente recurso de revisión y sus acumulados, que fueron admitidos por la 

Comisión Estatal para el Acceso a la Información Pública (que en lo sucesivo 

llamaremos Comisión, Órgano Garante o Resolutor) el veintiuno del mismo mes 

y año. 

  

CUARTO.- Una vez admitido en esta Comisión, se ordenó su registro en 

el Libro de Gobierno bajo el número que le fue asignado a trámite, 

posteriormente se le remitió al Comisionado C.P. José Antonio de la Torre 

Dueñas, ponente en el presente asunto. 

 

QUINTO.- En fecha veintidós de mayo del dos mil quince, se notificó a 

las partes la admisión del recurso de revisión: personalmente al recurrente, y 

mediante oficio 622/15 al sujeto obligado; lo anterior, con fundamento en los 

artículos 119 fracción IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública del Estado de Zacatecas (que en lo sucesivo llamaremos Ley) y 60 del 

Estatuto Orgánico de la Comisión Estatal para el Acceso a la Información 

Pública (que en lo sucesivo llamaremos Estatuto). 

 

SEXTO.- El día veintinueve de mayo del año que corre, la Secretaría de 

Finanzas envió su contestación mediante oficio UEAP-23/2015 y se acordó 

tenerla por presentada el primero de junio del mismo año. 

 

 SÉPTIMO.- El día once de junio del dos mil quince, se notificó al 

sujeto obligado la ampliación o prórroga del plazo legal para emitir resolución 

dentro del presente recurso de revisión; mediante oficio 0661/2015, así como 

personalmente al recurrente; lo anterior de conformidad con en el artículo 119 

fracción X de la Ley. 

 

OCTAVO.- Por auto dictado el quince de junio del dos mil quince, se 

declaró cerrada la instrucción, con lo que el presente asunto quedó visto para 

resolución, misma que ahora se dicta de acuerdo a los siguientes 
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C O N S I D E R A N D O S: 

 

 

PRIMERO.- De conformidad con lo previsto en los artículos 6° de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 91 y 98 fracción II de 

la Ley y 53 del Estatuto; este Órgano Garante es competente para conocer y 

resolver los recursos de revisión y queja que consisten en las inconformidades 

que pueden hacer valer las personas cuando es vulnerado su derecho a saber. 

Se sostiene la competencia de este órgano en razón del territorio y materia; lo 

anterior, en razón a que su ámbito de aplicación es a nivel estatal, cuyas 

atribuciones van enfocadas a garantizar a la sociedad el derecho de acceso a la 

información pública y el derecho de protección de datos personales en posesión 

de los sujetos obligados. 

 

SEGUNDO.- La Ley en su artículo 1º, advierte que sus disposiciones son 

de orden público y de observancia obligatoria; el primer concepto vela por la 

tranquilidad y paz social que proviene del respeto generalizado al ordenamiento 

jurídico; mantener el orden público habilita a esta Comisión a través de la ley, 

para imponer órdenes, prohibiciones y sanciones; y la observancia obligatoria 

significa naturalmente el acatamiento riguroso a su normatividad. 

 

TERCERO.- Se inicia el análisis del asunto refiriendo que la Secretaría 

de Finanzas es sujeto obligado de conformidad con el artículo 5 fracción XXII 

inciso b) de la Ley, donde se señala que el Poder Ejecutivo del Estado, 

incluyendo a las dependencias de la administración centralizada, órganos 

desconcentrados y a las entidades del sector paraestatal, deben de cumplir con 

todas y cada una de las disposiciones contenidas en la Ley, según se advierte 

del artículo 1° y 7º. 

 

Así las cosas, se tiene que ********** solicitó al sujeto obligado la 

siguiente información: 

 

Solicitud de folio 00075315 

 

“REPORTE QUE CONTENGA EL PRESUPUESTO ASIGNADO POR 
PARTIDA Y POR MES PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015 (SEGUN 

http://es.wikipedia.org/wiki/Ordenamiento_jur%C3%ADdico
http://es.wikipedia.org/wiki/Ordenamiento_jur%C3%ADdico
http://es.wikipedia.org/wiki/Ley
http://es.wikipedia.org/wiki/Sanci%C3%B3n_administrativa
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DECRETO NO.257) DE TODAS Y CADA UNO DE LOS SIGUIENTES 
PROYECTOS Y/O PROGRAMAS: 
de la Secretaría de Finanzas 
a. Administración de los Ingresos Propios y Transferidos 
b. Contabilidad Gubernamental 
c. Modernización del Catastro y Registro Público de la Propiedad 
d. Gestión del Gasto Público con Enfoque a Resultados  
e. Gestión Institucional  
del Gasto No Programable (ESTABLECIDO EL EL ARTICULO 15 DEL 
REFERIDO DECRETO) 
1. Previsiones Económicas y Salariales 
2. Previsión para Contribución de Mejoras 
3. previsión para Erogaciones Especiales” [sic] 

 

Solicitud de folio 00075515 

 

“REPORTE QUE CONTENGA EL PRESUPUESTO ASIGNADO POR 

PARTIDA PRESUPUESTAL Y POR MES , ASI COMO EL NOMBRE DEL 

PROGRAMA Y/O PROYECTO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015 (SEGUN 

DECRETO NO.257) PARA EL CAPITULO 4000(Transferencias, 

Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas) DE TODAS Y CADA UNA DE LA 

DEPENDENCIAS Y/O ENTIDADES DE LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA 

ESTATAL, DE QUE LA SECRETARIA DE FINANZAS TENGA REGISTRO.” 

 

Solicitud de folio 00075615 

 

“REPORTE QUE CONTENGA EL PRESUPUESTO ASIGNADO POR 
PARTIDA 
PRESUPUESTAL Y POR MES , ASI COMO EL NOMBRE DEL PROGRAMA 
Y/O PROYECTO, PARA EL 
EJERCICIO FISCAL 2015 (SEGUN DECRETO NO.257) PARA EL 
CAPITULO 1000(Servicios Personales) DE TODAS Y CADA UNA DE LA 
DEPENDENCIAS Y/O ENTIDADES DE LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA 
ESTATAL, DE QUE LA SECRETARIA DE FINANZAS TENGA REGISTRO” 

 

La Secretaría de Finanzas notificó al recurrente la misma respuesta  para 

las tres solicitudes, siendo ésta la siguiente:  

“En atención a su solicitud, me permito señalarle que la información es 
inexistente ya que como se le señalo en las solicitudes presentadas por 
Usted, el de fecha 12 de diciembre del 2014 mediante folio 00286714 y 28 de 
enero del año en curso con folio 00013915; ésta Secretaría de Finanzas no 
genera reportes ni documentación por partida, encontrándonos 
imposibilitados para la entrega de la información.” 

 

El recurrente *********, según se desprende del escrito presentado ante 

esta Comisión, se inconforma manifestando lo siguiente:  

[…] 
“El sujeto Obligado limita mi derecho a la información, me niega mi derecho 
con el argumento de que la información solicitada es inexistente, sin 
embargo, el Artículo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de Zacatecas establece que solo podrá 
negarse la información reservada o confidencial, en ninguna parte de ley se 
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le otorgan atribuciones para que el Sujeto Obligado declare Inexistente la 
Ley, para mayor claridad del pleno transcribo el citado artículo: 
ARTÍCULO 10. Sólo podrá negarse la información pública que conforme a 
esta Ley tenga el carácter de reservada o confidencial, cuando ello no 
contravenga el principio de máxima publicidad y se haya demostrado 
previamente, a través de la prueba de daño que debe permanecer con tal 
carácter. 
Ahora bien, el Artículo 81 Establece con toda claridad: 
Artículo 81.-En caso de que la información pública solicitada sea declarada 
inexistente y corresponda a documentos que deban existir con motivo de las 
facultades o funciones que los ordenamientos jurídicos aplicables otorgan al 
sujeto obligado, el titular de éste, atendiendo a los objetivos de la Ley, 
ordenará al responsable que genere el documento y lo entregue al solicitante 
a través de la unidad de enlace. 
Es decir, el Sujeto Obligado no debió negarme la información, sino que por 
el contrario, debió ordenar que se elaboraran, puesto que la información 
solicitada es consecuencia de sus atribuciones, así lo establecen los 
siguientes ordenamientos: 
1.- Ley de Transparencia y Acceso a la Información pública del Estado de 
Zacatecas 
ARTÍCULO 9. Los sujetos obligados por esta Ley deberán cumplir con lo 
siguiente: 
II. Documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, 
competencias o funciones, incluso los procesos deliberativos; 
2.- La Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Zacatecas 
establece: 
Artículo 25. A la Secretaría de Finanzas le corresponde el despacho de los 
siguientes asuntos: 
XX. Elaborar los estados financieros y la cuenta pública de la Hacienda 
Estatal y presentarlos al Gobierno del Estado; 
Queda pues, plenamente demostrado que por motivo de sus facultades el 
sujeto obligado tiene en su poder o debe tener en su poder la información 
solicitada. 
 
Tercero.- El sujeto Obligado manifiesta que en otras solicitudes ya me había 
contestado que no elabora reportes ni documentación por partida y 
efectivamente, YA ME HABIAN MENTIDO CON ANTERIORIDAD, motivo 
por el cual anexo a este recurso copia cotejada de un reporte (y su oficio de 
origen) elaborado por este mismo sujeto obligado en una solicitud hecha por 
otro ciudadano, con lo cual demuestro que el sujeto obligado miente, ellos si 
elaborar reportes y documentos por partida, de lo contrario no podrían tener 
control de presupuesto. 
 
Cuarto.- El Artículo 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
pública del Estado de Zacatecas obliga a los sujetos obligados a sistematizar 
y digitalizar la información, ese precepto de cumplirse y hacerse cumplir ¿o 
la Ley sirve de burla? Por ello La Secretaría de Finanzas está obligada a 
tener su información digitalizada y ordenada por partida presupuestal cuando 
menos. 
Artículo 21. Cada sujeto obligado deberá sistematizar la información para 
facilitar el acceso de las personas a la misma, así como su publicación a 
través de los medios disponibles, utilizando sistemas computacionales e 
información en páginas de internet, en los casos en que sea posible. De 
igual manera, tiene la obligación de proveer, con excepción de aquella 
considerada reservada o confidencial, la información contenida en 
documentos escritos, fotografías, gráficos, grabaciones, soporte electrónico 
o digital, o en cualquier otro medio o formato que se encuentre en su 
posesión o bajo su control. 
 
Quinto.- Si este colegiado volviera a ser engañado sobre la inexistencia o 
imposibilidad de generar reportes, deberá estarse a lo establecido en el 
Artículo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 
Estado de Zacatecas, es decir, DEBERA ORDENARSE LA ENTREGA DE 
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LOS DOCUMENTOS QUE CONTENGAN LA INFORMACIÓN SOLICITADA, 
pues así lo establece el señalado ordenamiento: 
Artículo 71.- Las personas ejercerán su derecho de acceso a la información 
pública ante el sujeto obligado que la posea. La información se entregará en 
la modalidad indicada por el solicitante. Si ello fuera imposible, se entregará 
en el estado en que se encuentre, sin procesarla, resumirla, efectuar 
cálculos o practicar cualquier clase de investigaciones, salvo en los casos en 
los que por la naturaleza de la solicitud tenga que realizarse una versión 
pública. 
 
Sexto.- Además de los agravios manifestados, le solicito a esta comisión 
ejercer los siguientes principios: 
PRINCIPIO DE MÁXIMA PUBLICIDAD. 
La información solicitada es información pública de la mayor importancia, su 
difusión es una herramienta importante contra la discrecionalidad, opacidad 
y corrupción, Señoras y Señor Comisionado, ENTIENDO LAS PRESIONES 
A LAS QUE SE ENCUENTRAN SOMETIDOS, PERO NO LAS ACEPTO. 
Ustedes deben aplicar la ley y el Artículo 5 fracción XV de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Zacatecas 
les dice que en caso de duda razonable a la hora de interpretar y aplicar la 
norma deben optar por la publicidad de la información y eso les pido, NO 
DUDEN, HAGAN SU TRABAJO y ordene la publicidad de la información 
solicitada con base en la ley y el principio de máxima publicidad. 
 
PRINICIPIO DE SUPLENCIA DE LA QUEJA. 
Esta comisión debe ser garante de los derechos de los ciudadanos, debe ser 
un ente justo y protector, por eso les solito recobrar su independencia y 
aplicar en este proceso lo que establece el Artículo 117 de la ley de 
transparencia y acceso a la información pública del Estado de Zacatecas 
que a letra dice: 
Artículo 117.En todos los casos, la Comisión podrá suplir las deficiencias del 
recurso de revisión, siempre y cuando no altere el contenido original de la 
solicitud de acceso a la información pública o de acceso, rectificación o 
cancelación de datos personales, ni se modifiquen los hechos o peticiones 
expuestos en el recurso. 
Por lo anteriormente expresado, el sujeto obligado me deja sin la información 
requerida, violentando mi derecho a la información y a la legalidad […]”  
 

CUARTO.- Posteriormente, en fecha veintinueve de mayo del presente 

año, el sujeto obligado dio contestación mediante oficio UEAP-23/2015 signado 

por el Ing. Fernando Enrique Soto Acosta en su carácter de Secretario de 

Finanzas dirigido a la Comisión, señalando lo siguiente: 

[…] 
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[…] 
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[…] 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

[…] 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

[…] 

 

 

 

 

 

 

 

[…] 
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[…] 

 

 QUINTO.- Es menester referir que el recurrente *********** anexó en su 

recurso de revisión, dos prueba documentales consistente la primera en 

original y fotocopia del oficio UEAIP/044/14, así como nueve fotocopias que 

fueron puestas a la vista del Secretario Ejecutivo de esta Comisión, el cual 

realizó un cotejo-certificación, dichas pruebas versan sobre la respuesta que 

entrega la Secretaría de Finanzas por conducto de la Unidad de Enlace en 

fecha trece de agosto del dos mil catorce a un solicitante distinto al recurrente; 

por lo tanto el primer instrumento tienen el carácter de público, con base en el 

artículo 283 del Código de Procedimientos Civiles para el Estado de Zacatecas 

aplicable de manera supletoria a la Ley, lo que permite el precepto 133, puesto 

que está expedida por persona o servidor público en ejercicio de sus funciones, 

mientras que el segunda prueba es de carácter privado de conformidad con el 

numeral 284 del mismo Código, ya que no están certificadas por persona o 

servidor público en ejercicio de sus funciones, dichas documentales serán 

valoradas más adelante. 

 

Es importante transcribir el artículo 285 del mismo Código, que dice:  

 

“ARTÍCULO 285 Para demostrar los hechos controvertidos son admisibles 
toda clase de documentos, públicos o privados, sin que haya limitación por el 
hecho de que procedan o no de las partes o estén o no firmados, incluyendo 
copias, minutas, correspondencia telegráfica, libros de contabilidad, tarjetas, 
registros, talones, contraseñas, cupones, etiquetas, sellos, periódicos, libros, 
revistas, folletos, volantes, publicaciones, copias fotostáticas o fotográficas, 
inscripciones en lápidas, edificios o monumentos y, en general, todos los que 
pueden utilizarse para formar convicción.” 

  

 Por su parte, el sujeto obligado anexa en su contestación prueba 

documental, consistente en fotocopia certificada del nombramiento del Ing. 

Fernando Enrique Soto Acosta como Secretario de Finanzas del Estado de 

Zacatecas, acreditando con dicho documento la personalidad con la que 

comparece; tal instrumento tienen el carácter de público, con base en el 

artículo 283 del mismo Código Adjetivo, puesto que está expedida por persona 

o servidor público en ejercicio de sus funciones, y hace prueba plena en este 

asunto de conformidad con el artículo 323 fracción IV del mismo Código 

adjetivo. 
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 SEXTO.- Así las cosas, el recurrente en su primer agravio dice que el 

sujeto obligado limita su derecho de acceso negando la información alegando 

que es inexistente, además de que sólo puede negar información en  los 

supuestos de información reservada o confidencial apoyando su agravio en el 

artículo 10 de la Ley de la Materia, de igual forma cita el precepto 81 del mismo 

ordenamiento, que trata de cuando la información sea inexistente y corresponda 

a documentos que deban existir con motivo de las facultades y funciones, el 

titular ordenará al responsable que lo genere y entregue; también transcribe el 

numeral 9 fracción II de la multicitada Ley que establece que los sujetos 

obligados deben documentar todo acto que derive del ejercicio de sus 

facultades, competencias o funciones […] y el artículo 25 fracción XX de la Ley 

Orgánica de la Administración Pública del Estado, el cual señala entre otras 

cosas, que a la Secretaría de Finanzas le corresponde elaborar los estados 

financieros. 

 

 Por su parte, la Secretaría de Finanzas manifiesta que es falso, ya que 

en ningún momento se limita el derecho de acceso, simplemente no se cuenta 

con lo requerido y por lo tanto es inexistente, pues si bien es cierto, la Ley tiene 

como objeto garantizar el derecho de acceso a la información a las personas, 

también lo es que este derecho tiene como limitante que existan los 

documentos en los archivos de la autoridad obligada, contesta además que el 

recurrente confunde la modalidad de reserva o confidencial con inexistencia, de 

igual forma que carece de fundamentación la aseveración del recurrente 

respecto de que es un acto que deriva del ejercicio de las facultades, ya que en 

ninguna legislación, la Secretaría se encuentra obligada a realizar este tipo de 

reporte, o que se procese como lo solicita. 

 

 Ahora bien, este Órgano Garante inicia el análisis del presente asunto 

refiriendo que tal y como lo señala el sujeto obligado el derecho de acceso a la 

información tiene limitantes siendo una de ellas que la información no se 

encuentre en los archivos de la autoridad correspondiente; sin embargo, es 

menester para esta Comisión aclarar que la respuesta que otorgó Finanzas 

debió ser en todo caso que la información requerida no se encuentra en la 

modalidad indicada por el solicitante y no así declarar la inexistencia de la 

misma, virtud a que la información que en su conjunto debe conformar el 

reporte sí existe, la cual se encuentra dispersa en los documentos que posee la 
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Secretaría de Finanzas derivado del ejercicio de sus funciones, pues de 

conformidad el artículo 25 fracciones XVII, XVIII, XIX y XX de la Ley Orgánica 

de la Administración Pública del Estado de Zacatecas son las siguientes:  

 

 
“Artículo 25 A la Secretaría de Finanzas le corresponde el despacho de los 
siguientes asuntos: 
[…] 
 
XVII. Llevar a cabo el control presupuestal; 
 
XVIII. Efectuar los pagos conforme a los programas y presupuestos 
aprobados y formular mensualmente el estado de origen y aplicación de los 
recursos financieros del Estado; 
 
XIX. Llevar a cabo la contabilidad de las operaciones financieras de la 
Administración Pública Estatal y emitir las normas en materia de contabilidad, 
control financiero, deuda pública y manejo de fondos y valores; 
 
XX. Elaborar los estados financieros y la cuenta pública de la Hacienda 
Estatal y presentarlos al Gobernador del Estado;” 
 
[…] 

 

 De lo anterior se desprende que el sujeto obligado con motivo del 

ejercicio de sus funciones y atribuciones debe tener registros del presupuesto, 

conocimiento de los pagos efectuados, de la contabilidad y de los estados 

financieros, por lo tanto, existe la obligación por parte de la Secretaría de 

Finanzas de documentar todo acto que derive de tales actividades de 

conformidad con el artículo 9 fracción II de la Ley de Transparencia; así las 

cosas, este Órgano Garante considera que dentro de las atribuciones antes 

descritas se encuentra involucrada la información solicitada por el recurrente, es 

decir, la que debe contener el reporte.  

 

 Por otra parte, tal como lo señala el sujeto obligado no existe ninguna 

disposición que obligue a la Secretaría de Finanzas a generar reportes, no 

obstante a ello, es indispensable plasmar el oficio y una de las nueve fotocopias 

que anexa el recurrente: 
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 Ahora bien, es pertinente darles valor probatorio a los instrumentos 

antes señalados, primeramente el que corresponde al oficio UEAIP/044/14, 

siendo apto para justificar que la Secretaría de Finanzas requiere el pago por la 

expedición de copias simples a un solicitante para posteriormente entregar la 

información, el cual hace prueba plena en este asunto de conformidad con el 

artículo 323 fracción IV del mismo Código adjetivo. 

 

 Por otro lado, lo que respecta a las fotocopias que presenta el 

recurrente, las cuales apoyan la versión de que existe respuesta otorgada por 

la Secretaría de Finanzas de fecha trece de agosto del año dos mil catorce, 

consistente en: reporte anualizado en el campo ejercido del comprometido 

por agrupaciones en partida, dependencia y proyecto de enero a junio 

acumulado, de la siguientes partidas presupuestarias; 1222, 1591 y 1592. 

Por lo tanto, tales documentales se encuentran adminiculadas al oficio de 

respuesta (prueba uno) siendo el resultado de una solicitud de información, de 

igual forma, guarda relación con el presente asunto que ahora se resuelve, 

puesto que ambos tratan de reportes, por lo tanto hacen fe en este asunto de 

conformidad con el artículo 324 fracción IV del mismo Código adjetivo. De lo 

anterior se advierte que la Secretaría de Finanzas si ha generado o tiene en 

sus archivos reportes, de ahí que los entregara. 

 

 En este mismo orden de ideas, es de hacer notar que el derecho de 

acceso a la información pública es un derecho fundamental consagrado en la 

Constitución Federal en su artículo 6°, 29 de la Constitución Local y 5 fracción V 

de la Ley, derecho que faculta a los individuos para solicitar información en 

poder de los sujetos obligados con motivo del desempeño de sus funciones, 

siendo ésta la contenida en cualquier documento que los sujetos obligados y 

sus servidores públicos generen, obtengan, adquieran, transformen o 

conserven por cualquier acto jurídico que no tenga el carácter de reservada o 

confidencial. 

 

 Por lo tanto, para esta Comisión no es correcta la justificación de la 

inexistencia que invoca el sujeto obligado, por lo que es evidente que está 

obstaculizando el cabal cumplimiento del derecho ciudadano a saber, pues el 

conocer este tipo de información constituye noción de interés público; por lo 

tanto, se considera de relevancia para la sociedad, ya que se debe conocer el 
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presupuesto asignado por partida presupuestal y por mes, así como el nombre 

del programa y/o proyecto por capítulo, para así estar en condiciones de 

observar adecuadamente su manejo y administración convirtiendo así a la 

ciudadanía en contralores sociales, comprendiendo un derecho fundamental de 

las personas el conocer la información en posesión de cualquier sujeto obligado 

que reciba recursos del erario, obtenida por causa del ejercicio de sus 

funciones. 

 

Para fortalecer tales aseveraciones, se transcribe el Criterio del Comité 

de Acceso a la Información y Protección de Datos Personales de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación: 

 

 1 “GASTO PÚBLICO. EL ARTÍCULO 134 DE LA CONSTITUCIÓN 

POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ELEVA A RANGO 
CONSTITUCIONAL LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, EFICIENCIA, 
EFICACIA, ECONOMÍA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ EN ESTA 
MATERIA.* Del citado precepto constitucional se advierte que el correcto 
ejercicio del gasto público se salvaguarda por los siguientes principios: 1. 
Legalidad, en tanto que debe estar prescrito en el Presupuesto de Egresos o, 
en su defecto, en una ley expedida por el Congreso de la Unión, lo cual 
significa la sujeción de las autoridades a un modelo normativo previamente 
establecido. 2. Honradez, pues implica que no debe llevarse a cabo de 
manera abusiva, ni para un destino diverso al programado. 3. Eficiencia, en el 
entendido de que las autoridades deben disponer de los medios que estimen 
convenientes para que el ejercicio del gasto público logre el fin para el cual se 
programó y destinó. 4. Eficacia, ya que es indispensable contar con la 
capacidad suficiente para lograr las metas estimadas. 5. Economía, en el 
sentido de que el gasto público debe ejercerse recta y prudentemente, lo cual 
implica que los servidores públicos siempre deben buscar las mejores 
condiciones de contratación para el Estado; y, 6. Transparencia, para permitir 
hacer del conocimiento público el ejercicio del gasto estatal. 
 
Controversia constitucional 55/2008. Municipio de Otzolotepec, Estado de 
México. 3 de diciembre de 2008. Mayoría de cuatro votos. Disidente: Olga 
Sánchez Cordero de García Villegas. Ponente: Juan N. Silva Meza. 
Secretarios: José Francisco Castellanos Madrazo, Raúl Manuel Mejía Garza y 
Agustín Tello Espíndola.” 

 

 Por otra parte, este Órgano Resolutor considera pertinente abordar en 

el presente Considerando lo que el sujeto obligado expresa en parte de la 

refutación al agravio sexto, virtud a que pretende objetar la documentación que 

exhibe el recurrente, concretamente lo que corresponde a los reportes ya 

descrito y valorados con anterioridad; sin embargo, se limita únicamente a decir 

que no reúne los requisitos de forma y fondo para considerarse como pruebas, 

                                                           
1 * Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XXX, septiembre de 

2009, Primera Sala, p. 2712, Tesis: 1a. CXLV/2009, Registro: 166422. 
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ya que los exhibidos en copia fotostática carecen de validez y valor probatorio y 

cita además la siguiente Tesis:  

 

Época: Novena 
Época 
Registro: 
186304 
Instancia: Tribunales Colegiados 
de (fircuito Tipo de Tesis: Aislada 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
Tomo XVI, Agosto de 2002 
Materia(s): Común 
Tesis: I.110.C.1 K 
Página: 1269 
 
COPIAS FOTOSTÁTICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO. 
Las copias fotostáticas simples carecen de valor probatorio pleno, dada la 
naturaleza con que son confeccionadas, y si bien no puede negárseles el 
valor indiciarlo que arrojan cuando los hechos que con ellas se pretende 
probar se encuentran corroborados o adminiculados con otros medios de 
prueba que obren en autos, pues de esta manera es claro que el juzgador 
puede formarse un juicio u opinión respecto de la veracidad de su contenido, 
sin embargo, esto sólo ocurre cuando no son objetados por la parte contraria, 
mas no cuando sí son objetados, ya que en este caso, si la oferente de las 
copias fotostáticas no logra el perfeccionamiento de las mismas mediante su 
reconocimiento a cargo de quien las suscribió, ni siquiera pueden constituir un 
indicio que pueda adminicularse con otras probanzas. 
 
DÉCIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL 
PRIMER CIRCUITO. 
Amparo directo 157/2002. Guadalupe de la Rosa de la Rosa. 22 de abril de 
2002. Unanimidad de votos. Ponente: María del Carmen Sánchez Hidalgo. 
Secretario: Fidel Quiñones Rodríguez. 

 

Atendiendo a lo manifestado por la Secretaría de Finanzas, es menester 

referir que pretende objetar la respuesta que ellos generaron; sin embargo, del 

contenido el oficio UEAIP/044/14 se observa que dicha Secretaría acepta que le 

solicitan copias simples y en consecuencia las entrega, por lo tanto, el 

recurrente no se encuentra en posibilidades de aportarlas en original, 

resultando entonces ilógico que pretenda impugnar documentos que ellos han 

emitido, pues de serlo así, deja abierta la posibilidad para presumir que los 

documentos que otorgan como respuesta en materia de acceso a la información 

carecen de veracidad y validez jurídica.  

 

Por otra parte, el Código de Procedimientos Civiles vigente en el Estado 

en su artículo 289 señala que para objetar algún documento no bastará decir 

que se impugna u objeta, sino que debe indicarse con precisión el motivo o 

causa; requisito que no señala el sujeto obligado en su contestación, pues 

únicamente señala que son copias simples, pero omite anexar prueba en 
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contrario, por lo que resulta inoperante tal pretensión. Por lo tanto, dichas 

pruebas gozan de validez, y además, como ya se refirió en el inicio del presente 

considerando, son aptas para justificar que la Secretaría de Finanzas ha 

generado reportes. 

 

Así las cosas, para reforzar tales aseveraciones se transcriben la 

siguiente tesis y criterio:  

 

 
2COPIA FOTOSTÁTICA SIMPLE. SU EFICACIA PROBATORIA NO 

DEPENDE DE SU OBJECIÓN FORMAL. 
 
Dada la naturaleza contenciosa del proceso civil, el legislador tomó como 
fuente de prueba la copia fotostática y reconoció el hecho de que si el 
documento se aleja de la verdad por la facilidad de su alteración o unilateral 
confección, la parte a quien pueda perjudicar puede objetarlo o bien de probar 
en contrario, salvo que se trate de una cuestión de interés público en cuyo 
caso, atendiendo al bien jurídico tutelado, el Juez podrá enjuiciar críticamente 
su naturaleza y alcance probatorio y la idoneidad de la prueba para acreditar 
un hecho determinado. Sin embargo, no basta que el documento sea ofrecido 
en copia fotostática para que por ese motivo inicialmente se le cuestione su 
valor, sino que debe atenderse a lo que se trata de demostrar con el mismo, 
es decir, a su idoneidad, y al reconocimiento de su contenido y alcance por el 
contrario, porque si sucede lo primero el hecho estará probado sin 
controversia y si acontece lo segundo, le corresponderá al Juez valorar 
conforme a las reglas de la lógica y la experiencia; de ahí que sea necesario 
que en la objeción correspondiente se indique cuál es el aspecto que no se 
reconoce del documento o porque no puede ser valorado positivamente por el 
Juez porque este último establezca si es idóneo o no para resolver un punto 
de hecho. Estos aspectos constituyen los estándares sobre los que se asienta 
la naturaleza probatoria de la copia simple fotostática y suponen el respeto 
irrestricto del principio de buena fe procesal por parte del Juez y del 
reconocimiento de que en caso de que una de las partes ofrezca un 
documento alterado o confeccionado, pueda reprimirse con rigor dicha 
conducta por los canales que el propio ordenamiento jurídico establece. Por 
lo tanto para desvirtuar la existencia de tales actuaciones así como su 
verosimilitud, no basta la simple objeción formal de dicha prueba, sino que es 
necesario señalar las razones concretas en que se apoya la objeción, mismas 
que tenderán a invalidar la fuerza probatoria de la copia fotostática. 
 
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER 
CIRCUITO. 
 
Amparo directo 201/2012. Martín Valdivia Ramírez. 19 de abril de 2012. 
Unanimidad de votos. Ponente: Neófito López Ramos. Secretario: José Luis 
Evaristo Villegas.  

 
 
3CRITERIOS DE INTERPRETACIÓN DEL PLENO DE LA COMISIÓN 

ESTATAL PARA EL ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA. 
(ZACATECAS). 

                                                           
2 Décima Época - Registro: 2002132- Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito -Tesis 

Aislada - Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta - Libro XIV, Noviembre de 
2012, - Tomo 3 - Materia(s): Civil - Tesis: I.3o.C.55 C (10a.) - Página:  1851 
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CRITERIOS DE FONDO. 
 
VALIDEZ DE DOCUMENTOS RECIBIDOS PARA SUSTANCIACIÓN Y 
RESOLUCIÓN DE RECURSOS.- Todos los documentos que se emitan como 
respuesta a solicitudes de información pública por parte del Sujeto Obligado 
deberán de cumplir con los requisitos de validez, entre los cuales se 
encuentran el que deberán estar firmados por autoridad competente y 
sellados por parte de la institución emisora; caso contrario, si no obstante la 
obligación que se establece para el Sujeto Obligado de firmar y sellar las 
documentales que entregue vía acceso a la información pública no lo hiciera, 
se considerará como firmadas y selladas, salvo prueba en contrario. Por otra 
parte, los documentos que se reciban mediante trámite diverso al del acceso 
a la información pública y sean aportados como prueba para la sustanciación 
y resolución de recursos, deberán necesariamente de cumplir con los 
requisitos de validez párrafo anterior referidos, so pena de invalidez.  
 
Recurso de Revisión CEAIP-RR-008/2010; 24 Febrero 2010. Unanimidad de 
votos. Comisionada Ponente: Q.F.B. Juana Valadez Castrejón. 

 

 Ahora bien, lo que corresponde al segundo agravio, el recurrente omite 

señalarlo, por lo que al no haber materia esta Comisión no se pronunciará. 

 

 SÉPTIMO.- Toca el turno al tercero de los agravios, a través del cual 

********* manifiesta que con anterioridad “ya me habían contestado que no 

elaboran reportes ni documentos por partida y efectivamente, YA ME 

HABIAN MENTIFDO CON ANTERIORIDAD, motivo por el cual anexo a este 

recurso copia cotejada de un reporte” […], con el objeto de probar que sí 

elaboran; el sujeto obligado por su parte, dice que no genera y que además el 

ciudadano expresamente lo refiere “…ya me había contestado que no 

elabora reportes o documentación por partida y efectivamente…”. Como 

se observa de las transcripciones el sujeto obligado saca de contexto lo que en 

realidad dijo el recurrente, pues solo transcribe la parte que le favorece, por lo 

que en lo subsecuente la Secretaría de Finanzas deberá omitir este tipo de 

acciones y apegarse al texto completo. En este orden de ideas, se inicia el 

análisis correspondiente haciendo del conocimiento a las partes que los 

solicitantes tienen derecho de requerir información a los sujetos obligados 

cuantas veces ellos decidan, constituyendo la obligación para los entes públicos 

de dar contestación y de no estar de acuerdo con la respuesta el recurrente 

podrá inconformarse a través del recurso de revisión que deberá acompañarse 

con los elementos de prueba que estime conveniente, de conformidad con el 

numeral 114 fracción VII de nuestra Ley; es el caso que ahora se resuelve, ya 

                                                                                                                                                                           
3 Recurso de Revisión CEAIP-RR-008/2010; 24 Febrero 2010. Unanimidad de votos. 

Comisionada Ponente: Q.F.B. Juana Valadez Castrejón. 
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que como es sabido ********* había solicitado reportes, pero durante la 

sustanciación del procedimiento Finanzas logró justificar que efectivamente no 

tenía la obligación de generarlos; no obstante, el inconforme con el afán de 

probar que la Secretaría de Finanzas sí ha realizado reportes los adjunta al 

momento de interponer el presente recurso, por lo que la situación jurídica 

cambia, toda vez que en las demás solicitudes e inconformidades no había 

aportado algún elemento que pudiera desvirtuar la argumentación del sujeto 

obligado. 

 

 Aunado a lo anterior, resulta necesario precisar que esta Comisión ya 

conoció de un asunto similar al que ahora se resuelve, que corresponde al 

recurso de revisión CEAIP-RR-25/2015, en el que el ciudadano solicitó reportes 

sobre los pagos efectuados de ciertas partida presupuestarias, logrando 

justificar la Secretaría de Finanzas que no habían generado, además que no 

estaban obligados por ningún ordenamiento jurídico a elaborarlos, por lo tanto, 

este Órgano Colegiado confirmó la respuesta, apoyándose en el criterio del IFAI 

que dice: “Las dependencias y entidades no están obligadas a generar 

documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la 

información” […]; no obstante, para el presente recurso la situación jurídica 

cambia, toda vez que el recurrente con la finalidad de probar que dicha 

Secretaría sí ha elaborado reportes y que estos contemplan partida 

presupuestal, aportó medios de prueba convincentes. Por tal motivo, es que no 

se aplicará el mismo criterio y por ende no se resolverá en el sentido del 

CEAIP-RR-25/2015, por existir hechos, condiciones, circunstancia y elementos 

que prueban que la información que deben contener los reportes se encuentra 

inmersa en la documentación del sujeto obligado. 

 

 OCTAVO.- Por otro lado, lo que corresponde al cuarto agravio el 

recurrente alude al artículo 21 de la Ley, que establece el deber de los sujetos 

obligados de sistematizar y publicar la información, la Secretaría de Finanzas 

por su parte, expone que es infundado pues sólo dice de aquella información en 

los casos en que sea posible. 

 

 Ahora bien, resulta idóneo para este Órgano transcribir los conceptos que 

se encuentran en nuestra Ley, relativos a información pública e información 

pública de oficio: 
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“ARTÍCULO 5 
X. INFORMACIÓN PÚBLICA.- La contenida en cualquier documento que los 
sujetos obligados y sus servidores públicos generen, obtengan, adquieran, 
transformen o conserven por cualquier acto jurídico, que no tenga el carácter 
de clasificada;  
 
XI. INFORMACIÓN PÚBLICA DE OFICIO.- La información que los sujetos 
obligados deben difundir, de manera permanente y actualizada, sin que 
medie para ello solicitud de acceso;” 

 

 Como se puede observar, el primer concepto trata sobre toda la 

información del sujeto obligado que obtenga, transfiera o conserve por cualquier 

acto jurídico que no sea reservada ni confidencial, mientras que el segundo se 

refiere únicamente a la información que se debe publicar en los portales de 

internet, sin necesidad de que exista una solicitud de información; así las cosas, 

los reportes solicitados, virtud a que no es deber del sujeto obligado generarlos 

como lo solicita ***********, por lo tanto el artículo que cita se encuentra dentro 

del capítulo de información pública de oficio; ante lo cual, la Secretaría de 

Finanzas no tiene la obligación de publicar los reportes en la forma en que lo 

requiere el inconforme, por tal razón no se le puede ordenar que cumpla con la 

pretensión del recurrente. 

 

 NOVENO.- Es el turno del agravio quinto, donde ********* manifiesta que 

de decretarse la inexistencia o imposibilidad de generar reportes, deberá 

estarse a lo establecido en el artículo 71 de la Ley de Transparencia, que refiere 

en términos generales a que la información solicitada se entregará en los 

términos en que se solicite si ello fuera imposible, se entregará en el estado en 

que se encuentre. 

 

 Por su parte, el sujeto obligado en su contestación refiere que de ser 

obligada la Secretaría de Finanzas a entregar la información que no existe, ello 

resulta no sólo ilógico sino ilegal, ya que en ninguna normatividad se contempla 

la obligación de generar reportes; lo que sí puede resolver la Comisión es que 

la documentación es inexistente. 

 

Así las cosas, como ya quedó precisado por este Órgano Resolutor en el 

considerando sexto, la respuesta del sujeto obligado debió ser en todo caso que 

la información solicitada no se encuentra en la modalidad indicada por el 

recurrente, pues como ya se demostró los datos que contemplan los reportes 
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requeridos deben existir dentro de los diversos documentos que posee la 

Secretaría de Finanzas; además, los exhibidos por ************ viene a reforzar 

dicha afirmación, constituyendo así presunción legal según lo señalado en el 

numeral 19 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública, que dice: “Se presume que la información debe existir si se refiere 

a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos 

jurídicos aplicables otorgan a los sujetos obligados. 

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se 

hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en función de las causas que 

motiven la inexistencia.” 

 

No obstante, en el presente asunto por no estar obligada la Secretaría 

de Finanzas a elaborar la respuesta en la modalidad indicada por el 

inconforme; sin embargo, con el afán de favorecer el derecho de acceso a la 

información pública, dicha Secretaría en cumplimiento del artículo 71 de la Ley 

de la Materia debe entregar la información solicitada en el estado en que se 

encuentre.  

 

Por otro lado, para esta Comisión resulta improcedente pronunciarse 

sobre la inexistencia de la información, virtud a que los datos se encuentran 

inmersos en los documentos de la Secretaría de Finanzas por estar dentro de 

sus atribuciones legales. 

 

Aunado a lo anterior, es de hacer notar que el sujeto obligado citó en su 

contestación varios criterios emitidos por el entonces Instituto Federal de 

Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, ahora Instituto 

Nacional, concernientes a la inexistencia de la información, los cuales no se 

transcriben por economía procesal, además de que no fueron apropiados para 

dirimir los hechos controvertidos, virtud a que quedó demostrado que la figura 

de la inexistencia no aplica para el caso que nos ocupa, por lo cual resulta 

ocioso referirnos a éstos. 

 

 DÉCIMO.- Por último, se analiza el agravio sexto, a través del cual el 

recurrente solicita que sean aplicados tanto el principio de máxima publicidad 

como el de suplencia de la queja.  
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 El sujeto obligado dice, entre otras cosas, que no se puede considerar 

un agravio, pues son escuetas manifestaciones sin ningún fundamento legal. 

 

 Así las cosas, este Órgano Resolutor coincide con lo dicho por la 

Secretaría de Finanzas, pues no constituye agravio como tal, ya que son 

peticiones hacia ésta Comisión para que se apliquen dos principios importantes 

en materia de transparencia y acceso a la información el primero de ellos 

establecido el artículo 5 fracción XV y el segundo en el 117 ambos de la Ley de 

la Materia; por lo que es de hacer notar al recurrente que son dos figuras que 

en su momento procesal oportuno y de ser necesario, se aplicarán de oficio, 

considerando los requisitos correspondientes.  

 

En conclusión, del estudio de los agravios del recurrente y de la 

argumentación por parte del sujeto obligado, de conformidad con el artículo 124 

fracción III de la Ley, este Órgano Garante determina: REVOCAR las 

respuestas de la Secretaría de Finanzas correspondientes a las solicitudes con 

número de folios infomex: 00075315, 00075515 y 00075615, otorgadas en 

fecha veinticuatro de abril del presente año, lo cual implica entregar a Francisco 

Aurelio Encinas la información solicitada en el estado en que se encuentre. 

 

En consecuencia, se INSTRUYE al sujeto obligado, para que en un 

PLAZO DE QUINCE (15) DÍAS HÁBILES contados a partir de la notificación 

de la presente resolución, entregue al recurrente la información solicitada en el 

estado en que se encuentre, de conformidad con el artículo 71 de la Ley de la 

Materia. 

 

De igual forma, se le concede a la Secretaría de Finanzas un plazo de 

DIECISÉIS (16) DÍAS HÁBILES para informar vía oficio a esta Comisión de su 

debido cumplimiento ANEXANDO NOTIFICACIÓN DONDE LE ENTREGA AL 

RECURRENTE LA INFORMACIÓN. 

 

Notifíquese al recurrente *********** en el domicilio que señala para tal 

efecto en su escrito inicial de recurso de revisión, mediante notificación 

personal; así como al sujeto obligado vía oficio, acompañado de una copia 

certificada de la presente resolución. 
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Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 6°; Constitución 

Política del Estado de Zacatecas en su artículo 29; la Ley de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública del Estado de Zacatecas en sus artículos 1, 2, 

5 fracciones V, XV y XXII inciso b), 6, 7, 9 fracción II, 71, 79, 80, 87, 91, 98 

fracción II, 110, 111, 114, 117, 119 fracciones I, II, III, IV, VIII, IX y X, 123, 124 

fracción III, 125, 126, 127, 130 y 133; Ley Orgánica de la Administración Pública 

del Estado de Zacatecas en su artículo 25 fracciones XVII, XVIII, XIX y XX; del 

Código de Procedimientos Civiles para el Estado de Zacatecas en sus artículos 

283, 284, 285, 289, 323 fracción IV y 324 fracción IV; del Estatuto Orgánico de 

la Comisión Estatal para el Acceso a la información Pública en sus artículos 4 

fracción I, IV y VI, 8 fracción XXII, 14 fracción II, 30 fracciones IX, XI y XII, 36 

fracciones II, III y IV, 53, 55 y 60; el Pleno de la Comisión Estatal para el Acceso 

a la Información Pública 

 

 

 

 

R E S U E L V E: 

 

 

PRIMERO.- Esta Comisión Estatal para el Acceso a la Información 

Pública resultó competente para conocer y resolver sobre el recurso de revisión 

CEAIP-RR-80/2015 y sus acumulados CEAIP-RR-81/2015 y CEAIP-RR-

80/2015 interpuestos por ***********, en contra de actos atribuidos al sujeto 

obligado Secretaría de Finanzas de Gobierno del Estado de Zacatecas. 

 

 

SEGUNDO.- Por los argumentos vertidos en la parte considerativa de 

esta resolución, se REVOCAN las respuestas de información de la Secretaría 

de Finanzas correspondientes a las solicitudes con números de folios infomex: 

00075315, 00075515 y 00075615, otorgadas en fechas veinticuatro de abril del 

presente año, lo cual implica entregar a *********** la información solicitada en el 

estado en que se encuentre. 
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TERCERO.- Se INSTRUYE al sujeto obligado, para que en un PLAZO 

DE QUINCE (15) DÍAS HÁBILES contados a partir de la notificación de la 

presente resolución, entregue al recurrente ********** la información solicitada en 

el estado en que se encuentre. 

 

CUARTO.- De igual forma, se le concede a la Secretaría de Finanzas un 

plazo de DIECISÉIS (16) DÍAS HÁBILES para informar vía oficio a esta 

Comisión de su debido cumplimiento ANEXANDO NOTIFICACIÓN DONDE LE 

ENTREGA AL RECURRENTE LA INFORMACIÓN. 

 

Notifíquese al recurrente ********** en el domicilio que señala para tal 

efecto en su escrito inicial de recurso de revisión, mediante notificación 

personal; así como al sujeto obligado vía oficio, acompañado de una copia 

certificada de la presente resolución. 

 

En su oportunidad archívese el expediente como asunto totalmente 

concluido.- 

 

Así lo resolvió colegiadamente la Comisión Estatal para el Acceso a la 

Información Pública, por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados LIC. 

RAQUEL VELASCO MACÍAS (Presidenta), C.P. JOSÉ ANTONIO DE LA 

TORRE DUEÑAS y DRA. NORMA JULIETA DEL RÍO VENEGAS bajo la 

ponencia del segundo de los nombrados, ante el Licenciado VÍCTOR HUGO 

HERNÁNDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe.- Conste. ------

---------------------------------------------------------------------------------------- (RÚBRICAS) 

 


