CEAIP-RR-81/2012 1
Folio 00003912

COMISION ESTATAL PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
ZACATECAS.

RECURSO DE REVISION.
EXPEDIENTE: CEAIP-RR-81/2012.
FOLIO: RR00003912
SUJETO OBLIGADO:

PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO.

RECURRENTE: ****

TERCERO INTERESADO: NO SE
SENALA.

COMISIONADA PONENTE: Q.F.B.
JUANA VALADEZ CASTREJON

Guadalupe, Zacatecas, a veintinueve de agosto del dos mil doce. ------ :

VISTO para resolver el Recurso de Revision numero CEAIP-RR-
81/2012 de folio RR00003912, promovido por el Ciudadano JOSE
PR, ante esta Comision Estatal para el Acceso a la
Informacién Publica, en contra del ahora Sujeto Obligado PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO, estando para dictar la resolucion
correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- El dia diez de julio del dos mil doce, con solicitud de folio
00135012, el ciudadang ******xxxxsesixserinix  galicita a la PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADQO, via Sistema Infomex lo siguiente:

“copia de una factura por modelo y afio, estudios de mercado,
propuestas econdémicas, costo detallado del equipamiento de radio,
la torreta marca y modelo del auto asi como del equipamiento de
patrullas autos o ambulancia comprada o rentada de 2008 a la fecha y
copia del contrato .” (Sic)
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SEGUNDO.- En fecha once de julio del afo en curso, la
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO, dio respuesta via

Infomex al recurrente, en el que se manifesto lo siguiente:

“Derivado a de la solicitud de Informaciéon efectuada por el C.
FRERRRR Rkt ** en fecha 10 de julio del 2012, bajo el nimero de
folio INFOMEX 00135012, se informa que la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Zacatecas no puede otorgar dicha informacion
en atencion a que es de caracter reservado.

Fundamento legal en el articulo 28 de la ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Publica del Estado de Zacatecas, y punto IV
del Acuerdo de Reserva de Informacion de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Zacatecas de fecha 14 de febrero del 2011.
Quedando a sus ordenes, y sin otro particular le envié un cordial
saludo.”

TERCERO.- El solicitante, inconforme con la respuesta recibida, por
su propio derecho promovido Recurso de Revision via Infomex ante esta
Comisién el ocho de agosto del presente afio, mediante el cual manifiesta

textualmente lo siguiente:

“lo solicitado no es materia de reserva y se alega la entrega de todo
por ser materia de rendicion y obligaciones de transparencia maxime
que hay recursos federales involucrados” (Sic)

CUARTO.- Una vez recibido en esta Comision Estatal para el Acceso
a la Informacion Publica, habiéndose ordenado su registro en el Libro de
Gobierno bajo el numero de orden que le fue asignado y admitido a tramite, el
Recurso de Revision le fue remitido al Comisionada Q.F.B.JUANA VALADEZ
CASTREJON, ponente en el presente asunto.

QUINTO.- El trece de agosto del afio dos mil doce fue notificado el
recurrente via Infomex y a través de estrados, de la admision del Recurso de

Revision.

SEXTO- En la fecha sefalada en el resultando anterior, se notifico la
admision del Recurso de Revisién a la PROCURADURIA GENERAL DE
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JUSTICIA DEL ESTADO mediante el oficio numero 945/12, otorgandole un
plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al que se
le notificd, para que diera contestacién fundada y motivada y aporte las
pruebas que considere, de conformidad con el articulo 119 fraccion IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Zacatecas.

SEPTIMO.- Mediante escrito recibido en fecha veinte de agosto del
afio dos mil doce, la PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO desahogo el traslado que se le corrié presentando su contestacion

fundada y motivada.

OCTAVO.-Por auto dictado el dia veintiuno de agosto del afio en curso,
una vez recibidas las pruebas aportadas por las partes y desahogadas por su
propia y especial naturaleza, se declard cerrada la instruccion, con lo que el
presente asunto se puso en estado de sentencia, y.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica, es competente para resolver el presente Recurso de Revision, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 98 fraccion Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- Toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Zacatecas en su articulo 1° sefiala que
ésta es de orden publico y atendiendo a que la procedencia de todo medio de
impugnacion es presupuesto procesal, el cual debe estudiarse tanto al
momento de admitir como en el de pronunciar resolucion de fondo,

independientemente de que sea o0 no invocado por las partes, es que por lo
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que respecta al recurso que ahora nos ocupa, interpuesto por el recurrente es
el legalmente procedente y se encuentra en el momento oportuno para

hacerlo valer.

TERCERO.- El C. wwwwwxxsimomnaaii®*solicito al Sujeto Obligado
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO, lo trascrito en el
resultando primero, el Sujeto Obligado le dio respuesta en tiempo y forma
legal, sin embargo, el ciudadano considerd se le clasifico errobneamente la
informacion como reservada la informacién por lo que procedié a hacer uso

de este derecho promoviendo el presente recurso de revision ante esta
Comision.
Posteriormente, una vez admitido a tramite el medio de impugnacion

interpuesto y notificado que fueron las partes, la PROCURADURIA GENERAL
DE JUSTICIA DEL ESTADO remitié a esta Comision su contestacion fundada

y motivada, a saber:
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DR. JAIME A. CERVANTES DURAMN
COMISIONADD PRESIDENTE

DE LA COMISION ESTATAL PARA

EL ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA
PRESEMNTE.
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| ZACATECAS
fundamentada legalmente en el articulo 28 de la Ley de Transparencia y Acceso a I3
Informacién Piblica del Estado de Zacatecas como se menciond en |a respuesta emitida al
solicitante; de la misma manera se considera que proporcionar la informacién como lo
detalld el quejoso en su solicitud de informacion, podria generar un perjuicio a esta

institucién en atencidn a que se estaria revelando el equipamiento y por lo tanto el estado
de fuerza de la misma.

De manera probatoria lo anteriormente expuesto encuentra sustento legal en el
Acuerdo de Reserva de Informacion de Ia Procuraduria General de Justicia del Estado,
especificamente en su punto IV ¥ publicado en el periddico oficial Organo del Gobierno
del Estado en fecha 16 de febrerg del 2011 y del articulo 28 de I3 Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas en su seccién primera de la
informacidn reservada,

Por lo anterior atentamente pido:

UNICO. - 5e me tenga por presentado en tiempo y forma el presente OCUrso y
para los efectos de dar cabal cumplimiento a la solicitud de informacion marcada con el

nimero de folio 00135012, presentada por el C. , de igual forma se remite
el presente al correo electrénico direccién que manifiesta dicha persona en
su solicitud de informacidn para debida constancia v los efectas legales a que haya lugar.

5in otro particular, le envio un cordial saluda.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
Zacatecas, Zac., a 20 de agosto del 2012,
E| PROCURADOR GENERAL DE JUf€Ej€ih
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Asi las cosas, iniciaremos el analisis concerniente al agravio del
Recurso de Revisién que nos ocupa, toda vez que la PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO es Sujeto Obligado, de conformidad
con el articulo 5 fraccion XXII inciso b) de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, ya que dicha Institucion
forma parte del Poder Ejecutivo; por lo cual, una vez aclarada la naturaleza
del Sujeto Obligado, el cual, debe cumplir con todas y cada una de las
disposiciones contenidas en la Ley antes referida, segun se advierte del

articulo 1° y 7° de la Ley de la Materia.

Ahora bien, como se puede observar en su contestacion fundada vy

motivada el Sujeto Obligado, manifiesta “..se le informa al quejoso que la
informacion requerida es de cardcter reservado en atencion a que dicha solicitud es
relativa a facturas, modelos, afos, estudios de mercado, propuestas econdmicas,
costo de equipamiento de radio, torretas, automoviles, equipamiento de patrullas,
autos y ambulancias en el periodo del ano 2008 a la fecha; de lo anterior la
Procuraduria General de Justicia del Estado a mi cargo, en fecha 16 de febrero del
2011, emitié acuerdo de reserva de informacion en donde en su punto IV protege la
informacion relativa al numero de agentes, comandantes y mandos de la policia
ministerial, armamento, patrullas y equipo, lo anterior en virtud a que dicha informacion
se trata del estado de fuerza de la dependencia a mi cargo, y que esta sustentada,
tutelada y fundamentada legalmente en el articulo 28 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas como se mencioné en la
respuesta emitida al solicitante; de la misma manera se considera que proporcionar la
informacion como lo detallo el quejoso en su solicitud de informacion; podria generar

un perjuicio a esta institucion en atencion a que se estaria revelando el equipamiento y

por lo tanto el estado de fuerza de la misma...” de lo anterior se desprende que la
Procuraduria General de Justicia del Estado invoca la clasificacion de la
reserva de informacion , entendiéndose por esta segun lo establecido en la

Ley de la Materia en su articulo 5 fraccion XIl como “INFORMACION

RESERVADA.- Aquella informacion publica cuyo acceso se encuentre temporalmente

restringido en los supuestos y términos establecidos por esta Ley;”
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Por consiguiente, lo que procede es que esta Comision entre al
estudio de la litis, a efecto de determinar si la informacién que se ha
clasificado como reservada encuadra en las hipotesis normativas previstas
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas en el numeral 28, primer parrafo y fracciones LIl y IV, si bien es
cierto en términos generales la informacién relativa a facturas de vehiculos
adquiridos con el erario publico es informacion de la considerada publica, en
el caso concreto que nos ocupa y por tratarse de facturas de vehiculos que se
utilizan para la seguridad publica (patrullas) en el caso concreto esta
informacion de manera excepcional y de conformidad con el articulo 28 antes
citado esta se considera como informacién reservada, ya que de entregarse
detallaria el estado de fuerza pudiendo vulnerase con ello la seguridad

publica del Estado y personas en general.

“..ARTICULO 28

Para los efectos de esta Ley se considera informacion reservada, la
relacionada con la _sequridad publica del Estado o municipios, que
verse sobre informacion en la que se detalle el estado de fuerza de las
instituciones y corporaciones de sequridad publica, y la expresamente
clasificada como tal, mediante acuerdo del titular de cada uno de los
sujetos obligados, lo cual podra ser tanto en el momento en que se
genere el documento, o expediente, o en el que se reciba una solicitud
de acceso, en cuyo caso debera tomarse en consideracion la fecha en
que se genero el documento, o expediente, para efectos del periodo de
su clasificacioén. La clasificacion de la informacién como reservada
procede sélo en los siguientes casos:

I._Cuando se trate de informacion cuya divulgaciéon ponga en riesgo la
sequridad del Estado o municipios o la vida o la seguridad de
cualquier persona;

Il. La informacion cuya divulgacion pueda causar un serio perjuicio a
las actividades de prevencion o persecucion de los delitos, la
imparticion de justicia, la recaudacién de las contribuciones, o
cualquier otra accion que tenga por objeto la aplicacion de las leyes;

lll. Las averiguaciones previas y la informacién que comprometa los
procedimientos de investigacion penal, excepto en los casos en que se
refiera a delitos de lesa humanidad y a violaciones graves a derechos
fundamentales, lo que debera ser analizado en cada caso concreto;
IV._Cuando_ se trate de informacion sobre estudios, proyectos y
presupuestos, cuya divulgacion pueda causar danos al interés del
Estado o suponga un riesgo para su realizacion;

V. La que por disposicion expresa de una ley sea considerada
reservada;

VI. Cuando se trate de informacion correspondiente a documentos o
comunicaciones internas que sean parte de un proceso deliberativo
previo a la toma de una decision legislativa, administrativa o judicial;
incluyendo las opiniones, recomendaciones, insumos o puntos de
vista que formen parte del mismo, hasta que no sea adoptada la
decision definitiva, salvo que por el interés publico se requiera dar a
conocer la informaciéon por cada etapa o fase del proceso una vez
concluido;
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VIl. Cuando se trate de informacién cuya divulgacion pueda dafar la
estabilidad financiera y econémica del Estado o municipios;

VIll. Cuando se trate de informacion que pueda generar una ventaja
personal indebida en perjuicio de un tercero, y

IX. La informaciéon sobre el desarrollo o planeacion de operativos
relacionados con la seguridad publica.

Tratandose de la fraccion VI del presente articulo, una vez que las
resoluciones respectivas causen estado, los expedientes seran
publicos, salvo la informacién confidencial que pudieran contener.
Para la reserva de informacién, no podra invocarse el secreto bancario
cuando el titular de las cuentas sea un ente publico.

Asimismo, previa solicitud, el ente publico debera preparar versiones
publicas de los supuestos previstos en el presente articulo.

En ningun caso, los entes publicos podran emitir acuerdos generales
que clasifiquen documentos o informacién como reservada...”

(El resaltado y subrayado es nuestro)

Por otra parte, dando cumplimiento a lo estipulado en la norma
aplicable al caso concreto en el numeral 30, la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Zacatecas alude al acuerdo de clasificacion emitido en

fecha dieciséis de febrero del dos mil once en el que reserva “ndmero de
agentes, comandantes y mandos de la policia ministerial, armamento, patrullas y
equipo”, con la intencién de proteger informacion susceptible de afectar la
seguridad social; no obstante, lo anterior este Organo Garante advierte que
el acuerdo de referencia no se encuentra actualizado conforme a la Ley que
nos ocupa, lo cual no implica que lo contenido en dicho acuerdo pierda su
caracter de reservado y si por el contrario debera de actualizarse.

Este Organo Garante, concluye que la informacion solicitada no ser
entregada ya que al desclasificarse la informacion se pondria en riesgo la
seguridad del Estado o la vida y seguridad de cualquier persona entre otros,
traduciéndose en una afectacion a los gobernados, toda vez que la
divulgacién de la informacion puede causar un serio perjuicio a la actividad de
prevencion o prosecucion de los delitos, la imparticién de justicia o cualquier
otra accion que tenga por objeto la aplicacién de las leyes; asimismo es
mayor el perjuicio que el beneficio el entregar la informacidn solicitada, puesto
que es la herramienta de trabajo de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Zacatecas, para llevar a cabo las diligencias necesarias para la
prosecucion de los delitos.
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Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6° la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas en
sus articulos 1, 2, 3, 4, 5 fracciones Xll, XVII, XXIl inciso b), 10, 27,
28,29,3031, 32, 33, 34, 35, 98 fraccion 11, 110,111, 112, 119 fracciones IV y
X,124 fraccion Il, 125126, 127 y 131.

RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacién
Publica resultd competente para conocer y resolver el Recurso de Revision
interpuesto por ****xxxEiaadinddikindiakinix®, en contra de la respuesta emitida
por la PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
ZACATECAS, a su solicitud de informacion.

SEGUNDO.- Se declara INFUNDADO el agravio hecho valer por el
recurrente a través del recurso de revision que nos ocupa, analizado en el

considerando cuarto de la presente resolucion.

TERCERO.- Este Organo Garante CONFIRMA la respuesta emitida por
el sujeto obligado PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO
DE ZACATECAS de fecha once de julio de dos mil doce, con fundamento en

lo establecido por el articulo 124 fraccion Il de la Ley que nos ocupa.
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CUARTO.- Se INSTRUYE a la Procuraduria General de Justicia del
Estado a través de su procurador, a saber, el LIC.
srxrrxxEeRR R Drocurador General de Justicia del Estado
que en un plazo improrrogable de cinco dias (05) dias habiles, a partir del
dia siguiente habil de la notificacion de la presente resolucién actualice el
acuerdo de clasificacion de fecha dieciséis de febrero del dos mil once con

respecto a la Ley de la materia vigente.

QUINTO.- Para el debido cumplimiento de lo anterior, a saber, la
actualizacion del acuerdo de clasificacion de fecha dieciséis de febrero del
dos mil once conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Zacatecas, asi las cosas, se le otorga a la
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO, por conducto del
LIC. ****sxxsssmmmmmssssxssssmersssssssss  Procurador General de Justicia del
Estado que en un plazo improrrogable de seis dias (06) dias habiles, a
partir del dia siguiente habil de la notificacion de la presente resolucion, para
que informe a esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica,
de su debido cumplimiento, anexando acuse de recibido de la informacion

entregada.

SEXTO.- Notifiquese via Sistema INFOMEX y estrados de este Organo
Garante al Recurrente; asi como al ahora Sujeto Obligado, mediante via
Sistema INFOMEX y oficio acompafnado de una copia certificada de la

presente resolucion.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.
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Asi lo resolvié la Comision Estatal para el Acceso a la Informacién
Publica, por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados presentes DR.
JAIME ALFONSO CERVANTES DURAN y Q.F.B. JUANA VALADEZ
CASTREJON, bajo la presidencia del primero y ponencia de la segunda de
los nombrados, con fundamento en lo previsto en el articulo 23 del Estatuto
Organico de la Comisién Estatal Para el Acceso a la Informacion Publica ante
el Licenciado VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo,

que autoriza y da fe.- Conste.

Doy fe. (RUBRICAS).



