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COMISION ESTATAL PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
ZACATECAS.

RECURSO DE REVISION.
EXPEDIENTE: CEAIP-RR-87/2014.
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO

TECNOLOGICO SUPERIOR DE
LORETO.

RECURRENTE; ***¥xkikkx

TERCERO INTERESADO: NO SE
SENALA.

COMISIONADA PONENTE: LIC.
RAQUEL VELASCO MACIAS

PROYECTO:  LIC.  MIRIAM
MARTINEZ RAMIREZ

Guadalupe, Zacatecas, a diez de noviembre del dos mil catorce. ------ .

VISTO para resolver el Recurso de Revision numero CEAIP-RR-
87/2014, promovido por ***+x gnte esta Comision Estatal para el Acceso a
la Informacion Pdblica, en contra del ahora Sujeto Obligado Instituto
Tecnolégico Superior de Loreto, estando para dictar la resolucién
correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- El dia dieciocho de septiembre del dos mil catorce, con
solicitud de folio 00220614, *=*+x |e requirid informacién al Instituto

Tecnologico Superior de Loreto via sistema infomex.

SEGUNDO.- En fecha dos de octubre del presente afio, el Instituto

Tecnoldgico Superior de Loreto, dio respuesta al recurrente.
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TERCERO.- El solicitante, inconforme con la respuesta recibida, por su
propio derecho promovié el presente Recurso de Revision ante esta Comision

el catorce de octubre del afo cursante.

CUARTO.- Una vez admitido en esta Comision Estatal para el Acceso
a la Informacién Publica, se ordend su registro en el libro de Gobierno bajo el
namero que le fue asignado a tramite, el cual le fue remitido a la Comisionada

Lic. Raquel Velasco Macias, ponente en el presente asunto.

QUINTO.- EIl dia veinte de octubre del afio en curso se notifico al
recurrente via infomex y estrados la admisién del Recurso de Revision, de
acuerdo a lo regulado en el articulo 60 del Estatuto Orgénico de la Comisién
Estatal para el Acceso a la Informacién Publica.

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 119 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Zacatecas,
mediante oficio nimero 967/14, fechado y recibido el veinte de octubre del
aflo en curso, se notificdé via oficio la admisién del Recurso de Revision al
Director General del Instituto Tecnoldgico Superior de Loreto, otorgandole un
plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al que se
le notificd, para que presentara su contestacion fundada y motivada, asi como

para que aportara las pruebas que considerara pertinentes.

SEPTIMO.- El dia veinticuatro de octubre del presente afio, el Instituto

Tecnolbgico Superior de Loreto envié su contestacion.

OCTAVO.- Por auto dictado el dia veintiocho de octubre del afio en
curso, una vez recibidas las pruebas aportadas por las partes y desahogadas
por su propia y especial naturaleza, se declar6 cerrada la instruccion, con lo

que el presente asunto quedo visto para dictar resolucion.
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- De conformidad con lo previsto en los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 91, 98 fraccion Il
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas y 53 del Estatuto Organico de la Comision Estatal para el Acceso a
la Informacion Publica; este Organo Garante es competente para conocer y
resolver los recursos de revision y queja que consisten en las
inconformidades que pueden hacer valer las personas cuando es vulnerado
su derecho a saber. Se sostiene la competencia de este 6rgano en razon del
territorio y materia; porque su ambito de aplicacion es a nivel estatal, constrifie
a todos los sujetos que forman parte de los tres poderes del estado, a los
organismos auténomos, partidos politicos y todos aquellos entes que reciben
recursos publicos y porque sus atribuciones van enfocadas a garantizar a la
sociedad el derecho de acceso a la informacién publica y el derecho de
proteccién de datos personales en posesion de los Sujetos Obligados.

SEGUNDO.- La Ley en su articulo 1° advierte que sus disposiciones
son de orden publico y de observancia obligatoria; el primer concepto vela por
la tranquilidad y paz social que proviene del respeto generalizado al
ordenamiento juridico; mantener el orden publico habilita a esta Comision a
través de la ley, para imponer oOrdenes, prohibiciones y sanciones; y la
observancia obligatoria significa naturalmente el acatamiento riguroso a su

normatividad.

TERCERO.- En consecuencia, se procede a resolver el presente
recurso donde como precedente se tiene que de conformidad con lo
establecido en el numeral 5 fraccion XXII inciso b) de la Ley de la materia, se
seflala como Sujeto Obligado al Instituto Tecnologico Superior de Loreto,
donde se sefala que el Poder Ejecutivo del estado incluyendo a las
dependencias de la administracion centralizada, 6érganos desconcentrados y a
las entidades del sector paraestatal son Sujetos Obligados, los cuales, deben
de cumplir con todas y cada una de las disposiciones contenidas en la Ley

antes referida, segun se advierte del articulo 1° y 7° de la Ley de la Materia.


http://es.wikipedia.org/wiki/Ordenamiento_jur%C3%ADdico
http://es.wikipedia.org/wiki/Ley
http://es.wikipedia.org/wiki/Sanci%C3%B3n_administrativa
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Por lo que una vez aclarada la naturaleza del Sujeto Obligado, nos
abocaremos al estudio del agravio que nos ocupa en el presente Recurso de

Revision.

Freeekkkkkk - golicitd  al Instituto  Tecnoldgico Superior de Loreto, lo

siguiente:

“1.- Relaciéon de cuentas bancarias de ahorro, cheques o inversién
con que cuenta el InstitutoTecnoldgico Superior de Loreto y

2.- Copia de los estados de cuenta mensuales de cada una de las
cuentas respondidas en el punto 1 de los meses de enero a agosto
2014”

En respuesta, el Instituto Tecnolégico Superior de Loreto notificd al

recurrente:

[...] “Por medio del presente y en base al oficio RF 01/900/14 con
respuesta a su solicitud, emitido por el jefe del departamento de
recursos financieros, LC José Valerio Pérez, doy contestacion a la
solicitud de informacion realizada via INFOMEX con fecha 18/09/2014,
a fin de dar respuesta en tiempo y forma, le hago conocimiento que:
De acuerdo a la relacién de cuentas bancarias de ahorro, cheques o
inversién gque cuenta el instituto, este cuenta con tres cuentas en
Banco Mercantil del Norte S.A., Institucion de BANCA Multiple
(Banorte) y estas son de cheques; los numeros de cuenta es
informacién confidencial, esto con fundamento legal en el articulo 5
fracciones IV y 35 fraccion lll de la Ley de Transparenciay Acceso a
la Infoormacion publica del estado de Zacatecas.

Los estados de cuenta se han enviado al correo electronico
FRkkEREFE® que se encuentra en la solicitud y estara publicado a partir
de hoy en la direccién http://www.itsloreto.edu.mx/transparenciacon
el nombre de archivo infomex_00220614.zip que contiene 4 archivos,
3 referentes a los estados de cuenta (version publica) y este oficio en
electrénico.”

*hEkkk****x ga inconforma manifestando:

“No proporciona los numeros de cuentas del Instituto y no
proporcionan los detalles de los movimientos realizados, a quien se
le transfiere recurso o a quien se le expide cheques.”

Una vez admitido a tramite el medio de impugnaciéon interpuesto y
notificadas que fueron las partes, el sujeto obligado remiti6 a esta Comision

Su contestacion, en la que manifiesta entre otras cosas lo siguiente:

[...] “PRIMERA.- Esencialmente, el ciudadano **********  manifest6 como

argumento de Recurso de Revisiéon, "No proporciono los numeros de cuentas del
Instituto y no proporcionan los detalles de los movimientos realizados, a quienes se le
transfiere recurso o a quienes se le expide cheques."

Por lo que se refiere a que no se le proporcionaron los nimeros de cuenta del
Instituto, ello se debe a que no fueron requeridos como tal en la solicitud origen del
presente recurso, procediendo a enviarle solamente la relacién o datos del tipo de


http://www.itsloreto.edu.mx/transparenciacon
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cuenta de cheques que maneja este sujeto obligado, omitiendo efectivamente el
numero de la cuenta toda vez que estamos en presencia que estamos en un dato de
caracter confidencial pues de entregar los nimeros a que nos referimos seria incurrir
en una causal de responsabilidad de las que establece la ley de transparenciay acceso
a la informacidén publica del estado de Zacatecas particularmente, por lo dispuesto en
el articulo 135 fraccion lll, en relaciéon con los articulos 5 fraccién IV, 36 fraccion |, Il 'y
lll, articulo 45, 47 y 52 de la Ley de la materia.

SEGUNDA.- Relativo a los estados de cuenta y movimientos del Instituto, se enviaron
via correo electrénico al recurrente los archivos en version publica que contienen los
movimientos de las cuentas de este instituto, no apareciendo datos eminentemente de
caracter confidencial como lo son RFC, numero de cuenta, claves interbancarias,
sellos digitales, que se incluyen en este tipo de documentos para dar cumplimiento de
esa manera a lo que establece la ley de transparencia en materia de informacién
clasificada.

Lo anterior fue considerando el criterio jurisprudencial 10/13 que emite la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18
fracciones | (Personas Morales) y Il (Personas Fisicas) de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién publica Gubernamental. Pero que aplicado
para el caso de lainformacién requerida debimos proceder como el mismo lo dispone.

Ademas de esto se observa que el recurrente estd incurriendo en falsedad al indicar
que los documentos enviados no contienen los movimiento bancarios de este instituto
cuando de los mismos se desprende lo contrario, por tal motivo en los puntos
petitorios se solicitara a esa H. Comisién proceda resolver conforma a derecho
valorando esta consideracion.

TERCERO.- Igualmente este Instituto Tecnoldgico tiene a una persona encargada de
llevar los procesos de solicitud de informacién y transparencia, por lo cual, el ahora
recurrente debié en un primer momento requerir la informacion al C. Gregorio
Letechepia, ademas la informacién que se solicitd se encuentra en el estado de
Confidencial como lo estipula la ley de la materia.

Lo ilustramos con el siguiente criterio:

Epoca: Décima
Epoca Registro:
2002944

Instancia:  Tribunales Colegiados de

Circuito Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
Libro XVIIl, Marzo de 2013, Tomo 3

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1.40.A.40 A (10a.)

Pagina: 1899

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
advierte que el Estado Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se
reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que
obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de
rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SUNATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensidn: individual y social. En su
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primer aspecto, cumple con la funcibn de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un
derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la
informaciéon no sélo como factor de autorrealizacibn personal, sino como un
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos
de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracion, conducente y
necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el principio de méaxima publicidad
incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un
manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es publica y s6lo por
excepcidn, en los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y
justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o
reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana
Martinez Lépez.

Si bien es cierto, existe la obligacion de proporcionar informacién tal situacién se ve
reglamentada en legislaciones secundarias que indican las particularidades del
concepto esencial, en el caso que nos ocupa la ley de la materia indica cuales son los
conceptos que pueden ser confidenciales y se encuentran restringidos a la
informacién publica, fue el caso de la solicitud del particular.

La legislacion operativa indica que la informacién debe ser clasificada para su
organizacion, la cual puede ser: publica, confidencial y reservada, en ese sentido el
requerimiento de informacién del peticionario se ubica en Confidencial, por lo tanto, el
Instituto que se representa no ha incumplido ninguna obligacién, puesto que, la ley
indica una restriccion de hacerla puablica, lo ilustramos con el siguiente criterio:

CUARTA: Ademas la informacion esta clasificada como confidencial como se
demuestra con el listado de la informacién clasificada que se anexa del its Loreto.”

De entrada cabe destacar, que de la respuesta emitida por parte del
sujeto obligado se advierte que éste entregd copias de los estados de cuenta
anexando el detalle de operaciones en el que se puntualiza la fecha,
descripcion del cargo/abono, moneda, monto del retiro, monto del depdsito y
saldo, siendo los rubros que contiene el documento, por lo que es evidente
que el sujeto obligado en este punto entregd la informacién. Ahora bien,
respecto a quién se le transfiere recurso o a quién se le expiden los cheques
es informacion que no solicité de inicio, por lo que este Organo Garante no se
pronunciara al respecto, ya que esta situacion colocaria en estado de
indefension al sujeto obligado, pero se le hace saber al recurrente que su
derecho de acceso a la informacion en relacion a ese punto queda a salvo

para que realice una nueva solicitud de informacién ante el sujeto obligado.
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Por otra parte, si bien es cierto, expresamente ********** ng golicita los
nameros de cuenta, también lo es que éstos van inmersos en la relacién de
cuentas bancarias requeridas de inicio. El sujeto obligado de igual manera
sefiala dentro de su contestacion que los nimeros de cuenta son datos de
caracter confidencial y de entregarse se incurriia en una causal de

responsabilidad.

Atendiendo a lo anterior, este Organo Resolutor le hace saber al Instituto
Tecnolégico Superior de Loreto que los numeros de cuenta no son
informacion confidencial, ya que no constituyen datos personales sino que
forman parte de la informacién reservada cuya divulgacion puede dafiar la
estabilidad financiera y econdmica del Instituto Tecnolégico Superior de
Loreto de conformidad con el articulo 28 fraccion VIl de la norma aplicable,
por tanto, es una excepcion a la publicidad, no obstante, es menester resaltar
la importancia del acuerdo a través del cual se clasifica la informacion como
reservada, pues en éste debe contener de conformidad con los articulos 30,
31y 32 de la Ley aplicable las exigencias que los sujetos obligados tienen que
realizar, siendo éstas las siguientes: demostrar la prueba de dafio, es decir,
las razones logico-juridicas que demuestren que de hacerse publica
determinada informacion seria mayor el dafio causado a la sociedad que el
beneficio que pudiera obtenerse, asi como el plazo de reserva y la

designacion de la autoridad responsable de su conservaciéon y custodia.

Para reforzar lo antes expuesto, a continuacion se transcribe el siguiente
criterio 12/09 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales.

Numero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por
tratarse de informacion reservada. El nimero de cuenta bancaria de las
dependencias y entidades, debe ser clasificado como reservado con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 13, fraccion V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, en razén de
gue con su difusion se estaria revelando informacion directamente vinculada
con actividades de prevencion de los delitos. Lo anterior es asi en virtud de
gue se trata de informacion que solo su titular o personas autorizadas poseen,
entre otros elementos, para el acceso o consulta de informacion patrimonial,
asi como para la realizacion de operaciones bancarias de diversa indole. Por
lo anterior, es posible afirmar que la difusion publica del mismo facilitaria que
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta,
realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos -fraude, acceso
ilicito a sistemas informéaticos, falsificacion de titulos de crédito, entre otros-
con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de prevencién
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de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes. Ademas, la
publicidad de los numeros de cuenta bancarios en nada contribuye a la
rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental, esto
es, un numero de cuenta bancario, como tal, no refleja el desempefio de los
servidores publicos sino, por el contrario, su difusién podria actualizar un dafio
presente, probable y especifico a los principios juridicos tutelados por la
propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Expedientes:

3000/07 El Colegio de México — Alonso Lujambio Irazabal

2284/08 Instituto Politécnico Nacional — Maria Marvan Laborde

2680/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Jacqueline Peschard Mariscal
0813/09 Secretaria de Educaciéon Publica — Alonso Gomez-Robledo V.
2824/09 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion — Jacqueline Peschard Mariscal

Como se puede observar, del criterio que antecede resulta claro que el
namero de cuenta es informacion reservada y de entregarse ocasionaria un
serio perjuicio al titular de la cuenta, pues seria blanco facil de conductas
delictivas y ello no contribuiria a la prevencion del delito; ademds, esta
Comisiéon considera se han colmado las pretensiones del recurrente con la
informacion que le ha sido entregada, toda vez que el sujeto obligado le
proporciona los estados de cuenta y movimientos del instituto con su
respectiva version publica, en aras de salvaguardar la informacion
confidencial y reservada contenida dentro de la documentacién que ya posee,
ademas, este resolutor no percibe que beneficio le ocasionaria al ciudadano
el conocer el numero de cuenta. El derecho de acceso a la informacion tiene
limites, es por eso que el Instituto Tecnologico Superior de Loreto le debera
entregar el acuerdo de clasificacion de informacion reservada respecto a los

numeros de cuenta.

Para concluir, se MODIFICA la respuesta emitida por el Instituto
Tecnologico Superior de Loreto, virtud a que entregd la informacion, sin
embargo, este Organo Garante considera debe hacerle llegar el acuerdo de
clasificacion de informacion reservada para dar certeza juridica, no olvidando

gue todo acto de autoridad debe estar fundado y motivado.
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En consecuencia, se INSTRUYE al Instituto Tecnolégico Superior de
Loreto a través de su titular, para que en un PLAZO DE TRES (03) DIAS
HABILES contados a partir de la notificacion de la presente resolucion,
entregue acuerdo de clasificacion de informacién reservada; de igual forma se
le concede un PLAZO DE CUATRO (04) DIAS HABILES para informar via
oficio a esta Comision de su debido cumplimiento ANEXANDO
NOTIFICACION DONDE LE ENTREGA AL CIUDADANO EL ACUERDO DE
CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA.

Notifiquese via INFOMEX, correo electronico y estrados al recurrente;
asi como al sujeto obligado mediante oficio, acompafiado de una copia
certificada de la presente resolucion.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°, Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en su articulo 29; la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas en
sus articulos 1, 2, 3, 4, 5, fracciones XlI, XXII inciso b), 6, 7, 9, 28 fraccion
VIl,29, 30, 31, 32 67, 68, 69, 70, 71, 98, 111, 112, 114, 115, 119, 123, 124,
125, 126, 127, 130,131; del Estatuto Orgénico de la Comision Estatal para el
Acceso a la informacién Pudblica en sus articulos 4 fraccion I, IV y VI; 8
fraccion XXIlI; 14 fraccion 1I; 30 fracciones VII, IX, X1y XII; 36 fracciones II, Il y
IV y 60; el Pleno de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion

Publica.

RESUELVE:

PRIMERO. Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica resultdé competente para conocer y resolver el recurso de revision
interpuesto por *******xx% - an contra de la respuesta emitida por el Instituto

Tecnoldgico Superior de Loreto a su solicitud de informacion.
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SEGUNDO.- Se declaran PARCIALMENTE FUNDADOS los agravios
hechos valer por el recurrente, por las aseveraciones realizadas en el

considerando tercero.

TERCERO.- Esta Comision considera procedente MODIFICAR la
respuesta del sujeto obligado, s6lo para efectos de que el sujeto obligado

entregue al recurrente el acuerdo de clasificacion de informacion reservada.

CUARTO. Se INSTRUYE al Instituto Tecnolégico Superior de Loreto a
través de su titular, para que en un PLAZO DE TRES (03) DIAS HABILES
contados a partir de la notificacion de la presente resolucion, entregue a

rxkxrkxsx ol acuerdo de clasificacion de informacion reservada.

QUINTO- Se le concede al instituto Tecnoldgico Superior de Loreto, un
PLAZO DE CUATRO (04) DIAS HABILES para informar via oficio a esta
Comision de su debido cumplimiento ANEXANDO NOTIFICACION DONDE
LE ENTREGA AL CIUDADANO LA INFORMACION.

Notifiqguese via infomex, correo electronico y estrados al recurrente; asi
como al ahora Sujeto Obligado, via oficio acompafiado de una copia

certificada de la presente resolucion.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.

Asi lo resolvio colegiadamente la Comision Estatal para el Acceso a la
Informacion Publica, por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados LIC.
RAQUEL VELASCO MACIAS (Presidenta) y C.P. JOSE ANTONIO DE LA
TORRE DUENAS bajo la ponencia de la primera de los nombrados, ante el
Licenciado VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que
autoriza y da fe.- CONSLE. ==m-n=mmmmmmmmmmmm e (RUBRICAS).



