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COMISION ESTATAL PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
ZACATECAS.

RECURSO DE REVISION.
EXPEDIENTE: CEAIP-RR-87/2015.

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA

RECURRENTE: ***x#kxkkrek

TERCERO INTERESADO: NO SE
SENALA.

COMISIONADA PONENTE LIC.
RAQUEL VELASCO MACIAS

PROYECTO: LIC. MIRIAM MARTINEZ
RAMIREZ

Zacatecas, Zacatecas, a veintinueve de junio del dos mil quince. -------- .

VISTO para resolver el Recurso de Revision numero CEAIP-RR-87/2015,
promovido por **rrrxekkk gnte esta Comision Estatal para el Acceso a la
Informacion Publica, en contra del ahora Sujeto Obligado SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, estando para dictar la resolucion correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- El dia treinta de abril del dos mil quince, con solicitud de
folio 00094215, ***xxxkkkkridx o requirid informacion a la Secretaria de

Seguridad Publica via sistema infomex.

SEGUNDO.- En fecha ocho de junio del dos mil quince, la Secretaria de

Seguridad Publica, dio respuesta a la recurrente.

TERCERO.- La solicitante, inconforme con la respuesta recibida, por su
propio derecho promovié el presente Recurso de Revision ante esta Comisién

el nueve de junio del dos mil quince.

CUARTO.- Una vez admitido en esta Comision Estatal para el Acceso a

la Informacion Publica, se ordend su registro en el libro de Gobierno bajo el
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namero que le fue asignado a tramite, el cual le fue remitido a la Comisionada

Lic. Raquel Velasco Macias, ponente en el presente asunto.

QUINTO.- El dia once de junio del afio en curso se notific6 a la
recurrente via correo electréonico y estrados la admision del Recurso de
Revisién, de acuerdo a lo regulado en el articulo 60 del Estatuto Organico de la
Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica.

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 119 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Zacatecas,
mediante oficio nUmero 658/15, recibido el once de junio del afio en curso, se
notificd via oficio la admision del Recurso de Revision al Secretario de
Seguridad Publica, otorgandole un plazo de cinco dias habiles, contados a partir
del dia siguiente al que se le notific, para que presentara su contestacion
fundada y motivada, asi como para que aportara las pruebas que considerara

pertinentes.

SEPTIMO.- El dia dieciocho de junio del presente afio, el Secretario de
Seguridad Publica envié su contestacion.

OCTAVO.- Por auto dictado el dia diecinueve de junio del presente afio,
una vez recibidas las pruebas aportadas por las partes y desahogadas por su
propia y especial naturaleza, se declar6é cerrada la instruccion, con lo que el

presente asunto quedo visto para dictar resolucion.
CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- De conformidad con lo previsto en los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 91, 98 fraccion Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas y 53 del Estatuto Organico de la Comision Estatal para el Acceso a
la Informacién Publica; este Organo Garante es competente para conocer y
resolver los recursos de revision y queja que consisten en las inconformidades
gue pueden hacer valer las personas cuando es vulnerado su derecho a saber.
Se sostiene la competencia de este 6rgano en razén del territorio y materia,

porque su ambito de aplicacién es a nivel estatal, constrifie a todos los sujetos
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gue forman parte de los tres poderes del estado, a los organismos autonomaos,
partidos politicos y todos aquellos entes que reciben recursos publicos y porque
sus atribuciones van enfocadas a garantizar a la sociedad el derecho de acceso
a la informacion publica y el derecho de proteccion de datos personales en

posesion de los Sujetos Obligados.

SEGUNDO.- La Ley en su articulo 1° advierte que sus disposiciones
son de orden publico y de observancia obligatoria; el primer concepto vela por
la tranquilidad y paz social que proviene del respeto generalizado al
ordenamiento juridico; mantener el orden publico habilita a esta Comision a
través de la ley, para imponer 6rdenes, prohibiciones y sanciones; y la
observancia obligatoria significa naturalmente el acatamiento riguroso a su

normatividad.

TERCERO.- En consecuencia, se procede a resolver el presente
recurso, donde como precedente se tiene que de conformidad con lo
establecido en el numeral 5 fraccion XXIl inciso b) de la Ley de la materia, se
sefiala como Sujeto Obligado a la Secretaria de Seguridad Publica, donde se
manifiesta que el Poder Ejecutivo del estado incluyendo a las dependencias de
la administracion centralizada, 6rganos desconcentrados y a las entidades del
sector paraestatal son Sujetos Obligados, los cuales, deben de cumplir con
todas y cada una de las disposiciones contenidas en la Ley antes referida,
segun se advierte del articulo 1° y 7° de la Ley de la Materia.

Por lo que una vez aclarada la naturaleza del Sujeto Obligado, nos
abocaremos al estudio del agravio que nos ocupa en el presente Recurso de

Revision.

Feekkeekkkk solicitd a la Secretaria de Seguridad Puablica, lo siguiente:

“Solicito a la Direccion de Transporte Transito y vialidad el listado de
registro de chéferes de transporte publico tipo taxi que obtuvieron
gafete de chéfer durante el periodo comprendido entre el 1 de junio del
2014 y el 31 de enero del 2015.

El listado debera contener los siguientes campos: nombre, fecha y
numero econémico del taxi en el que laboran”
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En respuesta, la Secretaria de Seguridad Publica notificé a la recurrente:

“En atencién a su solicitud marcada con el no de folio 00094215 por la
cual solicita el listado de registro de choferes que obtuvieron gafete de
chofer del 1 de Junio de 2014 al 31 de Enero de 2015, solicitando
nombre, fecha y numero econdomico del taxi en que laboran
consecuencia a lo anterior y con fundamento ademas lo preceptuado
en los articulos 26 y 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Zacatecas, nos encontramos ante la
imposibilidad Juridica para proporcionar dicha informacién virtud a
gue los choferes del servicio publico de taxi, corresponde a una
relacion particular entre este y el concesionario y solamente el
concesionario es quien tiene la relacibn con la institucion
gubernamental y atendiendo a la normatividad invocada el
proporcionar la informacion de los choferes seria informacion que es
confidencial por lo que incurririamos en una violacién a estas
disposiciones por ser informacién que corresponde a una relacion,
reitero de un particular, por otro que ha sido concesionado por
Gobierno del Estado; virtud a que el chofer no recibe recursos del
erario Publico.

DE LA INFORMACION RESERVADA O CONFIDENCIAL

ARTICULO 26

La informacion sélo sera restringida en los términos de lo dispuesto
por esta Ley, mediante las figuras de informacion reservada o
confidencial.

DE LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES

SECCION PRIMERA

DE LA OBTENCION, RESGUARDO Y ADMINISTRACION DE DATOS
PERSONALES

ARTICULO 45

Los sujetos obligados deben resguardar toda la informacién de
caracter personal, que tendra la

Calidad de confidencial, y no podran entregarla a quien la solicite,
salvo que sea el titular de dicha Informacion o mediante autorizacién
expresa, previa, indubitable y por escrito del mismo, o bien, se trate de
informacién que resulte estrictamente necesaria para proteger la viday
seguridad de otras personas, o se esté frente a alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 60 de esta Ley.”

Fhkkekkk* se inconforma manifestando:

. “No me parece correcto hacer una peticion de prérroga cuando
recibi una negativa por parte de la secretaria de seguridad publica al
finalizar el plazo de esta.

. Suponiendo que alguna informacién sea de clasificada
confidencial debieron hacer la entrega parcial de los conceptos que
son publicos, ademas de notificarme antes de solicitar prorroga.

. Segun el articulo 170 del Reglamento General de la Ley de
Transporte, Transito y Vialidad del Estado de Zacatecas la Direccién de
transito cuenta con esta informacion.

Por lo anterior Solicito a ese Organo Garante, sea interpuesto un
recurso de revision ya que no me fue entregada la informacién
solicitada ni parcial ni totalmente.”
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Una vez admitido a tramite el medio de impugnacion interpuesto y notificadas
que fueron las partes, el sujeto obligado remiti6 a esta Comision su

contestacion, mediante la cual sefiala lo siguiente:

[...] PRIMERO. Derivado de la solicitud de informacién con numero de
folio 00094215, recibida a través del sistema INFOMEX, a esta
Secretaria de Seguridad Puablica, el dia 30 de abril del presente afio, la
cual se requiere el listado de “registro de choferes de transporte
publico tipo taxi que obtuvieron gafete de chofer durante el periodo
comprendido entre el 1 de junio del 2014 al 31 de enero de 2015,
informacién que debera contener cuando menos los siguientes
campos: nombre, fecha y numero econémico de taxi en el que
laboran.” A través del sistema infomex se le solicité prorroga, misma
gue al vencer se le envio al correo electrénico alesoid hotmail.com de
la ahora recurrente. La respuesta a dicha peticion, fue en el sentido de
gue no era posible brindarle la informaciéon a razén de que existen
convenios verbales con el concesionario para proteger la identidad de
los choferes del servicio de taxi con el fin de resguardar su integridad
fisica, para que no fueran plenamente identificados e identificables,
debido a que no podemos negar la serie de sucesos acaecidos en
materia de seguridad los cuales fueron afectados directamente el
gremio Antes mencionado, mismos fueron del conocimiento general,
y como sustento se anexa copia de estas notas periodisticas de estos
lamentables acontecimientos, de igual forma y en aras del respeto al
derecho de acceso a la informacion, esta Secretaria de Seguridad
Publica a través de la direccién de Transporte Transito y Vialidad ,
pone a disposicion la cantidad de choferes que cuentan con gafete de
chofer en el periodo mencionado anteriormente, mediante oficio
signado como D.T.TyV./58/2015,mismo que se anexa al presente.
ARTICULO 28

Para los efectos de esta Ley se considera informacién reservada, la
relacionada con la seguridad publica del Estado o municipios, que
verse sobre informacion en la que se detalle el estado de fuerza de las
instituciones y corporaciones de seguridad publica, y la expresamente
clasificada como tal, mediante acuerdo del titular de cada uno de los
sujetos obligados, lo cual podra ser tanto en el momento en que se
genere el documento, o expediente, o en el que se reciba una solicitud
de acceso, en cuyo caso debera tomarse en consideracién la fecha en

gue se generd el documento, o expediente, para efectos del periodo
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de su clasificacién. La clasificacion de la informacion como reservada
procede s6lo en los siguientes casos:

l. Cuando se trate de informacion cuya divulgacién ponga en riesgo la
seguridad del Estado o municipios o la vida o la seguridad de
cualquier persona,;

Il. X
ARTICULO 45
Los sujetos obligados deben resguardar toda la informacion de
caracter personal, que tendrd la calidad de confidencial, y no podran
entregarla a quien la solicite, salvo que sea el titular de dicha
informacién o mediante autorizacion expresa, previa, indubitable y por
escrito del mismo, o bien, se trate de informacién que resulte
estrictamente necesaria para proteger la vida y seguridad de otras
personas, o se esté frente a alguno de los supuestos establecidos en
el articulo 60 de esta Ley [...]

De entrada cabe destacar, que la Secretaria de Seguridad Publica
solicité prérroga, en ese tenor, es menester aclarar que cuando se hace valer
ésta figura es porque se presume tal y como lo sefiala el articulo 79 de la norma
aplicable es informacion de dificil reunir, y no asi una clasificacion de
informacion, es por ello que se conmina al sujeto obligado para que en lo
sucesivo evite ese tipo de practicas que no fortalecen el Derecho de Acceso a

la Informacioén Publica.

[...] ARTICULO 79

Toda solicitud de informacion realizada en los términos de la presente Ley debera ser
atendida en un plazo no mayor de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente
habil al de su presentacion.

El plazo se podré prorrogar, por Unica ocasion y en forma excepcional, por otros diez
dias héabiles, de mediar circunstancias que hagan dificil reunir la informacién solicitada,
en cuyo caso, el sujeto obligado deberd comunicar al

solicitante, antes del vencimiento del plazo de los diez dias habiles, las razones por las
cuales hara uso de la prérroga excepcional.

En ningun caso el plazo total excedera de veinte dias habiles]...]

Por otra parte, este Organo Garante considera pertinente resaltar que el
Acceso a la Informacion Publica y la Proteccion de Datos Personales, como
derechos fundamentales contemplados en los articulos 6° y 16 de nuestra carta
magna, son las premisas basicas de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidon Publica del Estado de Zacatecas, y por ende de esta Comision, ya

gue asi como tiene atribuciones para el cumplimiento del derecho de acceso a
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la informacion publica, también las tiene para velar por la proteccion de los

datos personales en posesion de los entes publicos.

Una vez aclarada la competencia que este Organo Resolutor tiene para la
aplicacion de ambos derechos, es menester sefialar que el Acceso a la
Informacién Publica es un derecho fundamental contemplado en el articulo 6°
Constitucional, el cual le da la facultad a toda persona de solicitar informacién
publica que se encuentre contenida en los archivos de los sujetos obligados;
ademas, supone la obligacién del Estado de responder de manera oportuna,
completa y accesible a las solicitudes que le sean formuladas. Como es bien
sabido, ningun derecho es absoluto y éste no es la excepcidn, las hipotesis se
actualizan cuando la informacion solicitada encuadra en reservada o
confidencial, la primera de ellas se resguardara temporalmente, es decir, podra
darse a conocer en determinado momento y adquirir el caracter de publica; sin
embargo, en la confidencial su proteccién serd permanente, virtud a que ésta
por su naturaleza nunca pierde tal caracteristica al ser la relativa a datos

personales, por lo que debe resguardarse.

Ahora bien, la informacion confidencial contenida en el articulo 5 fraccion
IX de la Ley de la materia se define como aquélla que se refiere a datos
personales, y estos son cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, pueden ser expresados de manera alfabética,
numeérica, gréfica, fotografica, acustica, es decir, que puede ser identificada a
través de medios razonables, la persona fisica es a quien corresponden esos
datos personales, los cuales se dividen en niveles; asi las cosas, el nombre
forma parte del nivel basico, en esa tesitura, el nUmero econdmico del taxi
vinculado al nombre del chofer, claramente hace identificable a la persona titular
del dato.

Por otro lado, esta Comisidbn no pasa desapercibido que tal como lo
refirid el sujeto obligado en su contestacion, el numeral 45 de la norma aplicable
sefala: los sujeto obligados deben resguardar toda la informacion de caracter
personal, que tendra la calidad de confidencial, y no podran entregarla a quien
la solicite, salvo que sea el titular de dicha informacion o mediante autorizacion
expresa, previa, indubitable y por escrito del mismo, o bien, se trate de

informacion que resulte estrictamente necesaria para proteger la vida y
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seguridad de otras personas, 0 se esté frente a alguno de los supuestos

establecidos en el articulo 60 de esta Ley.

Como se puede advertir, los entes publicos tienen la obligacion de llevar
a cabo el tratamiento de los datos personales que estan en su poder,
atendiendo a los principios de licitud, finalidad, proporcionalidad, lealtad, calidad
y consentimiento. Es decir, obliga a la Secretaria de Seguridad Publica a que el
tratamiento sea con apego y cumplimiento a lo dispuesto por la legislacion
mexicana y el derecho internacional, ademas, de tratar los datos personales
privilegiando la proteccion de los intereses del titular. S6lo podran ser objeto de
tratamiento los datos personales que resulten necesarios, adecuados y
relevantes en relacién con las finalidades para las que se hayan obtenido. El
sujeto obligado debera obtener el consentimiento para el tratamiento de los
datos personales y estos sélo podran ser tratados para el cumplimiento de la
finalidad o finalidades establecidas.

De igual forma, este Organo Resolutor no desconoce los acontecimientos
de los que han sido objeto los choferes de los taxis, pues se trata de hechos
publicos y notorios relacionados con inseguridad publica, por lo que al revelar lo
solicitado, maxime que no se trata de servidores publicos, es decir, no reciben
recurso publico, pone en riesgo su seguridad personal o incluso su vida,
actualizando lo previsto en el articulo 28 fraccién | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas, lo que contribuye
para que se mantenga en total confidencialidad respecto al nombre y niumero
econdémico, virtud a que el nombre! es el conjunto de vocablos, el primero
opcional y los segundos por filiacién, mediante los cuales una persona fisica es
individualizada e identificada por el Estado en sociedad.

En ese tenor, la Secretaria de Seguridad Publica tiene la obligacion de
cuidar y proteger los datos personales que tenga en su posesion, de igual forma

guardar confidencialidad de los mismos.

La recurrente refiere en sus agravios que es informacion que se
encuentra en los archivos de la Direccion de Transporte, Transito y Vialidad, lo

cual no se pone en duda, sino que por la naturaleza de la misma el sujeto

! Martinez Dominguez Jorge Alfredo. Derecho Civil, Edit. Porria, 2008,P.254.
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obligado a cargo se encuentra impedido para entregar a otra persona que no
sea la titular o su representante legal de la informacion solicitada, caso contrario

sera objeto de responsabilidad administrativa.

Esta Comision encuentra pertinente, hacerle saber a la ciudadana que el
trAmite de un servicio, si bien se ven inmersos recursos publicos, no todos son
de dominio publico; ademas, como anteriormente se refiriera los choferes de los
taxis no son trabajadores ni beneficiarios de gobierno del estado, toda vez que

no reciben remuneracion que proceda del erario.

Por otra parte, en aras de la transparencia y acceso a la informacién
publica, el sujeto obligado le debera entregar a la ciudadana la fecha en que
obtuvieron los gafetes de los choferes taxistas del periodo comprendido del 1
de junio 2014 al 31 de enero del 2015; lo anterior, virtud a que con dicho dato
no se puede asociar a la persona que conduce dicho taxi, quedando protegido
el titular de los datos.

En conclusion, resultan parcialmente fundados los agravios y se
modifica la respuesta del sujeto obligado s6lo para efectos de que le envie al
correo electrénico de la recurrente las fechas en que se obtuvieron los gafetes
del periodo comprendido entre el 1 de junio del 2014 y el 31 de enero del 2015.

En consecuencia se INSTRUYE al sujeto obligado para que en un
PLAZO DE CINCO (05) DIAS HABILES contados a partir de la notificacion de
la presente resolucién, envie a la recurrente las fechas en que se obtuvieron los
gafetes del periodo comprendido entre el 1 de junio del 2014 y el 31 de enero
del 2015.; de igual manera se le concede un PLAZO DE SEIS (06) DIAS
HABILES para informar via oficio a esta Comision de su debido cumplimiento

anexando notificacion donde le envia la informacién a la recurrente.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 6° y 16, Tratados
Internacionales como lo son la declaracién Universal de los Derechos Humanos
articulo 19, pacto internacional de derechos civiles y politico articulo 19, Pacto
de San José de Costa Rica articulo 13, la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de Zacatecas en sus articulos 1, 2, 3, 4, 5,
fracciones 1V, IX, XII,XVI, XXIl inciso b), 6, 9, 26, 28, 36, 44, 45,47, 68, 69, 71,
98, 111, 112, 114, 115, 119, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 130, 131, 133; del
Estatuto Organico de la Comisién Estatal para el Acceso a la informacion
Pulblica en sus articulos 4 fraccion I, IV y VI; 8 fraccion XXII; 14 fraccion II; 30
fracciones VII, IX, Xl y XIlI; 36 fracciones Il, Il y IV, 53 y 60; el Pleno de la
Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica.

RESUELVE:

PRIMERO. Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Plblica resulté competente para conocer y resolver el recurso de revision
interpuesto por ******kxkkxkk “an contra de la respuesta emitida por la Secretaria

de Seguridad Publica a su solicitud de informacion.

SEGUNDO.- Esta Comision considera PARCIALMENTE FUNDADO el

agravio hecho valer la C. ******x* an g| presente Recurso de Revision.

TERCERO.- Este Organo Garante MODIFICA la respuesta emitida por la
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA de fecha ocho de junio del afio dos

mil quince, por los argumentos vertidos en el considerando tercero.

CUARTO.- Se INSTRUYE al sujeto obligado, a través del Gral. Jesus
Pinto Ortiz; Secretario de Seguridad Publica, para que en un PLAZO DE
CINCO (05) DIAS HABILES contados a partir de la notificacion de la presente
resolucion, envie a la recurrente las fechas en que se obtuvieron los gafetes del

periodo comprendido entre el 1 de junio del 2014 y el 31 de enero del 2015.

QUINTO.- Se concede al sujeto obligado, un plazo de SEIS (06) DIAS
HABILES para que informe a esta Comision Estatal para el Acceso a la
Informacion Publica, de su debido cumplimiento ANEXANDO NOTIFICACION
DONDE LE ENVIA AL CORREO ELECTRONICO DE LA CIUDADANA las
fechas en que se obtuvieron los gafetes del periodo comprendido entre el 1 de
junio del 2014 y el 31 de enero del 2015., de conformidad con lo establecido en
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el articulo 127 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Zacatecas.

SEXTO.- Se recomienda a la Secretaria de Seguridad Publica que en lo
sucesivo evite solicitar prorroga, si €sta no es necesaria, virtud a que la

informacioén fue clasificada.

SEPTIMO.- Notifiquese a la Recurrente via correo electrénico y estrados
de esta Comision; asi como al ahora Sujeto Obligado via oficio acompafiado de

una copia certificada de la presente resolucion.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.

Asi lo resolvié colegiadamente la Comision Estatal para el Acceso a la
Informacién Publica, por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados LIC.
RAQUEL VELASCO MACIAS (Presidenta), C.P. JOSE ANTONIO DE LA
TORRE DUENAS y DRA. NORMA JULIETA DEL RIO VENEGAS bajo la
ponencia de la primera de los nombrados, ante el Licenciado VICTOR HUGO
HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe.- Conste. ------
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