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COMISION ESTATAL PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
ZACATECAS.

RECURSO DE REVISION.

EXPEDIENTE: CEAIP-RR-89/2014.

RECURRENTE: *xskidrk,

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE  JALPA,
ZACATECAS.

TERCERO INTERESADO: NO SE
SENALA.

COMISIONADA PONENTE:
LIC. RAQUEL VELASCO MACIAS.

PROYECTO:
LIC. JUAN ALBERTO LUJAN
PUENTE

Guadalupe, Zacatecas, a dieciocho de noviembre del afio dos mil

catorce.

VISTO para resolver el recurso de revision numero CEAIP-RR-
89/2014 promovido por ******rxkkx gnte esta Comision Estatal para el Acceso
a la Informacion Publica, en contra de actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE JALPA, ZACATECAS estando para dictar la

resolucién correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- El dia ocho de octubre del dos mil catorce, **r*¥kirx
solicito informacion al AYUNTAMIENTO DE JALPA, ZACATECAS (que en lo

sucesivo llamaremos Ayuntamiento), via sistema infomex.

SEGUNDO.- En fecha veintiuno de octubre del afio en curso, el

sujeto obligado dio respuesta a la recurrente.
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TERCERO.- La solicitante el veintiuno de octubre del afio que corre
promovio el presente recurso de revision, que fue admitido por esta Comision
Estatal para el Acceso a la Informacion Publica (que en lo sucesivo
llamaremos Comisién u Organo Garante) el veinticuatro del mismo mes y

afno.

CUARTO.- Una vez admitido en esta Comision, se ordend su registro
en el Libro de Gobierno bajo el numero que le fue asignado a tramite,
posteriormente se le remitié a la Comisionada Lic. Raquel Velasco Macias,

ponente en el presente asunto.

QUINTO.- En fecha veinticuatro de octubre del presente afio, se
notific6 a las partes la admision del recurso de revision: via infomex y
estrados a la recurrente, y mediante oficio 989/14 al sujeto obligado; lo
anterior, con fundamento en los articulos 119 fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas
(que en lo sucesivo llamaremos Ley) y 60 del Estatuto Organico de la
Comisién Estatal para el Acceso a la Informacién Pablica (que en lo sucesivo
llamaremos Estatuto).

SEXTO.- El dia treinta y uno de octubre y el tres de noviembre del afio
que corre, dentro del plazo legal, el Ayuntamiento envié contestacion y se

acordo tenerla por presentada el cuatro de noviembre del mismo afio.

SEPTIMO.- El cinco de los actuales, el sujeto obligado envio al correo
electronico de esta Comision las impresiones del correo donde envia

informacion a la solicitante.

OCTAVO.- El diez de noviembre del afio en curso, este Organo
Garante REQUIRIO via correo electrénico y estrados a la recurrente para
gue en el término de TRES (03) dias habiles hiciera saber a esta Comision si
estaba conforme con la informacién recibida o caso contrario, especificara el
motivo de su desavenencia, en el entendido que de no responder en el plazo

establecido se le tendria por satisfecha.
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NOVENO.- El dia once de los actuales, dentro del plazo legal la
recurrente contesto el requerimiento, a través del cual expresa descontento

con la informacién proporcionada.

DECIMO.- Por auto dictado el doce de noviembre del presente afio, se
declar6é cerrada la instruccién, con lo que el presente asunto quedd visto

para resolucion, misma que ahora se dicta de acuerdo a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- De conformidad con lo previsto en los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 91 y 98 fraccion Il
de la Ley y 53 del Estatuto; este Organo Garante es competente para
conocer y resolver los recursos de revisidbn y queja que consisten en las
inconformidades que pueden hacer valer las personas cuando es vulnerado
su derecho a saber. Se sostiene la competencia de este 6rgano en razén del
territorio y materia; lo anterior, en razén a que su ambito de aplicacion es a
nivel estatal, cuyas atribuciones van enfocadas a garantizar a la sociedad el
derecho de acceso a la informacion publica y el derecho de proteccién de

datos personales en posesion de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- La Ley en su articulo 1°, advierte que sus disposiciones
son de orden publico y de observancia obligatoria; el primer concepto vela
por la tranquilidad y paz social que proviene del respeto generalizado al
ordenamiento juridico; mantener el orden publico habilita a esta Comision a
través de la ley, para imponer 6érdenes, prohibiciones y sanciones; y la
observancia obligatoria significa naturalmente el acatamiento riguroso a su

normatividad.

TERCERO.- Se inicia el andlisis del asunto refiriendo que el
Ayuntamiento de Jalpa, Zacatecas es sujeto obligado de conformidad con el
articulo 5 fraccion XXIl inciso d) de la Ley, donde se sefiala que los

Ayuntamientos; sus dependencias y las entidades publicas paramunicipales,


http://es.wikipedia.org/wiki/Ordenamiento_jur%C3%ADdico
http://es.wikipedia.org/wiki/Ley
http://es.wikipedia.org/wiki/Sanci%C3%B3n_administrativa
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deben de cumplir con todas y cada una de las disposiciones contenidas en la

Ley, segun se advierte del articulo 1°y 7°.

Asi las cosas, se tiene que *****:*xxxk go|icitd al sujeto obligado la

siguiente informacion:

‘QUIERO UN REPORTE DE LO QUE GANA AL [sis] ALCALDE,
SINDICA, SECRETARIO, REGIDORES Y DIRECTORES DEL
AYUNTAMIENTO Y CUANTO DE ESE DINERO SE DESTINA PARA EL
PAGO DEL ISR Y EL SEGURO SOCIAL. TAMBIEN QUIERO SABER
CUANTO RECIBEN DE COMPENSACION. ESPECIFICAR SI HAY
CAMBIOS EN LOS MONTOS QUE RECIBEN DE SALARIO Y
COMPENSACION Y SI DE ESTA COMPENSACION YA SE
DESCUENTA EL ISR O QUEDA LIBRE DE IMPUESTO. QUE LOS
REPORTES SEAN DE ESTE ANO Y PIDO UNA COPIA EN VERSION
PUBLICA DEL ULTIMO TALON DE PAGO DEL PRESIDENTE EDGAR
VIRAMONTES.”

El veintiuno de octubre del presente afio, el sujeto obligado notificdé a

la recurrente la respuesta, a través de las cuales expresa lo siguiente:

“Por medio del presente le envio un cordial saludo, y al mismo tiempo doy
contestacion a su atento oficio de fecha 08 de Octubre de 2014, donde me
requiere dar respuesta a la siguiente solicitud: [...], derivada del PORTAL
DE INFOMEX, en base con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Zacatecas en vigor, he de manifestarle
gue la informacién gue solicita se encuentra disponible para su consulta en
la pagina oficial de este Gobierno Municipal, www.jalpa.gob.mx, en el
apartado de TRANSPARENCIA/Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Zacatecas, Articulo XI/FRACCION 04.”

La recurrente ****xxkxxx  geqin se desprende del escrito presentado
via infomex el dia veintiuno de octubre del afio dos mil catorce, se

inconforma manifestando lo siguiente:

“Quiero interponer un recurso de revision en contra del GOBIERNO DE
JALPA POR NEGARSE A DARME INFORMACION. NUNCA ME
FACILITARON LA COPIA DEL TALON DE PAGO DEL PRESIDENTE EN
VERSION PUBLICA, COMO LO PEDIi. LA RESPUESTA QUE ME
DIERON DE IR AL PORTAL DE TRANSPARENCIA ES INCOMPLETA,
POR QUE AHI NO VIENEN DATOS DEL ISR QUE LES DESCUENTAN
A LOS FUNCIONARIOS COMO YO LO PEDI.”

CUARTO.- En fecha treinta y uno de octubre, asi como el tres de
noviembre del presente afio, el sujeto obligado dio contestacién mediante
escritos signados por el L.C. Edgar Viramontes Cardenas en su caracter de
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Jalpa, Zacatecas dirigidos a la

Comision, a través del cual contesta entre otras cosas lo siguiente:


http://www.jalpa.gob.mx/
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Contestacion de fecha treinta y uno de octubre del dos

mil catorce:
[...]

Ante o cual he de manifestar que, efectivamente en respuesta a la

solicitud de la recurrente, narcada cen el Folio
00237514, de fecha 08 de Octubre de 2014, el sujete obligade al cual Represento,
H. AYUNTAMIENTO DE JALPA, ZACATECAS, remitié a la solicitante ¢ 1o consulla ce la
pagina oficial del Gobierno Municipal de Jolpa, Zocatecas, wwwolba.goh.mx,
propicmente al aparlado ce IRANSPARENCIA/Ley de Tronsparencia y Acceso o la
Informacion Publica del Estade de Zacatecas, Arficule XIZFRACCION 04, en virlug de que

el tipo de informacidon que solicita es de caréeter publico, que el Municipio debe

relacionar de oficio en su portal de fransparencia, y en obvio de repeticiones, se

sugiri® su consulta en dicho portal.

Sin empargo., cabe mencionar gue la misma recur-enle-
00256714, de fecha 23 de Octubre de 2014, solicitd, en términos similares, la misma

informacién. A saber:

“Quiero saber porqué no me facilitaron la copia de versién piblica del pago del
alcalde EDGAR Viramontes. Me vi obligada a interponer un recurso de revisién... Mi
pregunta es ise negd el alcalde o eniregar esa documentacién o la omision es
responsabilidad del enlace de transparencia?” (FIN DE LA TRANSCRIPCICN].

Ante lo cual, el H. AYUNTAMIENTO DE JALPA, ZACATECAS, mediante
Oficio No. 368, Expediente 10/2014, de fecha 30 de Octupre del afo en curso, &s
claro en informar que la forma de operar y/o los procedimientos del H.
AYUNTAMIENTC, para el pago salaral y de dietas de los servidores publicos ce este
Municipio, carece de le formalidad que ella denomina como “TALON DE PAGO", por
lo Qque nos enconframos ante la imposibilidad material de atender al punto su
solicitud. Sin embargo, reiterando nuestra disponioilidad y colaboracion, a efeclo de
que todos garanticemos el derecho irestricto de Acceso a la Informacion, el sujeto
obligedo proporciond a la solicitante, la informacién que aqui inserto para su pleno

conocimientc:

PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JALPA, ZAC (QUIN)

RFC: MJAT2041686A Reg. Pat: HO310326104
Reg. Fiscal: PERSONA MORAL NO CONTRIBUYENTE
Lugar de expedicion: JALPA

D51 — Viramontes Cardenas Edgar Periodo: 18 Quincenal 01/0Oct/2014 — 15/Oc/2014
RFC: Dias de Pago: 15

CURP: Fecha Pago: 15/0ct/2014

Fecha Ini Relacién Lab: 16/Sepf2013 Puesto:

Jornada: matutino Depto: SECRETARIA

NSS:

Tipo salanio: Fijo

Neto del recibo: $24,256.69

| VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS 69/100 MONEDA NACIONAL l

Importe con letra

* Se anexa copia simple de la transmisién bancaria de la primer quincena del mes de Octu bre 2014.
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Contestacion de fecha tres de noviembre del dos

N

Anfe jo cual he de manifesiar que. efectivemente en respuesta a la
soiicitud de lao recurron?e,_ marcada con e! Folio
00237514, de fecha 08 de Cctubra de 2014, el sujetc obligade al cual Represento,
H. AYUNTAMIENTO DE JALPA, ZACATECAS, remitié o la solicitante a ia censulta de ia
paginc oficial del Gobierno Municipal de Jalpa, Zacatecas. wiww.igioa.gob . mx,
propiamente ol apartado de TRANSPARENCIA/Ley de Trarnsparencia y Acceso a la
Inforrmacion Piblica del Estado de Zacatecas, Arifeulo XI/FRACCION 04, en virtud de cue
el po de informaciédn que solicita es de cardcter publico, que el Municipic debe
relacionar de oficio en su portal de transparencia y. en obvio de repeticiones, se
sugirid su consulia en dicho porial. i

Sin embargo. g recurrente considera “incompteta”™ dicha respuesta,
por no conlerner “puntualmente"” foado lo que peticicna. Sirva pues, €l prosente
oscrilo. pora ampliar la infermaocién proporcionada, para lo cual, hage de su
conocimlento que kg forma operar y/o los orocedimientos seguidos en al édrea de
Tesoreria para el Pago salarial y de dietas de los servidores pUblicos de este Municiplo,
carece de la formalidad que la recumente deriomina como "TALON DE PAGC™,
enconfrandonos ante la impostbilidad maierial de atender ai punto su solicitud. No
cbstante, reiterando nuestra disponibilidad y colaboracion, a efecto de que todos
garanficemos el derecho irestricio de' Acceso a la Infermacion, dejo o su
consideracion la siguiente Informacion:
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[..]

Posteriormente, en fecha cinco del mes y afio en curso se recibid correo
electronico del Ayuntamiento de Jalpa, Zacatecas a través del cual anexa
impresiones de pantalla en las que se observa que el sujeto obligado envio a

la recurrente informacion del recurso de revision de folio RR0O0005714.

Por lo anterior la Comisionada Ponente, de conformidad con el articulo
121 de la Ley, requirid el diez de noviembre del afio en curso via correo
electrénico y estrados a la inconforme, para que dentro del plazo de tres dias
habiles manifestara ante este Organo Garante, si efectivamente con la
informacion enviada por el sujeto obligado se colmaron los requerimientos de
su solicitud de informacion, o de no serlo asi, especificara concretamente lo
que permanecia sin satisfacer, en la inteligencia que de no contestar en el
plazo indicado se le tendria por satisfecha respecto de la informacion que

recibio por parte del Ayuntamiento.

El dia once de los actuales, dentro del plazo legal la recurrente contesté

el requerimiento, expresando lo siguiente:

“RECIBi LA COMPLEMENTACION DEL GOBIERNO DE JALPA EN LA
QUE SE ME ADJUNTA EL TALON DE PAGO DEL PRESIDENTE
EDGAR VIRAMONTES, PERO NO SE ME MANEJAN DATOS DEL ISR
COMO YO LOPEDI, POR TANTO CONSIDERO QUE LA RESPUESTA
A MI SOLICITUD NO HA SIDO ATENDIDA COMO DEBIERA.”

Ahora bien, este Organo Resolutor se pronunciara solo en lo referente
al Impuesto Sobre la Renta (ISR), virtud a que la inconforme en el

requerimiento sélo se muestra insatisfecha de tal punto.

El derecho de acceso a la informacién publica es un derecho
fundamental, consagrado en la Constitucion Federal en su articulo 6°, 29 de
la Constitucion Local y 5 fraccion V de la Ley, derecho que faculta a los
individuos para solicitar informacién en poder de los sujetos obligados con
motivo del desempefio de sus funciones, siendo ésta la contenida en
cualquier documento que los sujetos obligados y sus servidores publicos
generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier acto

juridico que no tenga el caracter de reservada o confidencial.
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Asi las cosas, ante la contestacion del requerimiento por parte de la
solicitante se tiene que el Ayuntamiento no proporcioné la retencion del
impuesto de ISR de los funcionarios mencionados, obstaculizando con esto
el cabal cumplimiento del derecho ciudadano a saber, de modo que no
permite que las personas conozcan y logren juzgar si efectivamente a los
servidores publicos se les retiene el impuesto correspondiente atendiendo a
los ordenamientos tributarios aplicables, asi como el desempefio y actuar
publico de los gobernantes, pues como se mencion6é con anterioridad, se
trata de un derecho fundamental que impone el deber a los sujetos obligados
de proporcionar la informaciéon publica que esté en su poder, pues rige la
obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la
sociedad, facultando a los individuos a solicitarla, cuya finalidad es que la

transparencia y el acceso a la informacion publica se vean fortalecidos.

Para reforzar tales aseveraciones, a continuacion se transcribe la
Tesis sostenida por el Poder Judicial de la Federacibn en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales:?

INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO.*

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de
la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la
regla general consistente en que los poderes publicos no estan
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en
el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo
las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este
ambito de actuacién rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo
60., fraccién |, de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de
2010, Segunda Sala, p. 463, Tesis: 2a. LXXXVII1/2010, Registro: 164032.
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Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.
11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Tomando en cuenta lo antes argumentado, asi como de lo incompleto
de la respuesta que emite el sujeto obligado, esta Comision le ordena
entregar a la recurrente la retencion del impuesto de ISR de los servidores
publicos sefalados, pues se trata de informacion publica en tanto versa
sobre servidores publicos, y con base en los recursos que encuentran su
origen en mayor medida en las contribuciones aportadas por los gobernados,
comprendiendo un derecho de las personas el conocer la informacion en
posesion de cualquier sujeto obligado que reciba recursos del erario,

obtenida por causa del ejercicio de sus funciones.

Ante lo fundado del agravio expresado por la recurrente, de conformidad
con en el articulo 124 fraccion lll de la Ley, ésta Comision MODIFICA la
respuesta emitida por el Ayuntamiento de Jalpa, Zacatecas lo cual implica
entregar la informacion correspondiente a la retencion del impuesto de ISR
de los servidores publicos sefialados, informacion que le debe enviar via

correo electrénico a la recurrente facilitado en el recurso de revision:

*kkkkkkkkkk

En consecuencia, se INSTRUYE al sujeto obligado, para que en un
PLAZO DE DOS (02) DIAS HABILES contados a partir de la notificacion de
la presente resolucién, entregue la informacién a la recurrente; de igual forma
se le concede un plazo de TRES (03) DIAS HABILES para informar via
oficio a esta Comision de su debido cumplimiento ANEXANDO
NOTIFICACION DONDE LE ENTREGA A LA RECURRENTE LA
INFORMACION.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°;
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en su
articulo 29; la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Zacatecas en sus articulos 1, 2, 3, 4, 5 fracciones V, X y XXII
inciso d), 6, 7, 9, 69, 70, 71, 75, 79, 80, 87, 91, 98 fraccion II, 110, 111
fraccion Ill, 119 fracciones I, 11, Ill, IV, VIII, IX y X, 121, 123, 124 fraccién llI,
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125, 126, 127 y 130; del Estatuto Organico de la Comision Estatal para el
Acceso a la informacion Puablica en sus articulos 4 fracciones I, IV y VI, 8
fraccion XXII, 14 fraccién 11, 30 fracciones IX, Xl y Xll, 36 fracciones I, Ill, IV,
53 y 60; el Pleno de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacién

Publica

RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacién
Pulblica resultd competente para conocer y resolver el recurso de revision
interpuesto por ***x**<xkxx - an contra de actos atribuidos al sujeto obligado
Ayuntamiento de Jalpa, Zacatecas.

SEGUNDO.- Se declara parcialmente fundado el agravio expresado

por la recurrente.

TERCERO. Por los argumentos vertidos en la parte considerativa de
esta resolucion, SE MODIFICA LA RESPUESTA EMITIDA POR EL
AYUNTAMIENTO DE JALPA, ZACATECAS, lo cual implica que debe
entregar la informacién correspondiente a la retencion del impuesto de ISR
de los servidores publicos sefialados, informacion que le debe enviar via

correo electrénico a la recurrente faciltado en el recurso de revision:

*kkkkkkkkk

CUARTO.- Se INSTRUYE al sujeto obligado, para que en un PLAZO
DE DOS (02) DIAS HABILES contados a partir de la notificacion de la
presente resolucion, entregue la informacion correspondiente a la retencion
del impuesto de ISR de los servidores publicos solicitados; de igual forma se
le concede un plazo de TRES (03) DIAS HABILES para informar via oficio a
esta Comisién de su debido cumplimiento ANEXANDO NOTIFICACION
DONDE LE ENTREGA A LA RECURRENTE LA INFORMACION.
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Notifiquese via infomex y estrados a la recurrente; asi como al sujeto
obligado via infomex y oficio, acompafado de una copia certificada de la

presente resolucion.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.-

Asi lo resolvié colegiadamente la Comision Estatal para el Acceso a la
Informacion Pablica, por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados LIC.
RAQUEL VELASCO MACIAS (Presidenta) y C.P. JOSE ANTONIO DE LA
TORRE DUENAS bajo la ponencia de la primera de los nombrados, ante el
Licenciado VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que
autoriza y da fe.- CONSLE. ==--n-mmmmmmmmmmm e (RUBRICA)



