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COMISION ESTATAL PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
ZACATECAS.

RECURSO DE REVISION.

EXPEDIENTE: CEAIP-RR-93/2015.

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE JEREZ,
ZACATECAS

RECURRENTE: *#*****xx*%

TERCERO INTERESADO: NO SE
SENALA.

COMISIONADA PONENTE LIC.
RAQUEL VELASCO MACIAS

PROYECTO: LIC. MIRIAM MARTINEZ
RAMIREZ

Zacatecas, Zacatecas, a catorce de julio del dos mil quince. ---------------

VISTO para resolver el Recurso de Revision nimero CEAIP-RR-93/2015,
promovido por ***kkkrkkk gnte esta Comision Estatal para el Acceso a la
Informacién Publica, en contra del ahora Sujeto Obligado AYUNTAMIENTO DE
JEREZ, ZACATECAS, estando para dictar la resolucién correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- El dia dos de junio del dos mil quince, con solicitud de folio
00122215, ******xx* |a requirid informacion al Ayuntamiento de Jerez, Zacatecas

via sistema infomex.

“1.- Relacion mensual de todas y cada una de las 6rdenes de inhumacion
(locales y foraneas), que fueron expedidas a través de la Oficialia del
Registro Civil, en favor de Salas de Velacién Jerez, durante los ejercicios
2013y 2014.

2.- Relacién mensual de todos y cada uno de los permisos de traslado de
cadaver (locales y foraneas), que fueron expedidos a través de la Oficialia
del Registro Civil, en favor de Salas de Velacién Jerez, durante los
ejercicios 2013 y 2014 que contenga la siguiente informacién:

* Nimero y fecha de oficio.

* Nimero de expediente.

* Fecha de traslado.

* Nombre y domicilio del finado.
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* Lugar de fallecimiento.
* Lugar de inhumacion.

* Diay hora de defuncion.
* Médico que certifica”

SEGUNDO.- En fecha dieciséis de junio del dos mil quince, el
Ayuntamiento de Jerez, Zacatecas, dio respuesta al recurrente.
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TERCERO.- El solicitante, inconforme con la respuesta recibida, por su
propio derecho promovié el presente Recurso de Revision ante esta Comision

el veintitrés de junio del dos mil quince.

“...PRIMERO.- Emite la respuesta dirigida a una persona distinta a mi que
soy el solicitante.

SEGUNDO.- Toda vez que se niega a expedir en mi favor la informacion
solicitada, se limita a emitir un oficio de respuesta: AIP/542/015,
EXPEDIENTE 2015, de fecha 16 de junio de 2015, suscrito por LIC.
ESMERALDA LOZANO SALDIVAR, TITULAR DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, considero no_toda la informacion solicitada es
confidencial y de igual forma la respuesta emitida no estd fundada ni
motivada.

TERCERO.- Me agravia dicha respuesta en virtud de que la clasifica
errGneamente como confidencial, segun su decir, como asi lo establece la
Ley de Transparenciay Acceso ala Informacién Publica:

Articulo 111.-El recurso de revision procede cuando se actualice
cualquiera de las siguientes hipotesis:

I.- A juicio del solicitante sea clasificada errobneamente la informacion
publica como reservada o confidencial;
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[...] - . . -, ya - .
IV.- Exista negativa de acceso a lainformacién puablica por parte del sujeto
obligado;
[--]

VI.- No se entregue en la modalidad indicada por la persona solicitante,
siempre que sea posible;

VIl.- El solicitante estime que la respuesta del sujeto obligado carece de
fundamentacién y motivacion;

[...]

Consecuentemente, al considerarla como informacién confidencial, no
adjunta a su respuesta el correspondiente ACUERDO DE
CONFIDENCIALIDAD mediante el cual se declara como tal, la informaciéon
solicitada;

Articulo 9.- Los sujetos obligados por esta Ley deberan cumplir con lo
siguiente:

[..]
IX.- Establecer los procedimientos necesarios para la clasificacion y
publicacion de la informacion;

CUARTO.- Bien es cierto que tal vez dentro de lo solicitado, existen datos
personales, como ya se expresd, la totalidad de ellos no lo son; la mayor
parte de los documentos solicitados son publicos y en su defecto, deben
expedirse testando los que contengan datos personales; asi mismo, el
sujeto obligado debié expedir la informacion que no tiene tal caracter y
aunado a lo anterior, adjuntar el acuerdo de confidencialidad mediante el
cual declara como confidencial la informacién solicitada, atentos a lo
establecido en:

ARTICULO 5.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

.- (...);

Il.- CLASIFICACION DE LA INFORMACION.- Acto por el cual se determina
gue la informacién que posee un sujeto obligado es reservada o
confidencial,

l.-(...);

IV.- DATOS PERSONALES.- Informacidon relativa a las caracteristicas
fisicas, morales o emocionales, origen étnico o racial, domicilio, vida
familiar, privada, intima y afectiva, patrimonio, nimero telefénicoy correo
electrénico particulares, ideologia, opiniones politicas, preferencias
sexuales, creencias religiosas, estados de salud, fisicos o mentales y toda
aquellainformacién susceptible de ser tutelada por los derechos humanos
correspondientes a la privacidad e intimidad, en posesién de alguno de
los sujetos obligados y sobre la que no puede realizarse ninglin acto o
hecho sin la autorizacién debida de los titulares de dicha informacion o
sus representantes legales, con independencia de que se encuentre en
formato escrito, impreso, digital, sonoro, visual, electrénico, informético,
holografico o cualquier otro medio;

V.- DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.- El derecho que
tiene toda persona para acceder a la informacidn que deba crearse,
administrarse o estar en poder de los sujetos obligados, con base en el
ejercicio de sus atribuciones y en los términos de la presente Ley;

[.]

X.- INFORMACION PUBLICA.- La contenida en cualquier documento que
los sujetos obligados y sus servidores publicos generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier acto juridico, que no
tenga el caracter de clasificada;

XV. PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD.- Consiste en que los sujetos
obligados expongan la informacion que poseen al conocimiento publico vy,
en caso de duda razonable respecto a la forma de interpretar y aplicar la
norma, se optara por la publicidad de la informacion;
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Consecuentemente, al considerarla como informacién confidencial, no
adjunta a su respuesta el correspondiente ACUERDO DE
CONFIDENCIALIDAD mediante el cual se declara como tal, la informacién
solicitada;

Articulo 9.- Los sujetos obligados por esta Ley deberan cumplir con lo
siguiente:

[..]
IX.- Establecer los procedimientos necesarios para la clasificacién y
publicacion de la informacion;

ARTICULO 10.- S6lo podra negarse la informacién pablica que conforme a
esta Ley tenga el caracter de reservada o confidencial, cuando ello no
contravenga el principio de maxima publicidad y se haya demostrado
previamente, a través de la prueba de dafio que debe permanecer con tal
carécter.

QUINTO.- Por lo expresado, considero que el sujeto obligado, ha dejado
de cumplir con el deber que establece la ley de la materia, en el sentido de
proporcionar la informacion solicitada y en su defecto, fundar y motivar
debidamente la respuesta a la solicitud y en su caso, clasificar
respectivamente la informacion que sea confidencial y expedir en mi favor
la que sea publica atentos al principio de méxima publicidad que la ley le
conmina a favor del suscrito solicitante.”

CUARTO.- Una vez admitido en esta Comision Estatal para el Acceso a
la Informacion Puablica, se ordend su registro en el libro de Gobierno bajo el
namero que le fue asignado a tramite, el cual le fue remitido a la Comisionada

Lic. Raquel Velasco Macias, ponente en el presente asunto.

QUINTO.- El dia veintinueve de junio del afio en curso se notificé al
recurrente via correo electronico y estrados la admision del Recurso de
Revision, de acuerdo a lo regulado en el articulo 60 del Estatuto Organico de la

Comisién Estatal para el Acceso a la Informacién Publica.

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 119 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas,
mediante oficio numero 701/15, recibido el veintinueve de junio del afio en
curso, se notifico via oficio la admision del Recurso de Revision al Presidente
Interino del Ayuntamiento de Jerez, Zacatecas, otorgandole un plazo de cinco
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que se le notificd, para que
presentara su contestacion fundada y motivada, asi como para que aportara las

pruebas que considerara pertinentes.

SEPTIMO.- El dia seis de julio del presente afio, el Presidente Municipal

Interino envié su contestacion.
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[...] PRIMERO.- Se advierte que respecto al primero de los agravios a los
gue se refiere el recurrente me permito hacer de su conocimiento que el
cambio de nombre del destinatario fue debido a un error humano
involuntario, sin embargo el resto del contenido si corresponde a la
respuesta dirigida al solicitante.

SEGUNDO.- Donde el agraviado refiere que este Ayuntamiento se limita al
entregar la informacion catalogandola como confidencial y ademas que
no esta fundada ni motivada dicha respuesta, le informo que los datos que
el solicitante ordena son de caracter personal asi como informacién “post
mortem” ya que en el punto numero uno pide la Relacion mensual de
todas y cada una de las ordenes de inhumacion (locales y foraneas), que
fueron expedidas a través de la Oficialia de Registro Civil, en Salas de
velacion Jerez. Por lo que me permito anexar copia simple del formato
para la Orden de Inhumacion para comprobar los datos que la misma
contiene.

Por ultimo y en apego a lo establecido por el Articulo 46 del Reglamento
Interno del Registro Civil para el Estado de Zacatecas, hago de su
conocimiento que la Oficialia de Registro Civil no tiene historial respecto a
Salas de Velacion, ya que su Unica obligacion legal es la de tener dentro
de sus archivos del registro de defunciones, anexando los documentos de
certificado médico de defuncion, copia de la orden de inhumacién o
cremacion, escrito del pariente mas cercano solicitando la cremacion del
cadaver o copia auténtica de la propia disposicion relativa, los
relacionados con el Ministerio Publico, los avisos que proporcionen las
personas en cumplimiento de las disposiciones del Cédigo Familiar, el
aviso de defuncién que remita otro Oficial o copia del que se envie, los
que expida la autoridad extranjera competente que certifiquen la
defuncion de la persona, oficio de autorizacién del traslado del cadaver y
los que tengan relacibn con el registro, por tal motivo este H.
Ayuntamiento a través del Departamento de Registro Civil Municipal no
tiene ningun tipo de relacién con funerarias, salas de velacion,
crematorios, o empresas de este giro, debido a que estas son
independientes a los servicios que brinda este H. Ayuntamiento sin que
exista algun dato registrado de anteriores administraciones de haber
celebrado convenio con las empresas dedicadas a los servicios
funerarios, ya que como se ha sefialado estas son independientes a los
tramites que se realizan en el departamento de Registro Civil del Municipio
de Jerez, Zacatecas.

Por otro lado esta Autoridad Municipal respeta la decisiobn de los
familiares de las personas fallecidas para celebrar con cualquier casa
funeraria algin tipo de contratacién sobre los servicios que presta o que
les ofrece.

NOTA: Se hace de su conocimiento que después de investigar de manera
extraoficial tanto en las comunidades como en la cabecera Municipal de
Jerez, Zacatecas nos hemos percatado que no existe registro de la
empresa denominada Salas de Velacion Jerez a la que se refiere el
peticionario.

TERCERO.- Con fundamento en el Articulo 5° de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas que dice: Para
los efectos de esta ley se entenderd por:

Fraccién IV.- DATOS PERSONALES: Informacion relativa a las
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, origen étnico o racial,
domicilio, vida familiar, privada, intima y afectiva, patrimonio, namero
telefénico y correo electrénico particulares, ideologia, opiniones politicas,
preferencias sexuales, creencias religiosas, estados de salud, fisicos o
mentales y toda aquella informacion susceptible de ser tutelada por los
derechos humanos correspondientes a la privacidad e intimidad, en
posesion de alguno de los sujetos obligados y sobre la que no puede
realizarse ningln acto o hecho sin la autorizacion debida de los titulares
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de dicha informacién o sus representantes legales, con independencia de
gue se encuentre en formato escrito, impreso, digital, sonoro, visual,
electrénico, informatico, hologréafico o cualquier otro medio.

Fraccion IX.- INFORMACION CONFIDENCIAL: Aquella que se refiere a
datos personales en los términos de esta ley;

Articulo 26.- La informacién s6lo sera restringida en los términos de lo
dispuesto por esta Ley, mediante las figuras de informacion reservada o
confidencial.

Articulo 36.- Para los efectos de esta ley se considera como informacién
confidencial:

Fraccion I.- Los datos personales que requieran del consentimiento de las
personas para su difusién, distribucion o comercializacién y cuya
divulgacion no esté previstaen unaley y;

Fraccion IV.- La relacionada con el derecho a la vida privada, el honor y la
propiaimagen.

Articulo 45.- Los sujetos obligados deben resguardar toda la informacion
de caracter personal, que tendra la calidad de confidencial, y no podran
entregarla a quien lo solicite, salvo que sea el titular de dicha informacién
0 mediante autorizacion expresa, previa, indubitable y por escrito del
mismo, o bien, se trate de informacidn que resulte estrictamente necesaria
para proteger la vida y la seguridad de otras personas, 0 se esté frente a
uno de los supuestos establecidos en el articulo 60 de esta Ley.

De lo anterior y como se desprende en los articulos sefialados, en caso de
incumplimiento por parte del sujeto obligado, incurrimos en
responsabilidades que pudieran ser causa de denuncia penal y/o
demandas de cardcter civil por los dafios que le pudieran ocasionar sobre
lainformacién solicitada a terceros.

CUARTO.- EI recurrente en este punto hace referencia que solicita
documentos publicos y que en su defecto, deben expedirse testando los
gue contengan datos personales, en este sentido, hay que sefialar que el
peticionario nunca solicit6 un formato especial o determinado, mucho
menos documental en el cual se precisara esa informacién, Gnicamente
solicitaba relacién de permisos de traslado y relacion de ordenes de
inhumacién.

Para finalizar este punto me permito adjuntar al presente el Acuerdo de
Confidencialidad.

QUINTO.- Por lo anteriormente expuesto solicito se me tenga por
presentado en tiempo y forma el informe solicitado acatando en todo
momento la Ley de la Materia.

De igual manera me permito poner a su disposicién el correo electrénico
acceso.inf.p@hotmail.com para oir y recibir notificaciones [...]

OCTAVO.- Por auto dictado el dia siete de julio del presente afio, una
vez recibidas las pruebas aportadas por las partes y desahogadas por su propia
y especial naturaleza, se declaré cerrada la instruccién, con lo que el presente

asunto quedo visto para dictar resolucion.
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- De conformidad con lo previsto en los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 91, 98 fraccion Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas y 53 del Estatuto Organico de la Comision Estatal para el Acceso a
la Informacién Publica; este Organo Garante es competente para conocer y
resolver los recursos de revision y queja que consisten en las inconformidades
gue pueden hacer valer las personas cuando es vulnerado su derecho a saber.
Se sostiene la competencia de este drgano en razon del territorio y materia,
porque su ambito de aplicacion es a nivel estatal, constrifie a todos los sujetos
gue forman parte de los tres poderes del estado, a los organismos autbnomos,
partidos politicos y todos aquellos entes que reciben recursos publicos y porque
sus atribuciones van enfocadas a garantizar a la sociedad el derecho de acceso
a la informacion publica y el derecho de proteccién de datos personales en

posesion de los Sujetos Obligados.

SEGUNDO.- La Ley en su articulo 1° advierte que sus disposiciones son
de orden publico y de observancia obligatoria; el primer concepto vela por la
tranquilidad y paz social que proviene del respeto generalizado al ordenamiento
juridico; mantener el orden publico habilita a esta Comisién a través de la ley,
para imponer érdenes, prohibiciones y sanciones; y la observancia obligatoria

significa naturalmente el acatamiento riguroso a su normatividad.

TERCERO.- Se inicia el andlisis del presente recurso, determinando que
el Ayuntamiento de Jerez, Zacatecas es sujeto obligado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 5 fraccién XXIl inciso d), en donde
se sefala que los Ayuntamientos, sus dependencias y las entidades publicas
paramunicipales, deben de cumplir con todas y cada una de las disposiciones

contenidas en la Ley antes citada, segun se advierte del articulo 1°y 7°.

Por lo que una vez aclarada la naturaleza del Sujeto Obligado, nos

abocaremos al estudio del presente Recurso de Revision.
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CUARTO.- Respecto del andlisis relativo al agravio marcado como
PRIMERO, en el cual el recurrente se duele de que la respuesta que le emitiera
el sujeto obligado se dirigi6 a una persona diversa a él, situacion que se
corrobora con las pruebas documentales que constan en autos del expediente
gue se resuelve, de donde se advierte que el nombre del recurrente lo es
*eekkkkkk - mientras que la respuesta primigenia que proporcionara el
Ayuntamiento de Jerez, Zacatecas a traves de su titular de la unidad de enlace,

fuera dirigida @ ******krek

A lo anterior, el sujeto obligado en el informe que remite a éste Organo
Garante de la Transparencia en el estado, reconoce que lo manifestado por el
recurrente sobre el particular es cierto, refiriendo incluso que el cambio del
destinatario se debié a un error humano involuntario, pero que sin embargo, el

resto de la respuesta proporcionada si correspondia a lo solicitado.

Por lo anterior, se desprende que si bien es evidente dicho error en el
cambio de nombre del solicitante de informacion al momento de proporcionarle
la respuesta por parte del Ayuntamiento de Jerez, Zacatecas, sin embargo,
como lo refiere éste, el resto de la respuesta si fue congruente con lo solicitado

p or *kkkkkkk

QUINTO.- Respecto al agravio SEGUNDO, se tiene que en la solicitud

original se requeria la siguiente informacion:

“1.- Relacion mensual de todas y cada una de las 6rdenes de inhumacién
(locales y foraneas), que fueron expedidas a través de la Oficialia del
Registro Civil, en favor de Salas de Velacion Jerez, durante los ejercicios
2013y 2014.

2.- Relacién mensual de todos y cada uno de los permisos de traslado de
cadaver (locales y foraneas), que fueron expedidos a través de la Oficialia
del Registro Civil, en favor de Salas de Velacién Jerez, durante los
ejercicios 2013 y 2014 que contenga la siguiente informacién:

* Nimero y fecha de oficio.

* Nimero de expediente.

* Fecha de traslado.

* Nombre y domicilio del finado.

* Lugar de fallecimiento.

* Lugar de inhumacién.

*Diay hora de defuncién.

* Médico que certifica”

(Lo subrayado es nuestro)

Al respecto, el sujeto obligado manifiesta que el departamento del

registro civil del municipio no tiene ningun tipo de trato con funerarias o salas de
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velacion, por lo que consecuentemente, no existe la informacién solicitada, es
decir, relacién mensual de 6rdenes de inhumacion y permisos de traslado de
cadaveres expedidas en favor de salas de velacion Jerez.

Lo anterior se corrobora con la prueba documental aportada por el sujeto
obligado, consistente en copia fotostética simple del formato de orden de
inhumacion, instrumento que tienen el caracter de privado de conformidad con
el articulo 284 del Cdédigo de Procedimiento Civiles vigente en el Estado,
supletorio de la Ley de la Materia segun lo permite el numeral 133, el cual hace
fe en juicio de conformidad con el articulo 324 fraccion IV del Cédigo antes
citado, toda vez que con él se acredita que dentro de su contenido no aparece
el nombre de la sala de velacibn a donde se traslada el cadaver que el
recurrente pretende, por no requerirse en la legislacion que la regula, como lo
es el Cdédigo Familiar del Estado de Zacatecas, Capitulo Siete, articulos 82 - 92,
asi como el Reglamento Interno del Registro Civil para el Estado de Zacatecas

en su articulo 46.

Asimismo, dentro de las atribuciones y obligaciones de los oficiales del
registro civil, no se desprende que deban llevar a cabo el registro por sala de

velacion, tal y como lo sefiala el articulo 33 del Reglamento Interior péarrafo

anterior citado.
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tampoco existe la informacién que de ella se requeria de forma desglosada
(Numero y fecha de oficio; NUmero de expediente, Fecha de traslado; Nombre y
domicilio del finado; Lugar de fallecimiento; Lugar de inhumacion; Dia y hora de

defuncion y Médico que certifica).

Lo anterior resulta trascendente, en atencién a lo que sustancialmente
manifiesta el recurrente en el agravio que ahora se analiza, al expresar que no
toda la informacién que él solicitara encuadra en la hipotesis de confidencial,
afirmacion que resulta acertada, pues en caso de que hubiese existido lo
solicitado, efectivamente se puede apreciar que lo relativo al nimero y fecha de
oficio, nUmero de expediente y fecha de traslado no encuadra en dicha
hipétesis, mas sin embargo, al no existir la informacién de la cual deriva
(6rdenes y permisos en favor de salas de velacion Jerez), tampoco existe

aquella.

En cuanto a que la respuesta emitida por el sujeto obligado no lo fue
fundada ni motivada, se advierte que si por dichos conceptos se entiende en el
primero de los casos la obligacion de la autoridad que lo emite para citar los
preceptos legales, sustantivos y adjetivos en que se apoye la determinacion
adoptada; y por lo segundo, que se exprese una serie de razonamientos légico-
juridicos sobre el por qué se consideré que el caso concreto se ajusta a la
hip6tesis normativa, tal y como lo refiere la tesis jurisprudencial emitida por el
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito que a
continuacion se trascribe, la respuesta que ahora se pretende impugnar cumple

con dichos requisitos.

Octava Epoca

Instancia;. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XIV, Noviembre de 1994

Tesis: I. 40. P. 56 P

Pagina: 450

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. La garantia de
legalidad consagrada en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, establece
gue todo acto de autoridad precisa encontrarse debidamente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero la obligacién de la autoridad que
lo emite, para citar los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que
se apoye la determinacion adoptada; y por lo segundo, que exprese una
serie de razonamientos ldgico-juridicos sobre el por qué considerd que el
caso concreto se ajusta a la hipotesis normativa.”
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 220/93. Enrique Cris6stomo Rosado y otro. 7 de julio
de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Manuel Patifio Vallejo.
Secretario: Francisco Fong Hernandez.

SEXTO.- En cuanto al analisis de los agravios TERCERO, CUARTO y
QUINTO, esto se realizara de forma conjunta, virtud a la relacion existente entre

ellos.

En ese tenor, los agravios que nos ocupan centran su inconformidad en
el hecho de manifestar por parte del recurrente, que el sujeto obligado
Ayuntamiento de Jerez, Zacatecas clasifica errbneamente como confidencial la
informacion solicitada, ademas de que en el caso de que efectivamente dicha
informacion fuera de la considerada como tal, no se le adjunté como parte de la

respuesta el acuerdo de confidencialidad.

A lo anterior, la Comision reitera que de la informacién requerida via
solicitud de informacion, ha quedado ya precisado considerandos anteriores
qgue la misma no es factible entregarse, virtud a que no existe lo solicitado
(6rdenes y permisos en favor de salas de velacion Jerez), y por ende, tampoco
los ocho puntos que de forma desglosada derivaban concretamente del punto 2.

De esos ocho puntos, de igual forma se concluy6é que de existir, los tres
primeros no serian informacion considerada confidencial, ni siquiera reservada,
sino publica; mientras que los restantes cinco (nombre y domicilio del finado;
lugar del fallecimiento; lugar de inhumacion [entierro]; dia y hora de defuncién y
meédico que certifica), si son considerados como informacién confidencial por
formar parte de los datos personales, segun lo establece el articulo 5° fraccion
IX en relacidon con la fraccion IV de la Ley de la Materia. Bajo tal circunstancia,
si hubiese sido factible que el sujeto obligado los resguardara por ser

informacion no susceptible de entregarse, debido a su caracter confidencial.

Es por ello que este Organo Garante considera pertinente hacerle saber
al recurrente que tal como lo refirid el sujeto obligado en su contestacion, el
numeral 45 de la norma aplicable sefala: los sujeto obligados deben resguardar
toda la informacion de caracter personal, que tendra la calidad de confidencial,

y no podran entregarla a quien la solicite, salvo que sea el titular de dicha
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informacion o mediante autorizacion expresa, previa, indubitable y por escrito
del mismo, o bien, se trate de informacidn que resulte estrictamente necesaria
para proteger la vida y seguridad de otras personas, o se esté frente a alguno

de los supuestos establecidos en el articulo 60 de esta Ley.

Como se puede advertir, los entes publicos tienen la obligacion de llevar
a cabo el tratamiento de los datos personales que estdn en su poder,
atendiendo a los principios de licitud, finalidad, proporcionalidad, lealtad, calidad
y consentimiento. Es decir, obliga al Ayuntamiento de Jerez, Zacatecas a actuar
con apego y cumplimiento a lo dispuesto por la legislacion mexicana y el
derecho internacional, ademas de tratar los datos personales privilegiando la
proteccion de los intereses del titular y en estos casos de sus familiares; por lo
cual, s6lo podran ser objeto de tratamiento los datos personales que resulten
necesarios, adecuados Yy relevantes en relacion con las finalidades para las que
se hayan obtenido. El sujeto obligado debera obtener el consentimiento para el
tratamiento de los datos personales y estos sélo podran ser tratados para el

cumplimiento de la finalidad o finalidades establecidas.

De igual forma, este Organo Resolutor tiene el deber de garantizar la
proteccion de los datos post mortem, ya que hubo persona cuya vida se

extinguid y sélo los familiares tiene la facultad de autorizar su publicacién.

Pero incluso se advierte que el sujeto obligado va mas alla, pues
derivado de la solicitud de informacion que nos ocupa, y de la informacion que
debe contener el formato sobre la orden de inhumacién que maneja la direccién
del registro civil del Ayuntamiento de Jerez, Zacatecas, como se puede
observar de la imagen que anteriormente se plasmara, éste contiene
informacion de caracter personal, virtud a que sélo le concierne al fallecido y
sus familiares y que atafie a los datos que exige el articulo 81 del Cddigo

Familiar vigente en nuestra entidad.

Razon la anterior por la cual realiza el Ayuntamiento de Jerez, Zacatecas
un acuerdo de clasificacion de informacion confidencial para la relacionada con
los archivos de registros de defuncion, como lo serian: el nombre y domicilio del
finado, lugar de fallecimiento, lugar de inhumacion, dia y hora de defuncion,

meédico que certifica, fecha de traslado y nameros de expediente, segun se
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desprende de la prueba documental que aporta en copia fotostatica simple,
mismo que tiene el caracter de privado de conformidad con el articulo 284 del
Cddigo de Procedimiento Civiles vigente en el Estado, supletorio de la Ley de la
Materia segun lo sefiala el numeral 133, el cual sirve para acreditar su
clasificacion, haciendo fe en juicio de conformidad con el articulo 324 fracciéon

IV del mismo cdédigo civil adjetivo en el estado.

Sin embargo, esta Comision no pasa desapercibido el hecho de que el
acuerdo de clasificacion de informacion confidencial que aporta el sujeto
obligado a efecto de sustentar legalmente la clasificacion relativo a datos que
tengan que ver con registros de defunciones, contiene algunas imprecisiones
técnicas-juridicas, las cuales deberan de subsanarse de conformidad con lo que
establece la Ley de la materia, como lo serian, el referir en el titulo del acuerdo,
que éste se refiere a clasificacion de informacion reservada, cuando en realidad
lo es confidencial (foja 1); tener fundamentos propios de la materia electoral
(foja 1); en el considerando TERCERO se refiere que se clasifica como
informacion confidencial la relativa a la fecha de traslado y numeros de
expediente, cuando ya se determin6é no lo es asi (foja 2); considerando
QUINTO, al insistir encuadrar como informacién confidencial la relativa a la
fecha de traslado y numeros de expedientes cuando no es asi (foja 3); al
establecer en el considerando SEXTO, el articulo 41 de la “Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica”, como el fundamento en el
que se refiere que el tiempo de reserva (cuando debiera decir “resguardo” en
lugar de “reserva”, pues ya se aclar6 no es informacién reservada sino
confidencial) lo sera indefinido, cuando en realidad el articulo que plasma dicha
situacién lo es el 39 dltimo parrafo (foja 3); y finalmente, citar en el ACUERDO
al final del primer parrafo, que la informacion confidencial debera ser
desclasificada cuando se extingan las causas que dieron origen a su
clasificacion, cuando esto, por la naturaleza de la informacion, nunca sucedera,
es decir, nunca se extinguen las causas que dan origen a una informacion como

confidencial.

No obstante todo lo anterior, no se desprende de las constancias
procesales que integran el expediente que ahora se resuelve, que junto con la
respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento de Jerez, Zacatecas,
se le haya proporcionado una copia del acuerdo al ahora recurrente, a través
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del cual se encuentra de forma detallada la fundamentacion y motivacion de la
clasificacion de informacién, de ahi la inconformidad que se manifiesta; por lo
que debera entregarse dicho acuerdo de clasificacion confidencial, con las
adecuaciones y correcciones legales pertinentes, por encontrarse el recurrente

en su derecho de conocerlo.

Finalmente, este Organo Garante considera pertinente resaltar que el
Acceso a la Informacién Publica y la Proteccion de Datos Personales, como
derechos fundamentales contemplados en los articulos 6° y 16 de nuestra carta
magna, son las premisas basicas de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Zacatecas y por ende de esta Comision, ya
gue asi como tiene atribuciones para el cumplimiento del derecho de acceso a
la informacion publica, también las tiene para velar por la proteccion de los
datos personales en posesion de los entes publicos, pues como es bien sabido,
ningun derecho es absoluto y éste no es la excepcion.

En relacion a lo sefialado por el recurrente de que se le entreguen
documentos testados, cabe aclarar que de su solicitud primigenia no se
desprende que haya requerido documentacion alguna (formatos establecidos),
sino solo la relacion mensual de todas las 6rdenes de inhumacion y traslado en
favor de la sala de velaciéon Jerez, por lo que al no existir la informacion
solicitada originalmente, no es factible en este momento modificar lo requerido y
ahora pretender algo que originalmente no pidio.

Por todo lo antes expresado, a la luz de los agravios del recurrente y de
la argumentacion del sujeto obligado, de conformidad con el articulo 124
fraccion 1l de la Ley, ésta Comision CONFIRMA la respuesta del sujeto
obligado, virtud a que la informacion solicitada no existe en los términos
requeridos; asi como lo relativo a la clasificacién de informacién en confidencial,
sobre los datos personales contenidos en la orden de inhumacion, ya que solo
el representante legal o quien acredite el interés juridico puede acceder a la

informacioén solicitada.

Finalmente, no pasa desapercibido para la Comision, lo manifestado en
el agravio PRIMERO por el recurrente, relativo al cambio de destinatario del

solicitante de informacion en que incurriera el sujeto obligado, por lo que debera
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apercibirsele de que en lo subsecuente actie con mayor cuidado para evitar

dicho tipo de errores.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 6° y 16, Tratados
Internacionales como lo son la declaracion Universal de los Derechos Humanos
articulo 19, pacto internacional de derechos civiles y politico en su articulo 19,
Pacto de San José de Costa Rica articulo 13, el Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Zacatecas en sus articulos 282, 288, 318, 323, 324;el
Cédigo Familiar del Estado de Zacatecas en su articulo 84, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas en
sus articulos 1, 2, 3, 4, 5, fracciones 1V, IX, XVI, XXll inciso d), 6, 9, 26, 30, 31,
36, 44, 45, 47, 68, 69, 71, 98, 111, 112, 114, 115, 119, 122, 123, 124, 125, 126,
127, 130, 131, 133; del Estatuto Orgénico de la Comision Estatal para el Acceso
a la informacion Publica en sus articulos 4 fraccion |, IV y VI; 8 fraccion XXII; 14
fraccion II; 30 fracciones VII, IX, Xl y Xll; 36 fracciones I, lll y IV, 53 y 60;
Reglamento Interior del Registro Civil del Estado de Zacatecas en sus articulos
33 y 46; el Pleno de la Comisién Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica.

RESUELVE:

PRIMERO. Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Plblica resulté competente para conocer y resolver el recurso de revision
interpuesto por ********* an contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento

de Jerez, Zacatecas a su solicitud de informacion.

SEGUNDO.- Se CONFIRMA la respuesta que emitié el sujeto obligado
Ayuntamiento de Jerez, Zacatecas a la solicitud que hiciera el recurrente,
relativo a las relaciones mensuales de las 6rdenes de inhumacién y de traslado
de cadaveres en favor de las salas de velacion Jerez, de conformidad con lo

establecido en el considerando Quinto de la presente resolucion.

TERCERO.- Se CONFIRMA la clasificacion de informacion que realizara
el sujeto obligado Ayuntamiento de Jerez, Zacatecas, debiendo solo de

entregarle al recurrente ******** en un plazo de cinco (05) dias habiles después

Avenida Universidad 113, Lomas del Patrocinio Zacatecas. 98608 Tel. (492) 925 16 21 Fax (492) 922 93 53 Sin costo 01 800 590 19 77
ceaip@ceaip-zac.org



(ealp

Comisidn Estatal para el
Acceso a la Informacion Pablica

de notificada la resolucion, el acuerdo de clasificacion confidencial en los
términos que marca la Ley de la Materia, tomando en consideracion para tal
efecto, lo expresado en el considerando Sexto. Debiendo de igual manera
notificar a la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Puablica de su
cumplimiento, anexando copia del acuse de recibo, en un plazo maximo de seis

(06) dias habiles después de notificada la que nos ocupa.

CUARTO.- Se apercibe al sujeto obligado Ayuntamiento de Jerez,
Zacatecas, para que en lo subsecuente, ponga mayor atencion en los nombres
de los solicitantes de informacién y evite cambiarselos, creando confusién e

incertidumbre, segun se analizara en el considerando Cuarto.

QUINTO.- Notifiquese via correo electronico y estrados de esta Comision
al Recurrente; asi como al ahora Sujeto Obligado, via oficio acompafiado de
una copia certificada de la presente resolucion.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.

Asi lo resolvié colegiadamente la Comision Estatal para el Acceso a la
Informacién Publica, por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados LIC.
RAQUEL VELASCO MACIAS (Presidenta), C.P. JOSE ANTONIO DE LA
TORRE DUENAS y DRA. NORMA JULIETA DEL RIO VENEGAS bajo la
ponencia de la primera de los nombrados, ante el Licenciado VICTOR HUGO
HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe.- Conste. ------
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