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INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

| RECURSO DE REVISION. |

EXPEDIENTE: IZAI-RR-004/2016.
RECURRENTE: **sirces
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE

DESARROLLO SOCIAL DE GOBIERNO
DEL ESTADO.

TERCERO INTERESADO: NO SE
SENALA

COMISIONADO PONENTE: DRA.
NORMA JULIETA DEL RIO VENEGAS.

PROYECTO: LIC. GUESEL ESCOBEDO
BERMUDEZ.

Zacatecas, Zacatecas, a nueve de agosto del afio dos mil dieciséis.

VISTO para resolver el recurso de revisibon numero IZAI-RR-004/2016
promovido por ****xkkkkk gnte éste Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en contra de actos atribuidos
al sujeto obligado Secretaria de Desarrollo Social de Gobierno del Estado, estando

para dictar la resolucién correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- El dia ocho de junio del dos mil dieciséis, ********* gglicitd
informacion a la Secretaria de Desarrollo Social de Gobierno del Estado (que en
lo sucesivo llamaremos SEDESOL o Secretaria de Desarrollo), a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia.

SEGUNDO.- En fecha nueve de junio del afio en curso, el sujeto obligado

dio respuesta a la solicitud.

TERCERO.- El solicitante inconforme con la respuesta recibida, por su
propio derecho el dia trece de junio del dos mil dieciséis, promovio el presente

recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia.

CUARTO.- Una vez recibido en este Instituto Zacatecano de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (que en lo sucesivo
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llamaremos Instituto, Organismo Garante, Resolutor o Colegiado), le fue turnado a

la Comisionada Dra. Norma Julieta del Rio Venegas ponente en el presente
asunto, quien determind su admision y ordend su registro en el libro de Gobierno

bajo el numero que le fue asignado a tramite.

QUINTO.- En fecha veintidos de junio del dos mil dieciséis, se notificd a las
partes la admision del recurso de revision: via infomex, correo electronico y
estrados de este Instituto al recurrente; y mediante oficio 31/2016 al sujeto
obligado; lo anterior, con fundamento en el articulos 178 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas (que en
lo sucesivo llamaremos Ley) y 60 del Estatuto Organico del Organismo Garante
(que en lo sucesivo llamaremos Estatuto), a efecto de que manifestaran lo que a
su derecho conviniera en un plazo de siete dias habiles contados a partir del dia

siguiente al que se le notifico.

SEXTO.- El dia primero de julio del afio que corre, la Secretaria de

Desarrollo remitié a este Instituto sus manifestaciones.

SEPTIMO.- Por auto del dia cuatro de julio del afio en curso, se declar6
cerrada la instruccion, con lo que el presente asunto quedd visto para resolucion,

misma que ahora se dicta de acuerdo a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- De conformidad con lo previsto en los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 111, 114 fraccion Il de
la Ley y 53 del Estatuto; este Organismo Garante es competente para conocer y
resolver los recursos de revisibn que consisten en las inconformidades que
pueden hacer valer las personas cuando es vulnerado su derecho a saber. Se
sostiene la competencia de este drgano en razén del territorio y materia; lo
anterior, en razobn a que su ambito de aplicacibn es a nivel estatal, cuyas
atribuciones van enfocadas a garantizar a la sociedad el derecho de acceso a la
informacion publica y el derecho de proteccion de datos personales en posesion

de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- La Ley en su articulo 1°, advierte que sus disposiciones son
de orden publico y de observancia general; dicho concepto vela por la tranquilidad
y paz social que proviene del respeto generalizado al ordenamiento juridico;
mantener el orden publico habilita a este Instituto a través de la ley, para imponer

ordenes, prohibiciones y sanciones.
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TERCERQO.- Se inicia el andlisis del asunto refiriendo que la Secretaria de

Desarrollo es sujeto obligado de conformidad con el articulo 23 de la Ley, donde
se establece como sujetos obligados a los Organismos del Poder Ejecutivo, dentro
de los cuales se encuentra la SEDESOL, quien debe de cumplir con todas y cada
una de las disposiciones contenidas en la Ley antes referida, segun se advierte del
articulo 1°.

Asi las cosas, se tiene que ******x*x go|icitd al sujeto obligado la siguiente

informacion:

“1. Nombre de los programas para combatir la pobreza que instrument6 el
gobierno del estado durante el periodo 2004-2010. Asimismo, requiero los
documentos que expliquen en qué consiste cada uno de esos programas.

2. Numero de beneficiarios de cada uno de esos programas por municipio,
distinguiendo su cantidad por cada uno de los afios que conforman el periodo
2004-2010.

3. Presupuesto asignado a cada uno de esos programas distinguiendo el
monto recibido por cada afio durante el periodo 2004-2010.

4. Copia de las evaluaciones de resultados aplicadas a cada uno de esos
programas durante el periodo 2004-2010.” [sic]

La Secretaria de Desarrollo notificé al recurrente la siguiente respuesta:

“Dentro del archivo histérico de esta dependencia, no obra registro alguno de la
informacion solicitada. Quedamos de Usted para futuras consultas.”

El recurrente ****xxxx - gag(in se desprende del escrito presentado via
Plataforma Nacional, se inconforma manifestando entre otras cosas, lo que a

continuacion se transcribe:

“La Secretaria de Desarrollo Social tiene como visidn generar politicas publicas
orientadas a reducir la pobreza, la marginacién y la exclusiéon social de la
poblacién de Zacatecas, por lo tanto, la informaciéon que solicito obra en sus
archivos. Al negar la existencia de la informacién que requiero, esta Secretaria
esta obstaculizando mi derecho a la informacion publica.” [sic]

CUARTO.- Posteriormente, una vez admitido a tramite el medio de
impugnacién interpuesto y notificado que fue a las partes, el sujeto obligado
remitié6 a esta Comision sus manifestaciones el primero de julio del presente afio,
mediante escrito signado por el Lic. Juan Carlos Gonzalez Ramirez en su caracter
de Unidad de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Social, sefialando
entre otras cosas lo siguiente:

[..]
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Dentro de lo que solicita, es el “... Nombre de los programas para combatir

la pobreza que instrumenté el gobierno del estado durante el periodo 2004-
2010.”.

Y como se ha dejado claro en el punto que antecede, esto por disposicién de
la Ley Organica de la Administracion Publica, hoy es competencia de la Unidad de
Planeacion y mas porque requiere “...los programas para combatir la pobreza

que instrumento el gobierno del estado durante el periodo 2004-2010.”

Y de haber existido algun dato dentro de esta dependencia, se hubiere podido
proporcionar unicamente la informacién de la Secretaria y no del total de los
programas que se pudieran haber ejecutado por otras Secretarias u organismos
descentralizados.

En atencidén a que el recurrente dice dolerse y describe como inconformidad

lo siguiente:

“La Secretaria de Desarrollo Social tiene como vision generar politicas

publicas orientadas a reducir la pobreza, la marginacién y la exclusién social

v ‘ Y . — -
cas, pﬂo tanto, la informacién que solicito obra en

sus archivos. Al negar la existencia de la informacién que requiero, esta

Secretaria esta obstaculizando mi derecho a la informacién publica.” (SIC).

Texto que de operar se obtendria Unica y exclusivamente la informacion que
hubiera generado la Secretaria y no el total de las dependencias gubernamentales

como en su caso puede proporcionarle al solicitante la Unidad de Planeacion.

Por lo que al momento de resolver debera de decretarse la el sobreseimiento
del presente recurso por ser improcedente por las razones expuestas, ya que al no
contar con la informacion no se tiene la obligacion de proporcionarla y mucho menos

se esta obstaculizando derecho alguno en contra del solicitante y hoy recurrente.
[...]

QUINTO.- Derivado de los antecedentes precitados, se tiene que el
Sujeto Obligado manifestd la inexistencia de la informacién solicitada por el
recurrente, cuyo argumento fue atendiendo a que la Secretaria de Desarrollo
Social se habia creado a partir de la publicacion de la Ley de la Administracion
Publica del Estado de Zacatecas, siendo el cuatro de agosto del afio dos mil
doce y entr6 en vigor en enero del 2013; ordenamiento donde en la exposicion de

motivos inciso C textualmente dice:

“... Se propone la supresién de las Secretaria de Planeacién y Desarrollo Regional
para que las funciones relativas a la planeacién estratégica sean tomadas integralmente por el
Copladez, y aquellas relacionadas con la planeacién operativa sean atendidas por la Unidad de
Planeacién dependiente del Gobernador del Estado. Por su parte, la operacion de los

programas de naturaleza social sera atendida por la naciente Secretaria de Desarrollo
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Social, nueva Pagina 3/67 Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas

dependencia que ademas de lo sefialado, tendra bajo el &mbito de su competencia los programas
particulares disefiados para la atenciébn de las mujeres, los jOvenes, las personas con
discapacidades y los migrantes. La propuesta, deja en evidencia la importancia que tienen los
sectores mencionados para la presente administracion gubernamental, suprimir direcciones
aisladas para la integracién de una gran Secretaria comprueba la importancia de esos sectores,
inclusive es de tomarse en cuenta que lo que ahora son direcciones seran elevadas a la categoria
de subsecretarias, con lo cual la vision, la orientacion, el disefio y el control de las politicas

publicas inherentes a este sector sera dotado de mayor cohesién y por lo tanto eficacia...”.

De tal texto, se advierten dos cosas primordiales: la creacion de la
Secretaria multicitada y que ésta llevaria a cabo la operacién de los programas
sociales; los cuales tenia a su cargo la desintegrada Secretaria de Planeacion y
Desarrollo Social, pasando a partir de ese momento la informacién a la Unidad de
Planeacion; institucién que quedo bajo la Jefatura del Gobernador. En este tenor,
se deduce que lo relativo a los programas para combatir la pobreza del periodo
2004 al 2010, no estaban bajo el resguardo de la Secretaria de Desarrollo Social,
pues aun no formaba parte de la administracion publica del Estado; sin embargo,
en la respuesta que se le otorgé al recurrente no le mencionaron dicha situacion,
s6lo aluden a la inexistencia de la informacion en sus archivos; sin darle més
datos al ciudadano sobre lo requerido, maxime cuando eran sabedores de quién

poseia dicha informacion.

Al caso concreto, el sujeto obligado por medio de la Unidad de
Transparencia debi6 canalizar al recurrente a la dependencia competente, siendo
una de sus obligaciones contenida en los articulos 29 fraccion 11l en relacion con

el 105 de la Ley de la Materia que a la letra dicen:

[...] Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la
informacién y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes conforme a la

normatividad aplicable [...]

[...] Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria incompetencia por
parte de los sujetos obligados, dentro del ambito de su aplicacién, para atender la solicitud de
acceso a la informacién, deberdn comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la
recepcién de la solicitud y, en caso de poderlo determinar, sefialar al solicitante el o los sujetos

obligados competentes [...]

Asi pues, es evidente que el sujeto obligado omiti6 seguir el
procedimiento del tramite de la solicitud de acceso a la informacion, otorgandole
al recurrente una respuesta inmediata, sin agregar algun dato adicional para que
pudiera obtener la informacion de su interés; ya que como se dijo conocia el

lugar, institucion o dependencia donde se resguardaban los datos que daban
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respuesta a esa solicitud, vulnerando con ello el derecho fundamental de acceso

a la informacién tutelado por este Instituto.

En esta tesitura y ante la omision de haber orientado cabalmente al
recurrente, este Organo Garante determina de conformidad con el articulo 179
fraccion 1l de la Ley, MODIFICAR la respuesta de fecha nueve de junio del afio
en curso, emitida por la SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, por ende,
dicha Secretaria tendra que recabar la informacién solicitada en el sujeto obligado
competente quien dijo ser la Unidad de Planeacion referente a los programas
para combatir la pobreza que instrumentd el gobierno del estado durante 2004-
2010 y haga llegar a este Organo Garante.

En consecuencia, se INSTRUYE al sujeto obligado, para que en un PLAZO
DE CINCO (05) DIAS HABILES contados a partir de la notificacion de la presente
resolucién, recabe la informacion solicitada por ********* y |3 remita a este Instituto

quien a su vez le dard vista al recurrente.

Notifiguese via correo electronico y estrados a la recurrente; asi como al
sujeto obligado por oficio, acompafiado de una copia certificada de la presente

resolucion.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°; la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en su articulo 29; la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas en
sus articulos 1, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 21, 22, 23, 105, 111,
112, 113, 114 fraccion 1l, 170, 171, 174, 178, 179 fraccion 11l y 187; del Estatuto
Orgénico de la Comisién Estatal para el Acceso a la informacién Publica en sus
articulos 4 fraccion I, IV y VI, 8 fraccion XXIlI, 14 fraccion Il, 30 fracciones IX, Xl
y Xll, 36 fracciones IlI, Ill y IV, 53 y 60; el Pleno del Instituto Zacatecano de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales resultdé competente para conocer y
resolver sobre el recurso de revision IZAI-RR-04/2016 interpuesto por ******xx+k  an
contra de actos atribuidos al sujeto obligado SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL.
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SEGUNDO.- Por los argumentos vertidos en la parte considerativa de esta

resolucién, se MODIFICA la respuesta de la Secretaria de Desarrollo Social, lo
cual implica recabar la informacion solicitada en el sujeto obligado competente a
saber la Unidad de Planeacion referente a los programas para combatir la
pobreza que instrumentd el gobierno del estado durante 2004-2010 y la remita al
Instituto.

TERCERO.- En consecuencia, se INSTRUYE al sujeto obligado, para que
en un PLAZO DE CINCO (05) DIAS HABILES contados a partir de la notificacion
de la presente resolucién, de cumplimiento ante este Organo Garante de
conformidad con el articulo 186 y 187 de la Ley.

CUARTO.- Notifiquese via sistema Infomex, correo electrénico y estrados al
recurrente; asi como al sujeto obligado via oficio, acompafiado de una copia

certificada de la presente resolucion.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.-

Asi lo resolvié colegiadamente el Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, por UNANIMIDAD de
votos de los Comisionados DRA. NORMA JULIETA DEL RiO VENEGAS, LIC.
RAQUEL VELASCO MACIAS y C.P. JOSE ANTONIO DE LA TORRE DUENAS
bajo la presidencia y ponencia de la primera de los nombrados, ante el MTRO.
VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe.-
Conste. (RUBRICAS).
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