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INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: 1ZAI-RR-005/2018
R EC U R R E NT E : *kkkkkkkkkkkkkkk

TERCERO INTERESADO: NO
EXISTE

COMISIONADO PONENTE:C.P.
JOSE ANTONIO DE LA TORRE
DUENAS

PROYECTO: LIC. MARIBEL
LOZANO ARREOLA

Zacatecas, Zacatecas; a veintidos de marzo del dos mil dieciocho.

VISTO para resolver el recurso de revision numero 1ZAI-RR-005/2018
promovido por **rxkkkkrr gnte @ste Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en contra de actos
atribuidos al sujeto obligado Secretaria de Finanzas, estando para dictar la

resolucién correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- El dia quince de enero de dos mil dieciochg, ***ttkkikkkiik
solicité informacién a la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado de

Zacatecas, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia Zacatecas.

SEGUNDO.- En fecha veintiséis de enero de dos mil dieciocho, el sujeto

obligado otorgo respuesta a la solicitante via Infomex.
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TERCERO.- El doce de febrero del afio en curso, la solicitante se
inconformd con la respuesta, y por su propio derecho promovié el presente
recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia Zacatecas.

CUARTO.- Una vez recibido en este Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales (que en lo sucesivo
llamaremos Instituto, Organismo Garante, Resolutor o Colegiado), le fue turnado al
Comisionado Presidente C.P. José Antonio de la Torre Duefias ponente en el
presente asunto, quien determin6 su admision y ordend su registro en el Libro de

Gobierno bajo el numero que le fue asignado a tramite.

QUINTO.- En fecha dieciséis de febrero de dos mil dieciocho, se notificé a
las partes el recurso de revision a través del Sistema de Gestion de Medios de
Impugnacion; lo anterior, con fundamento en el articulo 178 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas (que en
lo sucesivo llamaremos Ley) y 56 Fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto
(que en lo sucesivo llamaremos Reglamento Interior), a efecto de que

manifestaran lo que a su derecho conviniera.

SEXTO.- El dia veintisiete de febrero de dos mil dieciocho, la Secretaria de
Finanzas remiti6 a este Instituto sus manifestaciones, mediante escrito signado

por el Mtro. Jorge Miranda Castro, dirigido a este Organismo Garante.

SEPTIMO.- Al no existir diligencia pendiente por desahogar y encontrarse
debidamente integrado el expediente en que se actla, por auto dictado en fecha
veintiuno de marzo del dos mil dieciocho, se declardé cerrada la instruccion y se

ordend la formulacion del proyecto de resolucion correspondiente, y

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- De conformidad con lo previsto en los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 111, 114 fraccion Il de
la Ley y 65 del Reglamento Interior; este Organismo Garante es competente para
conocer y resolver los recursos de revision que consisten en las inconformidades

qgue pueden hacer valer las personas cuando es vulnerado el derecho a saber.
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Se sostiene la competencia de este Organismo en razon al territorio y
materia, porque su ambito de aplicacion es a nivel estatal, constrifie a todos los
sujetos que forman parte de los tres poderes del Estado, a los organismos
autonomos, partidos politicos, municipios y todos aquellos entes que reciben
recursos publicos; porque sus atribuciones van enfocadas a garantizar a la
sociedad el derecho de acceso a la informacién publica y el derecho de proteccion

de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- La Ley en su articulo 1° advierte que sus disposiciones son
de orden publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de
Zacatecas. Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo, Judicial y de los Municipios, organismos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos y de asociaciones civiles, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice

actos de autoridad en los ambitos estatal y municipal.

TERCERO.- Se inicia el andlisis del asunto, refiriendo que la Secretaria de
Finanzas es sujeto obligado de conformidad con el articulo 23 de la Ley, donde se
establece como sujetos obligados a los entes que conforman las dependencias del
Poder Ejecutivo, quien debe cumplir con todas y cada una de las disposiciones

contenidas en la Ley antes referida.

Asi las cosas, se tiene que ***xxekkiekkx - golicitd al sujeto obligado la

siguiente informacion:

“Solicito a la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado de
Zacatecas que proporcione copia de todos los pagarés suscritos entre el C.
Arnoldo Rodriguez Reyes y la dependencia que obren en sus archivos, en
particular uno por 40 mil pesos con fecha de vencimiento al 31 de diciembre
de 2009 (que fue otorgado el 09 de marzo del mismo afio), y uno por 200 mil
pesos con fecha de vencimiento al 31 de agosto de 2009 que fue otorgado el

19 de junio del mismo ano.”[Sic]

El sujeto obligado en fecha veintiséis de enero de dos mil dieciocho,

proporcion6 respuesta a ** recurrente, mediante la cual se le proporcioné la
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informacion derivada de la solicitud 00020818, tal y como se prueba con la

pantalla siguiente:

[ FOLIO: | 00020818 ]

FECHA Y RESPUESTA DEL SUJETO
OBLIGADO

Fecha y respuesta de la SECRETARIA DE FINANZAS, realizada el dia 11 de
febrero del 2018:

Documenta la respuesta de Informacién disponible via INFOMEX

via INFOMEX

Archivo adjunto de respuesta terminal (No hay archivo a

Nombre del titular

ELABORACIO

)
RESPUESTA
FINAL

Asi las cosas, el doce de febrero de dos mil dieciocho, ***rxkkkitikiik
interpuso el recurso de revision que dio lugar al expediente marcado con el
namero IZAI-RR-005/2018, en contra de la Secretaria de Finanzas, donde hace
una exposicion de hechos, los cuales éste Organismo Garante, transcribe a
continuacion de manera literal en lo que toca a la parte en la que manifiesta su

inconformidad:

“10. El sujeto Obligado, La Secretaria de Finanzas, niega que exista la
informacion porgue no aparece en un paquete que incluye 105

expedientes relativos a deudores diversos, cuya existencia fue
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corroborada por Servidores Publicos adscritos a la Comision Estatal
para el Acceso a la Informacion Publica (ahora IZAl), durante el
desahogo de la prueba de INSPECCION, realizada el 10 de noviembre
de 2015.

11. Sin embargo, para efectos contables, los pasivos no soélo se
incluyen en la cuenta “deudores diversos”, sino que existen otros
como Documentos por pagar a corto plazo, Documentos y Cuentas

por pagar a largo plazo, etcétera.

12. No obstante, el sujeto obligado realiz6 una busqueda s6lo en el
expediente relativo a “deudores diversos”, sin buscar en otros
registros y concluye que no existe nada en sus archivos”, a pesar de

qgue el propio Arnoldo Rodriguez Reyes acudi6 a cubrir sus adeudos.

13. De ello sigue que el sujeto obligado SI debe contar entre sus
archivos con informacion relativa a los créditos de Arnoldo Rodriguez
Reyes, en particular uno por 40 mil pesos con fecha de vencimiento al

31 de agosto de 2009 que fue otorgado el 19 de junio del mismo afio.

14. Por lo anterior, solicito al 6rgano garante que revoque la respuesta
del sujeto obligado Secretaria de Finanzas para que proporcione la
informacion solicitada y en su defecto, una versién publica de la

misma.” [sic].

CUARTO.- El sujeto obligado remitié a este Instituto sus manifestaciones el
dia veintisiete de febrero del afio en curso, mediante escrito signado por Jorge
Miranda Castro, Secretario de Finanzas, de tal forma que este Organo Resolutor

considera pertinente transcribir parte de dichas manifestaciones:

“DECIMO. Respecto al agravio #10, es totalmente cierto.

DECIMO PRIMERO. En respuesta al agravio 11, es parcialmente cierto,
ya que hasta la fecha de la contestacion de la solicitud, Unicamente se
habia realizado la busqueda en la Procuraduria Fiscal, pero a través
del Comité de Transparencia, se efectudé una nueva busqueda en los
archivos de la Direccion de Contabilidad, donde tampoco fue posible
la localizacion de la informacion requerida, por ello, se CONFIRMO su
INEXISTENCIA.

DECIMO SEGUNDO. En relacién al agravio #12, es cierto, ya que los
expedientes heredados por las administraciones anteriores al afo
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2010, se encuentran en resguardo de la Procuraduria Fiscal como
Deudores Diversos, por ello, se realizé la busqueda en esos archivos,
tal y como ** Recurrente lo ha manifestado en multiples ocasiones y a
través de diversas solicitudes, no siendo desconocido por ***rkkkikkkik
el hecho de que no existen antecedentes documentales de supuestos
adeudos del C. Arnoldo Rodriguez Reyes, por los montos de 40 mil y
200 mil pesos, que haya sido heredados por las administraciones

anteriores al 2010.

DECIMO TERCERO. En respuesta al agravio 13, es completamente
falso, ya que como se ha mencionado, no existe documento alguno
gue soporte lo solicitado por ******* Recurrente, ya que ni siquiera en
sus notas periodisticas que aporta, se hace referencia supuesto
adeudos por el monto de 40 mil y 200 mil pesos, solo afirman un
crédito de més de un millébn de pesos, pero nunca por los montos que
*eekkkkkikk ahora pretende. Siendo ilegal su requerimiento, ya que
dentro de los archivos de la Secretaria de Finanzas, no se cuenta con
ninguna documentacion que ampare créditos de Arnoldo Rodriguez
Reyes, en particular uno por 40 mil pesos con fecha de vencimiento al
31 de diciembre de 2009, y uno por 200 mil pesos con fecha de
vencimiento al 31 de agosto de 2009, resultando informacién
INEXISTENTE.

DECIMO CUARTO. En respuesta al agravio namero 14, no es posible ni
l6gica, ni juridicamente que se trate de revocar la respuesta emitida
por la Secretaria de Finanzas y se obligue a lo imposible, pretendiendo
gue se entreguen copias de pagarés suscritos por el C. Arnoldo
Rodriguez Reyes por las cantidades de 40 mil y 200 mil pesos, ya que
es informacion INEXISTENTE; siendo perfectamente aplicable lo
dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Zacatecas, que establece en su articulo 98...

. Para robustecer lo anterior, en fecha veinte de febrero de la
presente anualidad, el Comité de Transparencia de la Secretaria de
Finanzas, confirmdé la inexistencia de toda la informacion que tenga
gue ver con un supuesto adeudo que la Secretaria de Finanzas haya
entregado del C. Arnoldo Rodriguez Reyes, en particular uno por 40
mil pesos con fecha de vencimiento al 31 de diciembre de 2009, y uno
por 200 mil pesos con fecha de vencimiento al 31 de agosto de 2009,
esto en razén de que se realizé una busqueda exhaustiva, no sélo bajo
los archivos que tiene bajo su resguardo la Procuraduria Fiscal, sino

también en la Direccion de Contabilidad, y no fue posible la
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localizacion de informacién que tuviera que ver con el requerimiento
de *rexkxakiix dentro de las solicitudes con folios 00020818, 00020918
y 00021018 ...” [sic]

QUINTO.- Para dar solucién al presente recurso de revision, se debe
sefalar que ****xekkickk - hace una descripcion de hechos, sin mencionar de
manera expresa y clara el motivo de su inconformidad. Sin embargo, para tales
omisiones el articulo 174 de la Ley, prevé la figura de la suplencia de la queja a

favor del recurrente.

En este sentido, la suplencia de la queja tiene como finalidad dar facultad al
juzgador para restablecer el derecho agraviado, sin que ** recurrente haya
reclamado de modo expreso tal violacion. Lo anterior, con la finalidad de no dejar
al quejoso en estado de indefension ante el supuesto de una violacion manifiesta

de la Ley.

Al respecto es importante destacar, que al ser el acceso a la informacién,
un derecho fundamental, ya que constituye una herramienta para la proteccion de
los intereses de mayor importancia de las personas, la interposicién de medios de
defensa ante una violacion de éste derecho, no es necesaria por expertos en
materia juridica, sino por personas con un lenguaje comun como lo son los

ciudadanos.

Para tal efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el

expediente Varios 912/2010, sefialo lo siguiente:

“Con base en el articulo 1° constitucional reformado, todas las
autoridades del pais, dentro del d&mbito de sus competencias, se
encuentran obligadas a velar por los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales firmados por
el Estado mexicano, en donde la guia sea la adopcién de la
interpretaciéon mas favorable al derecho humano de que se trate, lo

que se entiende en la doctrina como el principio pro persona.’

Cabe senialar, que al ser el acceso a la informacion un derecho constrefiido
en el articulo 6° de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en relacion con diversos Tratados Internacionales aprobados por el

!lslas Lépez Jorge. Coordinador Editorial. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
Comentada. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales., pag.
40.
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Estado Mexicano, éste se rige por varios principios, dentro de los cuales esta el
principio pro persona, que consiste en aplicar la norma mas amplia en la
proteccion de los derechos humanos y la norma que menos restrinja el goce de los

mismaos.

En este orden de ideas, se debe sefialar que para el caso que nos ocupa,
es aplicable el principio general del derecho “Dime el hecho y te diré el
derecho”, el cual consiste en que solamente basta con expresar los hechos en
que se funda un proceso, para que el juzgador determine, invoque y aplique el

derecho que resolverd la cuestion planteada.

Ahora bien, de la transcripcion de hechos mencionados en las lineas que
anteceden, se puede deducir, que la materia de andlisis del presente recurso de
revision, consiste en la declaracion de inexistencia y la no exhaustiva busqueda de
informacion, por parte del sujeto obligado Secretaria de Finanzas de Gobierno del
Estado de Zacatecas, relativa a "los créditos de Arnoldo Rodriguez Reyes, en
particular uno por 40 mil pesos con fecha de vencimiento al 31 de diciembre
de 2009 (que fue otorgado el 09 de marzo del mismo afio), y uno por 200 mil
pesos con fecha de vencimiento al 31 de agosto de 2009, que fue otorgado el
19 de junio del mismo afio"; dejando a ** recurrente en estado de indefension,
por no permitir el acceso a la informacion publica respecto de lo solicitado a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia Zacatecas.

Asi las cosas, el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, hace alusion al derecho de libre acceso a la informacion

publica y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién.

De igual forma, los sujetos obligados deben de documentar todo lo relativo
a sus facultades, funciones, competencias de acuerdo a lo estipulado en los
articulos 3 fraccion VIII, 18 y 19 de la Ley que a la letra dicen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

VIll. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus Servidores Publicos e integrantes, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,

electronico, informatico u holografico;
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Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que

derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

Articulo 19. Se presume que la informacidén debe existir si se refiere a
las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos

juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.”

En consecuencia, este 6érgano resolutor considera que el agravio planteado

por ** recurrente resulta INFUNDADO al tenor de las siguientes consideraciones:

Freekkkkkekkxk - seflala en los numerales 6, 7, 8 y 9 de su recurso de revision,
que la secuencia de hechos que relata, estd documentada en las siguientes notas
periodisticas, cuyas ligas ofrece como prueba con la finalidad de acreditar la

existencia de los adeudos:

1.http://ntrzacatecas.com/2010/06/03/cubre-arnoldo-rodriguez-adeudo-a-finanzas/

2. https://zacatecasonline.com.mx/noticias/local/5216-acude-arnoldo-a-pagar-su-

deuda-a-finanzas

3. https://zacatecasonline.com.mx/noticias/local/5171-muestran-cheques-que-

recibio-arnoldo-rodriquez

Para este supuesto, se debe puntualizar que ** hoy recurrente no pone a la
vista de éste Organo Resolutor, las notas en mencion, sélo hace alusion a ellas,

como publicaciones de periddicos tales como NTR y Zacatecas Online.

Cabe sefalar que para administrar justicia es necesario previamente

investigar o indagar sobre la certeza de los hechos controvertidos.

De esta manera, este Organismo Garante indago en las ligas periodisticas
mencionadas por ** recurrente, con la finalidad de verificar la exactitud de los

hechos planteados en el hoy recurso de revision.

En este orden de ideas, se llegd a la conclusién de que las citadas ligas
periodisticas no dieron certeza de los hechos aludidos por ** recurrente, ya que
esta Ultima no participé de manera directa en ellos, es decir, no son hechos

propios de ** recurrente, sino conceptos interpretativos realizados por un tercero.

Por tanto, este Instituto considera que lo aportado por ** recurrente, no
sustenta que la informacioén solicitada deba ser poseida por la Secretaria de

Finanzas de Gobierno del Estado de Zacatecas.
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Por lo que toca al sujeto obligado, al rendir sus manifestaciones a través de
su Titular el Mtro. Jorge Miranda Castro, sefiald6 medularmente que si bien es
cierto que en un primer momento Unicamente se habia realizado la busqueda de la
documentacion exigida por ** recurrente en la Procuraduria Fiscal, en un segundo
momento y a través del Comité de Transparencia, se realizé de nueva cuenta una
busqueda en los archivos de la Direccion de Contabilidad; sin embargo, de nueva
cuenta, de esa busqueda exhaustiva no resulté la existencia de la informacion

solicitada por *r¥xrikriies

Asimismo, el sujeto obligado manifest6 de manera expresa que los
expedientes heredados por las administraciones anteriores al afio 2010, se

encuentran bajo la tutela de la Procuraduria Fiscal como “deudores diversos”.

En esta tesitura, a dichas manifestaciones, se anexd copia del Acta de
Asamblea del Comité de Transparencia de la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de Zacatecas, celebrada el dia veinte (20) de febrero de dos mil
dieciocho (2018), de donde se desprende en su apartado ASUNTOS Y
ACUERDQOS, relativo al numeral 1. Recursos de Revision numeros IZAlI-RR-
004/2018, 1ZAI-RR-005/2018 e 1ZAI-RR-006/2018, incisos b), que una vez recibida
la solicitud interpuesta por *******x*xxx |5 Unidad de Transparencia la remitié a la

Procuraduria Fiscal de dicha Institucién, con la finalidad de darle tramite.

Para tal efecto, en la mencionada Acta se sefiala en su numeral 1. inciso c),
que el Procurador Fiscal, mediante memorandum 0085 de fecha 25 de enero de
2018, dio a conocer que ante dicha Procuraduria se cuenta con antecedentes de
créditos otorgados por administraciones anteriores al 2010, y que de la
documentacion existente, no se encontr6 alguno a nombre del C. Arnoldo
Rodriguez Reyes, por tal motivo, dicho servidor publico consideré que la
documentacion relativa a los supuestos montos de $40,000.00 y $200,000.00 a

nombre de C. Arnoldo Rodriguez Reyes, es inexistente.

Ahora bien, de lo mencionado en el parrafo que antecede, la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, dio a conocer a ** ahora recurrente la
inexistencia de la documentacion solicitada (lo que vendria siendo el agravio hoy
recurrido), tal y como se desprende del apartado de ASUNTOS Y ACUERDOS en
su inciso d), numeral 2, parrafo primero, de la mencionada Acta de Asamblea, asi

como del expediente hoy en estudio.

Ademas, dentro del ya mencionado numeral 2, en su parrafo segundo, se
aduce a la inspeccion de fecha 10 de noviembre del afio dos mil quince, realizada
por servidores publicos adscritos a la Comision Estatal para el Acceso a la
Informacién Publica (ahora 1ZAl), dentro del expediente CEAIP-RR-126/2015, de
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donde se dio fe de la existencia de 105 expedientes relativos a deudores diversos
y derivado de esto, la inexistencia de un expediente a nombre del C. Arnoldo
Rodriguez Reyes ante la Procuraduria Fiscal del sujeto obligado.

Otra cuestion importante, es la que se menciona en la pagina 6, inciso e),
parrafo segundo de la multimencionada Acta de Asamblea del Comité de

Transparencia, la cual sefiala de manera textual lo siguiente:

“...Que toda vez que se recibieran en esta Secretaria de Finanzas los
Recursos de Revision, inmediatamente se emitié el memorandum
numero 33 de la Unidad de Transparencia, con el cual se solicita a la
Direccion de Contabilidad, que realice una busqueda exhaustiva en
sus archivos respecto a la informacion que se requirid inicialmente,
para estar en condiciones de convocar a sesion a los demaéas
integrantes del Comité; respuesta que fue recibida el dia 19 de febrero
de 2018, suscrita por el Director de Contabilidad C.P. Mario Salazar

Noyola, bajo el memorandum 0267.”

Asi también, en la fraccién | del inciso e) del apartado ASUNTOS Y
ACUERDOS, de la referida acta, se hace mencion de nueva cuenta que en la
Procuraduria Fiscal del sujeto obligado, existe un archivo denominado “Deudores
Diversos”, dentro de los que se encuentran 105 expedientes que fueron heredados
por las administraciones anteriores al 2010, por lo que se instruyd a su revision
con la finalidad de encontrar alguno a nhombre de Arnoldo Rodriguez Reyes, en

particular del afio 2009 por las cantidades aludidas por ** recurrente.

Asimismo, en la fraccion Il, del inciso e) mencionado en el péarrafo que
antecede, se estableci6 que la Direccibn de Contabilidad de esa Institucion,
manifestdé que no fue posible localizar informacion alguna sobre la solicitud
00020818.

Cabe precisar, que en la fraccion sefialada en el parrafo anterior, se
establece que la mencionada Direccion, remitié a los integrantes del Comité de
Transparencia al articulo 30 del Cdédigo Fiscal de la Federacion. Por tanto, el
Comité de Transparencia llegé a la siguiente conclusién la cual se transcribe de

manera textual:

“Por lo que se concluye que no es obligacion de la Dependencia
contar con la misma, ya que han transcurrido en exceso los cinco
afos a que se hace referencia la norma antes sefialada, porque a la
fecha cumplieron nueve afios; por lo tanto, la informacion es

inexistente. “

En virtud de lo anterior, es necesario precisar que la inspeccion multicitada

por *ekrekkkckkckk v la Secretaria de Finanzas, hecha por servidores publicos
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adscritos a la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica (ahora
IZAl), dentro del expediente marcado con el numero CEAIP-RR-126/2015, no se
puede vincular al caso hoy en estudio, ya que en ese entonces el nombre del
Ciudadano Arnoldo Rodriguez Reyes, no fue motivo de ese recurso. En este
sentido, no es factible hacer la conexion que se pretende realizar al ser hechos

diversos.

Lo que si es un elemento de conviccién para este Organo Resolutor, es el
oficio marcado con el numero de clave UT-05/2018, en el que versan las
manifestaciones por parte del Mtro. Jorge Miranda Castro, Secretario de Finanzas,
en relacion con el Acta de Asamblea del Comité de Transparencia de dicho sujeto

obligado, de fecha veinte de febrero de dos mil dieciocho.

Lo anterior, toda vez que el Comité de Transparencia en referencia, esta
integrado por servidores publicos que tienen dentro de sus atribuciones declarar
la inexistencia de la informacién, tal y como lo hizo en el acta antes citada. Cabe
sefialar, que las facultades mencionadas se encuentran previstas en los articulos
27 y 28 fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del

Estado de Zacatecas.

En este orden de ideas, segun la Organizacion de los Estados Americanos,
en su “Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Comision
Interamericana de los Derechos Humanos”, Titulo “El Derecho de Acceso a
la Informacion en el Marco Juridico Interamericano, apartado B. relativo a los
“Principios rectores del derecho de acceso a la informaciéon” numeral 1,
apartado b. sefiala que la Jurisprudencia de la Corte Interamericana ha
establecido que el Estado tiene la carga de la prueba de demostrar que las
limitaciones al acceso a la informacion son compatibles con las normas

interamericanas sobre libertad de expresion.

Dicho lo anterior, en ese apartado se menciona que el Comité Juridico
Interamericano en su resolucién sobre los “Principios sobre el Derecho de Acceso
a la Informacién”, establece que “la carga de la prueba para justificar cualquier
negativa de acceso a la informacion debe recaer en el 6rgano al cual la
informacion fue solicitada”. Cuestion ultima que tiene como finalidad, generar
seguridad juridica en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, pues, al
estar la informacion en control del Estado debe evitarse al maximo la actuacion
discrecional y arbitraria del mismo en el establecimiento de restricciones al

derecho. ?

2 Botero Marino, Catalina. (30 de diciembre de 2009). El Derecho al Acceso a la Informacién en el Marco Juridico
Interamericano. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Comisién Interamericana de los Derechos Humanos.
Disponible en Internet:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/ACCES0%20A%20LA%20INFORMACION%20FINAL%20CON%2

OPORTADA.pdf
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Cabe sefnalar que la seguridad juridica se refiere al conocimiento de las
normas juridicas por parte del sujeto obligado, con la conciencia de que éstas
orientaran su conducta. Dichas normas, en la medida en que sean creadas,
regularan el orden social y seran eficaces. Esta eficacia estara condicionada al
cumplimiento de las normas por parte del sujeto para que, de ser el caso, se
sancione su incumplimiento mediante los instrumentos creados por el Derecho, de
ahi que la norma cumpla con el requisito de legalidad, que justifica su razon de ser

y validez.

Entonces, de lo anterior se deduce que el principio de seguridad juridica,
tiene intima relacion con el principio de legalidad, y que ambos principios deben
ser aplicados por cada uno de los sujetos obligados en el ejercicio de sus
funciones, para dar eficacia a la norma juridica y por ende, certeza al ciudadano.
Cabe sefialar, que los principios mencionados en el presente parrafo son

principios que regulan al multimencionado derecho al acceso a la informacién.
Para mayor abundancia se tiene la siguiente definicion:

“De esta manera, se tiene que el conjunto de modalidades juridicas a
gue tiene que sujetarse un acto de cualquier autoridad para producir
validamente desde un punto de vista juridico la afectacion en la esfera
del gobernado a los diversos derechos de éste, y que se traduce en
una serie de requisitos, condiciones, elementos, etc., es lo que

constituye las garantias de seguridad juridica.” 3

De lo expuesto con anterioridad, se considera que el sujeto obligado
coordind y superviso a través de los integrantes de su Comité de Transparencia, la

busqueda exhaustiva de la informacion solicitada por ** hoy recurrente.

De tal basqueda, el Comité de Transparencia emitié la tan ya citada Acta de
Asamblea, en fecha veinte (20) de febrero del afio en curso, donde dio a conocer
las causas de la inexistencia de la informacion solicitada por ****xskkikikk
confirmando con esto, la respuesta realizada por el Titular de la Unidad de
Transparencia de dicha Institucion, la cual, obra en el expediente en estudio.

De tales argumentos, se llega a la conclusion de que el sujeto obligado se
apego a lo estipulado en los articulos 19 parrafo segundo, 20, 24 fracciones | y I,
parrafo primero y 28, fraccion | y Il de la Ley que a la letra dice:

“Articulo 19.- Se presume que la informacion debe existir si se refiere
a las facultades, competencias o funciones que los ordenamientos

juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

3Cuenca Dardon Carlos E. (1985). La Seguridad Juridica de los Gobernados y las Resoluciones de los 6rganos Judiciales

en Materia Penal. Disponible en Internet: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3188/24.pdf
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En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no

se hayan ejercido se_debe motivar la respuesta en funcién de las

causas que motiven la inexistencia.

“Articulo 20.- Ante la negativa del acceso a la informacion o su

inexistencia, el sujeto obligado debera demostrar que la informacién

solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en

esta Ley 0, en su caso, demostrar que la informacion no se refiere a

alguna de sus facultades, competencias o funciones.

“Articulo 24.- Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los

sujetos obligados deberan cumplir con las siquientes obligaciones,

segun corresponda, de acuerdo con su naturaleza:

I. Cumplir con los principios en materia de transparencia y acceso a la

informacion publica previstos en esta Ley;

I[I. Constituir el Comité de Transparencia, las Unidades de

Transparenciay vigilar su correcto funcionamiento;

111

“Articulo 28.- Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes

funciones:

I. Instituir, coordinar_y supervisar, en términos de las disposiciones

aplicables, las acciones y los procedimientos para asegurar la mayor

eficacia en la gestion de solicitudes en materia de acceso a la

informacion.

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia

de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y

declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares

de las areas de los sujetos obligados.”

(El subrayado es de este 6rgano colegiado)

En este sentido y una vez que el sujeto obligado agoté cada una de las

disposiciones juridicas mencionadas con antelacion, en virtud de que refiere y

prueba a través del Acta de Asamblea del Comité de Transparencia, de fecha

veinte (20) de febrero de dos mil dieciocho (2018), que buscdé de manera

exhaustiva la informacién solicitada por ** promovente, éste Instituto considera
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que para el caso concreto, le es aplicable a su favor el principio de buena fe,
relativo a que en el actuar de los entes publicos, debe prevalecer en todo
momento la interpretacion y aplicacion estricta de la ley, asi como la transparencia
en su gestion, con la finalidad de perseguir los fines del acceso a la informacion y

satisfacer el interés general.

De aqui, que le sea aplicable al sujeto obligado el principio general del

derecho “Nadie esta obligado a lo Imposible.”

No obstante lo anterior, este Organo Resolutor considera analizar, lo
concerniente al articulo 30 del Codigo Fiscal de la Federaciéon, mencionado en el
Acta de Asamblea del Comité de Transparencia del sujeto obligado, en su pagina
siete, con la finalidad de verificar la aplicabilidad de dicho fundamento en el
funcionamiento de las actuaciones de la Secretaria de Finanzas de Gobierno del

Estado de Zacatecas.

Para tal efecto, se debe sefialar que la supletoriedad de las leyes procede
para integrar una omision en la ley aplicable al sujeto obligado. Asimismo, para
gue opere dicha supletoriedad, se debe cumplir con varias exigencias, dentro de
las cuales se tiene que el ordenamiento legal a suplir establezca expresamente
esa posibilidad, indicando la ley o normas que pueden aplicarse supletoriamente y
entre otras cosas, que la ley a suplir no contemple la institucién o las cuestiones

juridicas que pretenden aplicarse supletoriamente.

Asi las cosas, se debe puntualizar que para el caso concreto se cuenta con
el Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, el cual, en su articulo
6, parrafo tercero, si establece a manera de supletoriedad el Cédigo Fiscal de la

Federacion.

Para mayor abundancia se transcribe de manera literal el articulo 28 y 30

del Codigo Fiscal de la Federacion:

“Articulo 28. Las personas que de acuerdo con las disposiciones

fiscales estén obligadas a llevar contabilidad, estaran a lo siguiente:

lll. Los registros o asientos que integran la contabilidad se llevaran en
medios electronicos conforme lo establezcan el Reglamento de este
Cddigo y las disposiciones de caracter general que emita el Servicio
de Administracion Tributaria. La documentacion comprobatoria de
dichos registros o asientos debera estar disponible en el domicilio

fiscal del contribuyente.

)
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“Articulo 30. Las personas obligadas a llevar contabilidad deberan
conservarla a disposicion de las autoridades fiscales de conformidad
con la fraccién lll del articulo 28 de este Cadigo.

Las personas que no estén obligadas a llevar contabilidad deberan
conservar en su domicilio a disposicion de las autoridades, toda
documentacién relacionada con el cumplimiento de las disposiciones

fiscales.

La documentacion a que se refiere el parrafo anterior de este articulo y
la contabilidad, deberan conservarse durante un plazo de cinco afios,
contado a partir de la fecha en la que se presentaron o debieron

haberse presentado las declaraciones con ellas relacionadas.”

Derivado de lo anterior, en el Cédigo Fiscal del Estado y Municipios de
Zacatecas, se encontré en su articulo 87, lo relativo a la contabilidad de quienes
deban pagar contribuciones, asi como lo referente al conservar en el
domicilio fiscal de dichos contribuyentes, la documentacion y deméas
elementos contables y comprobatorios, hasta por el término de cinco afios.
Por tanto, lo sefialado con anterioridad no es aplicable al caso concreto, pues la
Secretaria de Finanzas, no encuadra dentro de los sujetos obligados al pago de

contribuciones.

Lo que se tendria que verificar, es el supuesto establecido en el articulo 30
parrafo segundo y tercero del Cédigo Fiscal de la Federacion, pues la Secretaria

de Finanzas no esta exenta de llevar contabilidad.

Sin embargo, para efectos contables de la Secretaria de Finanzas, se tiene
gue al ser un ente publico, éste se debe apegar a lo establecido en la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, la cual en su articulo 32, fraccion IV, VIl y IX establece que los entes
publicos deberan llevar un estricto control de las disponibilidades: presupuestarias,
contables y financieras, para contribuir a un balance presupuestario sostenible,
contar con la documentacidbn comprobatoria y justificativa del gasto publico y
cumplir en forma correcta y oportuna con los requerimientos de informacion
presupuestaria, contable, financiera, de transparencia, y demas informacion que
les solicite la Secretaria (Finanzas), la Secretaria de Administracion o la Secretaria

de la Funcion Publica.
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Ademas, en el articulo 100 de Ley de Disciplina Financiera vy
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, establece
que los entes publicos deberan atender las disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los lineamientos del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC) y del Consejo de Armonizacion Contable
del Estado de Zacatecas (CACEZAC) y las previsiones de aquella Ley, para
realizar sus operaciones contables y emitir la informacion financiera. Cada ente
publico sera responsable de su propia contabilidad, de la operacion del sistema,
asi como del cumplimiento de lo dispuesto en las leyes y ordenamientos juridicos

mencionados.

De igual forma, en su articulo 101 de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, se sefiala
que los entes publicos deberan atender, en materia de transparencia y
rendicion de cuentas, las disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, los lineamientos del Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC) y el Consejo de Armonizacién Contable del Estado de
Zacatecas (CACEZAC) y aquella Ley; a la Ley de Transparenciay Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Zacatecas, asi como las demas

disposiciones juridicas aplicables.

Ahora bien, segun los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su péagina 4, definen al ente
publico como “Toda dependencia o entidad gubernamental, plenamente
identificable, que ha sido creado por mandato Constitucional, Ley o
Decreto”.* Por tanto, la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado, es un

ente publico.

Asi también, en su articulo 114 de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, hace
mencion a la contabilidad gubernamental, sefialando lo siguiente: la
documentacion contable en su totalidad, consistente en libros de contabilidad,
registros contables, documentacién comprobatoria y justificativa del ingreso y del
gasto publico, asi como la informacion financiera de los entes publicos,

constituyen el archivo contable gubernamental que se debera resguardar,

4 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestion Publica.
(Enero de 2009). Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental. Disponible en Internet:
http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/MarcoJuridico/ContabilidadGubernamental/SistemaDeContabilidadGubernamental2009/S
ectorCentralYSectorParaestatal/pbcg/pbcg.pdf
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conservar, reproducir en medios de procesamiento electronico, de

conformidad con lo dispuesto en este capitulo.

En este orden de ideas, el articulo 44 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas, sefala las facultades y atribuciones de la Direccion de
Contabilidad de dicha Institucion, dentro de las cuales, esta, el Integrar los
registros contables y presupuestales que realizan las Dependencias Centralizadas
del Poder Ejecutivo, asi como las areas de la Secretaria de Finanzas que
conforman la Contabilidad Gubernamental, para generar la Informacién financiera,
contable, presupuestal y econdmica de la Administracion Publica Centralizada del
Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas, en apego a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; la Ley de Ingresos; el Presupuesto de Egresos; y, la

Ley de Administracién y Finanzas Publicas del Estado de Zacatecas.

Ademas, se debe prever lo que menciona el articulo 1 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, en el que se sefiala que dicha Ley es de orden
publico y tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la
contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion; de igual forma, en
dicho precepto juridico se sefiala que dicha Ley es de observancia obligatoria
para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los estados
y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios; los érganos politico
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las
entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o

municipales y los 6rganos autonomos federales y estatales.

En el articulo 2 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, se
sefala que los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar
el registro y la fiscalizaciéon de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en
general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos
publicos, la administracion de la deuda publica, incluyendo las obligaciones
contingentes y el patrimonio del Estado.

Asimismo, en su articulo 3 de la Ley mencionada en el parrafo que
antecede, se sefala que la contabilidad gubernamental determinara la valuacion

del patrimonio del Estado y su expresion en los estados financieros.
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De igual forma, en el articulo 19, fraccién Il y VI de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, sefiala que los entes publicos deberan asegurarse
que el sistema de contabilidad gubernamental, facilite el reconocimiento de las
operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los entes
publicos y genere, en tiempo real, estados financieros de ejecucion presupuestaria
y otra informacion que coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la

programacion con base en resultados, a la evaluacion y a la rendicion de cuentas.

Ademas, para efectos de Transparencia y Acceso la Informacion se debe
considerar que el articulo 3, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion, asi como el articulo 3, fraccion VIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Zacatecas, en su fraccion
VIII, hacen una definicién del concepto documento, el cual viene a ser el conjunto
de expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,
notas, memorandos, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los

sujetos obligados, sus Servidores Publicos e integrantes, sin_importar su

fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier

medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u

holografico.

Del estudio de las normas juridicas mencionadas con antelacién, se deduce
gue en las subsecuentes actuaciones de la Secretaria de Finanzas, ésta debera
integrar y custodiar cada uno de los documentos en los que puedan versar el
ejercicio de sus facultades, funciones o competencias como sujeto obligado, con la
finalidad de que se privilegie a los principios constitucionales de transparencia y
maxima publicidad, como lo es en el caso concreto, el de la informacién financiera
por tratarse de recursos publicos, de los cuales, la ciudadania participa con sus
aportaciones. Para tal efecto, el articulo mencionado en el parrafo anterior,

establece la forma en los que se podra documentar.

Cabe sefalar, que incluso lo mencionado por el hoy sujeto obligado, relativo
al articulo 30 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, en cuanto a la circunstancia
seflalada en dicho precepto juridico relativa a que la documentacién contable
debera conservarse durante un plazo de cinco afos, contados a partir de la fecha
en la que se presentaron o debieron haberse presentado las declaraciones con

ellas relacionadas, no puede estar encima del derecho de transparencia y acceso
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a la informacion, al ser éste ultimo un derecho humano fundamental, de caracter
universal y de sustantiva importancia como herramienta de participacion
ciudadania necesaria para el ejercicio de una ciudadania plena en toda sociedad

democratica.

Siendo entonces, el derecho al acceso a la informacion, un atributo natural
de la condicion de ciudadano, ya que deriva de la soberania popular y de la forma
de gobierno que supone la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia

en la gestion publica.

Finalmente, este 6rgano colegiado sefiala que al haber sido analizadas
cada una de las actuaciones que integran el presente expediente y las posturas de
cada una de las partes, se llega a la conclusion de que el recurso de revision es
estudio resulta INFUNDADO, asistiéndole la razén a la Secretaria de Finanzas de
Gobierno de Estado de Zacatecas, por haber agotado los elementos internos a su

alcance, en la busqueda de la informacion solicitada por *****kkktkkkiik

Por lo expuesto y fundado en lo establecido en la Constitucion Politica de
los Estado Unidos Mexicanos en su articulo 6°; la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas en su articulo 29; la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas en su articulos 1, 2, 4, 6,
7, 8, 10, 11, 12, 15, 16, 18, 19, 23, 28 fraccion Il, 111, 112, 113, 114, fraccién Il,
130, fraccién Il, 170, 171, 174, 178, 179, fraccion |l y 181; del Reglamento Interior
del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales en sus articulos 5, fracciones I, IV y VI, inciso a), 14, 15,
fraccion X, 34, fraccion VII, 37, fracciones VI y VI, 56, fraccién Il y 65; el Pleno del
Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidén de

Datos Personales:

RESUELVE

PRIMERO.- Este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacidon y Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer y
resolver el recurso de revision 1IZAI-RR-005/2018, interpuesto *******xx** “an contra
de actos atribuidos a la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado de

Zacatecas.
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SEGUNDO.- Por las consideraciones y argumentos sefialados en el
considerando QUINTO de la presente resolucion, se CONFIRMA la respuesta a la

solicitud de informacion emitida por el sujeto obligado.

TERCERO.- Notifiquese a ambas partes via Sistema de Comunicacion
entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados (Plataforma Nacional de
Transparencia). Asi también, al recurrente a través de su correo electronico y al

sujeto obligado via oficio.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.

Asi lo resolvio colegiadamente, el Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, por UNANIMIDAD de votos de
los Comisionados C.P. JOSE ANTONIO DE LA TORRE DUENAS (Presidente),
DRA. NORMA JULIETA DEL RIO VENEGAS y MTRO. SAMUEL MONTOYA
ALVAREZ, bajo la ponencia del primero de los nombrados, ante el MTRO.
VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe.-
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