Version Publica

Fecha de Clasificacion 09/04/2018

Area Secretaria Ejecutiva

Informacién Confidencial Nombre del recurrente y correo electrénico
Fundamento Legal Art. 85 de la LTAIPEZ

® .P
Iza I Rubrica del titular del Area @

INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

RECURSO DE REVISION. |

EXPEDIENTE: IZAI-RR-008/2019.
RECURRENTE: itttk

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO
DE VALPARAISO, ZACATECAS.

TERCERO INTERESADO: NO SE
SENALA.

COMISIONADA PONENTE: DRA.
NORMA JULIETA DEL RiO VENEGAS.

PROYECTO: LIC. JUAN ALBERTO
LUJAN PUENTE.

Zacatecas, Zacatecas; a trece de febrero del afio dos mil diecinueve.

VISTO para resolver el recurso de revision numero I1ZAI-RR-008/2019
promovido por ******xkx gnte éste Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en contra de actos atribuidos
al sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE VALPARAISO, ZACATECAS estando

para dictar la resolucién correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- El dia nueve de noviembre del dos mil dieciochg, **t*¥ik*
solicité informacién al AYUNTAMIENTO DE VALPARAISO, ZACATECAS (que en
lo sucesivo llamaremos sujeto obligado o Ayuntamiento), a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia (que en lo sucesivo llamaremos Plataforma o PNT)

SEGUNDO.- El dia cinco de diciembre del afo inmediato anterior, el

Ayuntamiento notific al solicitante la prorroga a la solicitud de informacion.

TERCERO.- En fecha cinco de enero del afio dos mil diecinueve, el sujeto

obligado otorg6 respuesta al solicitante.
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CUARTO.- El quince de enero del afio dos mil diecinueve, el solicitante
inconforme con la respuesta, por su propio derecho mediante la PNT promovi6 el
presente recurso de revision ante el Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (que en lo sucesivo

llamaremos IZAl, Instituto, Organismo Garante, Resolutor o Colegiado).

QUINTO.- Una vez recibido en este Instituto, le fue turnado de manera
aleatoria a la Comisionada, Dra. Norma Julieta del Rio Venegas, ponente en el
presente asunto, quien determin6 su admision y ordeno su registro en el Libro de

Gobierno bajo el nimero que le fue asignado a tramite.

SEXTO.- En fecha veinticuatro de enero del dos mil diecinueve, se notifico
al recurrente el recurso de revision, a través del Sistema de Gestion de Medios de
Impugnacion de la PNT, asi como al sujeto obligado por el mismo medio y
mediante oficio 057/2019; lo anterior, con fundamento en el articulo 178 fraccion Il
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Zacatecas (que en lo sucesivo llamaremos Ley) y 56 fracciones Il y VI del
Reglamento Interior del Instituto (que en lo sucesivo llamaremos Reglamento

Interior), a efecto de que manifestaran lo que a su derecho conviniera.

SEPTIMO.- El dia treinta de enero del dos mil diecinueve, el sujeto obligado
remiti6 a este Instituto sus manifestaciones, mediante escrito signado por el
Presidente Municipal, Lic. Eleuterio Ramos Leal, dirigidas a la Comisionada

Ponente, Dra. Norma Julieta del Rio Venegas.

OCTAVO.- Por auto del dia seis de febrero del dos mil diecinueve, se
declar6é cerrada la instruccion, con lo que el presente asunto quedd visto para

resolucién, misma que ahora se dicta de acuerdo a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- De conformidad con lo previsto en los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 111, 114 fraccion Il de
la Ley y 65 del Reglamento Interior; este Organismo Garante es competente para
conocer y resolver los recursos de revision que consisten en las inconformidades

gue pueden hacer valer las personas cuando es vulnerado su derecho a saber.

Se sostiene la competencia de este Organismo en razén del territorio y
materia, porque su ambito de aplicacion es a nivel estatal, constrifie a todos los

sujetos que forman parte de los tres poderes del estado, a los organismos
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auténomos, partidos politicos, municipios y todos aquellos entes que reciben
recursos publicos; porque sus atribuciones van enfocadas a garantizar a la
sociedad el derecho de acceso a la informacion publica y el derecho de proteccién

de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- La Ley en su articulo 1° advierte que sus disposiciones son de
orden publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de
Zacatecas. Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo, Judicial y de los Municipios, organismos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos y de asociaciones civiles, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice

actos de autoridad en los ambitos estatal y municipal.

TERCERO.- Se inicia el analisis del asunto refiriendo que el Ayuntamiento
de Valparaiso, Zacatecas es sujeto obligado de conformidad con los articulos 1y
23 de la Ley, donde se establece como sujetos obligados a los Ayuntamientos,
dentro de los cuales se encuentra el que ahora nos ocupa, quien debe de cumplir
con todas y cada una de las disposiciones contenidas en la Ley antes referida,

segun se advierte del articulo 1°.

Asi las cosas, se tiene que el solicitante requiri6 al sujeto obligado la

siguiente informacion:

“1. Informacién curricular o version publica del curriculum vitae actualizado de la
C. Sandra Edith Sierra Muro.

2. Descripcién del puesto que desempefia dentro del Ayuntamiento de
Valparaiso, Zacatecas. Al respecto, considerar por lo menos los siguientes
elementos: i) Grupo, grado o nivel, ii) Sueldo bruto, iii) Adscripcién del puesto, iv)
Tipo de nombramiento (base, confianza, etc.), v) Horario de trabajo; vi)
Prestaciones, percepciones y cualquier ingreso adicional derivado del ejercicio
de sus funciones

3. Nombre del servidor publico que otorg6 el empleo, cargo o comision publicos,
0 contratos de prestacién de servicios profesionales o mercantiles o de cualquier
otra naturaleza a la C. Sandra Edith Sierra Muro.

4.Nombre del servidor publico que otorgd cualquier identificacién en que se
acredite como servidor publico a la C. Sandra Edith Sierra Muro.

5. Lista detallada de las funciones que corresponden al puesto de la C. Sandra
Edith Sierra Muro.

6. Perfil requerido para ocupar el puesto de la C. Sandra Edith Sierra Muro. Al
respecto, considerar por lo menos los siguientes elementos: Escolaridad,
Requerimientos de titulacion o posibilidad de pasantia, Experiencia laboral
necesaria (en términos de las areas de experiencia y afios necesarios),
Habilidades necesarias para ocupar el puesto, Conocimientos requeridos.

7. Informacién sobre la contratacion de la C. Sandra Edith Sierra Muro dentro del
Ayuntamiento de Valparaiso, Zacatecas. Al respecto, considerar los siguientes
elementos: i) El método de contratacion (convocatoria publica o designacion
directa); ii) En el caso de convocatoria publica, precisar fecha de publicacién,
examenes técnicos y/ psicométricos realizados, entrevistas, y nombre de otros
candidatos al puesto; iii) Copia simple del nombramiento de la C. Sandra Edith
Sierra Muro, iv) Fecha de expedicién del nombramiento; v) Duracién del
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nombramiento; vi) En su caso, version publica del contrato de prestacion de
servicios celebrado por la C. Sandra Edith Sierra Muro.

8. Superior inmediato de la C. Sandra Edith Sierra Muro.

9. Proyectos y actividades con fechas definidas que debe desempefiar la C.
Sandra Edith Sierra Muro. Asimismo, precisar la frecuencia de realizaciéon de
dichas actividades.

10. Lista de personas que se encuentran jerarquicamente subordinadas al
puesto de la C. Sandra Edith Sierra Muro.

11. Lista de asistencia de la C. Sandra Edith Sierra Muro, precisando horarios de
llegada y salida.

12. Bienes muebles e inmuebles puestos a disposicion de la funcionaria para
llevar a cabo sus funciones.

13. Proyectos concluidos por la C. Sandra Edith Sierra Muro en ejercicio de sus

funciones.”

El sujeto obligado en fecha cinco de enero del dos mil diecinueve,

proporciono al solicitante la siguiente respuesta:

VALPARAISO

H. Ayuntamiento 2018-2021

MEMORANDUM

Valparaiso, Zac. a 02de enero de 2019

L. A Jose Refugio Cabral Delgado
Unidad de trasparencia
Valparaiso, Zac

Por medio de la presente y de la manera mas cordial pongo a su disposicion la
informacion solicitada mediante el oficio de num: 01064518 de fecha y hora
9/11/2018 11:.05: 49 am
La C Sandi Edith Sierra Muro
. Enlace de gobierno municipal con diferentes dependencias de gobierno
tanto federal como estatal
lNpo de nombramiento de confianza
.o Horario de trabajo: sin horario especifico ya que la actividad que realiza es
a diferentes horanos del dia
- No se requiere perfil profesional para ocupar el puesto de enlace municipal
e No cuenta con personal subordinado a su cargo
No tiene bienes inmuebles puestos a su disposicion para llevar acabo sus

actividades

Sin otro particular por el momento me despido de usted enviandole un

cordial saludo y deseandole éxito en la labor

RROLL ARA TODOS
OF ICIZL MAYOR

OFICIALIA ,/
LARH MIGUEL /\é)i L LOPEZ ALCALA

Atendiendo a la respuesta proporcionada, el recurrente, segun se desprende
del escrito presentado, se inconforma manifestando lo que a continuacion se

transcribe:

“La autoridad neg6 y limito el acceso a la informacion solicitada por las siguientes
razones. En primer lugar, el sujeto obligado omitid dar respuesta a siete de las
preguntas formuladas y respondid parcialmente otras seis. En este sentido, el
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Ayuntamiento no sefial6 si la informacién es inexistente ni proporcioné elementos
para tener certeza de que se utilizd un criterio de busqueda exhaustivo; tampoco
sefial6 las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia
en cuestion. De la respuesta del sujeto obligado tampoco se observa si la
informacion existe pero no puede ser proporcionada por tener el caracter de
reservada o confidencial. En segundo lugar, se entregé informacion distinta a la
solicitada. En el memorandum de fecha dos de enero de dos mil diecinueve, el
sujeto obligado proporcion6é parcialmente informacion sobre el puesto que
desempefia "La C. Sandi Edith Sierra Muro". No obstante, la informacién
solicitada era la correspondiente a la C. Sandra Edith Sierra Muro. En este
sentido, no resulta claro para el solicitante si la informacion proporcionada
corresponde a la misma persona fisica. En tercer lugar, la respuesta del sujeto
obligado carece de fundamentacion y motivacion. El sujeto obligado no solo
omitié proporcionar razones que motivaran el uso de la prorroga contemplada
por la legislacién de transparencia del Estado de Zacatecas, sino que
proporcioné parcialmente la informacién fuera de los plazos contemplados por la

ley.”

El dia treinta de enero del dos mil diecinueve, una vez admitido a tramite el

medio de impugnacién interpuesto y notificadas que fueron las partes, el sujeto

obligado remitié a este Instituto sus manifestaciones, mediante escrito signado por

el Presidente Municipal, Lic. Eleuterio Ramos Leal, dirigidas a la Comisionada

Ponente, Dra. Norma Julieta del Rio Venegas.

Con la finalidad de ilustrar lo antes descrito, se plasma a continuacion dicho

escrito:
b Aot DEPENDENGIA: OFICIALIA MAYOR
4 SECCION: ADMINISTRATIVA
VALPA RA' SO NO. DE OFICIO: 1ENERO/2019
. Ayuntam‘oﬂ'o 2018-2021 EXPEDIENTE: DOCUMENTOS EXPEDIDOS
Dosarrollo para todos)| ASUNTO: RESPUESTA AL OFICIO
Qs72019

Vailparaiso, Zacatecas a 29 de enaro de 2019,

DRA. NORMA JULIETA DEL RIO VENEGAS
COMISIONADA PONENTE
PRESENTE.

En respuesta al oficio no. 057/2019, expediente IZAI-RR-008/2019 en relaciéon al
recurso de revision interpuesto por el C. an fecha
del 15 de enero del presente afo a las 09:54 horas, derivado de la respuesta de |a
solicitud con folio 01064518, en contra de actos atribuidos a la dependencia a mi
cargo, los cuales consisten esencialmente en “La entrega de informacion
incompleta”, en virtud de lo expuesto con anterioridad anexo documentacion
misma que sirve para solventar la informacion solicitada

Sin otro particular por el momento me despido de usted enviandole un cordial saludo

y quedando a su disposiciéon para cualquier duda y aclaracion

ATENTAMENTE
SARROLLO PARA TODOS"

S | esJOFICIALIA DE PARTES
: izai”
LI AL 30 ENE. 2019 >
= ) gt
C.C PARCHIVO. ‘:\GN',CJ:‘;’
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Como se puede apreciar de las manifestaciones plasmadas con antelacion,
el sujeto obligado asegura haber solventado la informacion solicitada, y a efectos
de justificar su cumplimiento, adjunta en tal escrito doce fojas, la cuales obran en
el expediente que nos ocupa en poder del Organismo Garante, y que atendiendo
al principio de economia procesal no se plasma en la presente resolucion; tales

documentos, contienen diversos datos relacionados con la solicitud de

informacion planteada por el solicitante ** ik

Asimismo, el sujeto obligado adjunta la siguiente impresion de pantalla:

e e e ¥ AL, £80. ~ UNIGA, IANSPATeAGia va, hup\s:.-'.f:n.ai!.goag]e_fcm.fm,aib"#senU'ngﬂ1shdJZxK1.'h\"dq?hBr}ELRl
= M Gmail Q, insent
Redactar

Solicitud de informacién Valparaiso, Za

Recibidos 1
Destacados .
Municipio Valparaiso Zacatecas
Pospuestos para
Enviados Buena tarde,
Respuesta al recurso de revision segun oficio O57I2019, expedien
Borradores
Atte.
Mas
o LA, José Refugio Cabral Delgado
‘o o
& Municipio Valpa + Unidad de Tansparencia

Valparaiso, Zac

Mo hay chats recientes

Iniciar uno Ausva E solicitud de inform,

Responder Reenviar

Cabe mencionar que el sujeto obligado, en ningdn momento de las
manifestaciones expresa haber enviado por medio de correo electrénico el
complemento de informacion a la cuenta del solicitante; sin embargo, se deduce
de la pantalla reproducida con anterioridad, la pretension por parte del

Ayuntamiento de probar que remitié informacion por dicho medio al recurrente.
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No obstante, dicha pantalla para este Organismo Garante no genera
conviccion de que realmente se hubiese enviado por parte del sujeto obligado
mediante e-mail al recurrente el complemento de informacion, virtud a que la
pantalla carece de elementos que son determinantes para probar que
efectivamente la autoridad envié documentacion a la cuenta electronica del
inconforme, toda vez que no contiene la fecha ni la hora del envio; asimismo, no
se observa la cuenta electronica del remitente ni la del destinatario. Bajo tal
contexto, el Instituto no tiene certeza de que el solicitante tenga en estos
momentos en su poder la documentaciéon que adjunta el Ayuntamiento en las

manifestaciones.

En relacién a lo anterior, es importante referir que como ya se preciso en el
primer parrafo de la foja nUmero siete de la presente resolucion, la documentaciéon
obra en poder del Instituto. No obstante, resulta indispensable precisar que la
informacion a quien le interesa conocerla es al solicitante, en ese sentido, virtud a
gue el sujeto obligado no justificé de forma fehaciente haberla remitido mediante
correo electrénico. Por lo tanto, atendiendo a que los datos obran en poder del
Instituto, no resulta idéneo ordenarle al sujeto obligado que los envie, es que con
el objeto de obviar tiempo, el Pleno considera viable que sea el Organismo
Garante quien le haga llegar al recurrente la informacion, al correo electronico

proporcionado en la solicitud.

Resulta pertinente considerar que el caso que nos ocupa lo podriamos
ubicar dentro de la hipotesis a que se refiere la fraccion Il del articulo 184 de la
Ley sobreseyendo el presente asunto, toda vez que se tiene en el Instituto la
informacion, producto del envio realizado por parte del sujeto obligado, sin
embargo, no consta que se haya realizado su envio o notificacion al recurrente;
ademas, si se resolviera en ese sentido, le provocariamos un estado de
indefensién, ya que no podria pronunciarse ante el Instituto sobre la informacion

gue se le va a hacer llegar por parte del Organismo Garante.

En ese sentido, en este procedimiento es factible ordenar que se le dé vista
en via de cumplimiento al inconforme con la informacién que obra en poder del
IZAl, y con ello, otorgarle la oportunidad de que manifieste lo que a su derecho

convenga, de conformidad con los articulos 187 y 188 de la Ley.

Lo anterior, privilegiando el derecho a saber de las personas, aplicando
estrictamente el principio de “eficacia” que rige el funcionamiento de este
Organismo Resolutor, contenido en la fraccion Il del articulo 8 de la Ley,

consistente en la obligacion de tutelar de manera efectiva el derecho de acceso a
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la informacion y los mandatos contenidos en los articulos 11 y 21 de la propia Ley,
que se refieren a la oportunidad y accesibilidad de la informacion, asi como a la
sencillez de los tramites; todo ello, amén de la observancia del importante principio

pro persona.

Este Organismo Garante no pasa desapercibido el hecho de que el sujeto
obligado, en la respuesta inicial proporciona informacién evidentemente
incompleta, no obstante haber requerido ampliacion del plazo para dar respuesta
estipulada en el articulo 101 primer parrafo de la Ley, acto juridico que presume la
entrega de informacion de manera completa, circunstancia que no se actualizé,
transgrediendo asi el derecho humano de acceso a la informacion publica, pues
imposibilita a la sociedad para conocer oportunamente la informacion del actuar

publico.

Aunado a lo anterior, el mismo precepto en su ultimo parrafo establece que
se podra ampliar el plazo para dar respuesta siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité de
Transparencia mediante una resolucion la cual debera notificarse al solicitante,
situaciones que no cumplio el sujeto obligado, toda vez que Unicamente se limitd a
notificar al ahora recurrente la prorroga, sin hacer del conocimiento las causas
fundadas ni motivadas que la originaron, ni en consecuencia, la resolucién emitida

por el Comité.

Bajo ese contexto, el Instituto conmina al sujeto obligado para que en las
subsecuentes solicitudes de informacién, en el supuesto de requerir prérroga,
cumpla con lo estipulado en el articulo 101 de la Ley de la Materia y otorgue
respuesta de manera completa. Lo anterior, con el objeto de no transgredir el

derecho de acceso a la informacion.

En conclusion, se declara fundado el motivo de inconformidad y en
consecuencia, désele vista al recurrente con la informacion que hizo llegar a este
Instituto el sujeto obligado, para efecto de que dentro del término de cinco dias

habiles en via de cumplimiento, manifieste lo que a su derecho convenga.

Notifiguese via PNT y correo electronico al recurrente; asi como al sujeto

obligado via oficio y a través de la PNT.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6; la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en su articulo 29; la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas en sus
articulos 1, 2, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 21, 23, 101, 111, 112, 113, 114
fraccion II, 130 fraccion Il, 170, 171, 174, 178, 181, 187 y 188; del Reglamento
Interior del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la informacion y
Proteccion de Datos Personales en sus articulos 5 fraccion I, IV y VI inciso a), 15
fraccion X, 31 fraccién Il y VII, 34 fracciones VIl y X, 38 fracciones VI, VIl y VIII, 56
y 65; el Pleno del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion

y Proteccion de Datos Personales

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales resultdé competente para conocer y
resolver el recurso de revision 1ZAI-RR-008/2019 interpuesto por ***xxxxkkx an
contra de actos atribuidos al sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE VALPARAISO,
ZACATECAS.

SEGUNDO.- Por los argumentos vertidos en la parte considerativa de esta
resolucién, este Organismo Garante declara fundado el motivo de

inconformidad.

TERCERO.- Désele vista al recurrente ******x*** con |a informacion que
hizo llegar a este Instituto el sujeto obligado, para efecto de que dentro del
término de cinco dias habiles en via de cumplimiento, manifieste lo que a su

derecho convenga.

CUARTO.- Se conmina al sujeto obligado para que en las subsecuentes
solicitudes de informacion, en el supuesto de requerir prérroga, cumpla con lo
estipulado en el articulo 101 de la Ley de la Materia y otorgue respuesta de
manera completa. Lo anterior, con el objeto de no transgredir el derecho de

acceso a la informacion.

QUINTO.- Notifiquese via PNT y correo electronico al recurrente; asi como

al sujeto obligado via oficio y a través de la PNT.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente
concluido.-

Asi lo resolvié colegiadamente, el Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, por UNANIMIDAD de
votos de los Comisionados MTRO. SAMUEL MONTOYA ALVAREZ (Presidente),
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DRA. NORMA JULIETA DEL RIO VENEGAS y C.P. JOSE ANTONIO DE LA
TORRE DUENAS bajo la ponencia de la segunda de los nombrados, ante el

MTRO. VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que autoriza
(RUBRICAS).

Y da fe.- CONStE.=mmmmmmmmmm e e e

1zai

Institute Zacatecana de Transparencla,
Accesoa laInformadion y Protecdan
de Datos Personales
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