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INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

| RECURSO DE REVISION. |

EXPEDIENTE:

RECURRENTE

ZACATECANO

RAMIREZ.

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DEL

COMISIONADA PONENTE: LIC.
FABIOLA GILDA TORRES RODRIGUEZ.

PROYECTO: LIC. MIRIAM MARTINEZ

IZAI-RR-009/2021.

N1-TESTADO 1

MIGRANTE.

Zacatecas, Zacatecas; a tres de marzo del ano dos m

il veintiuno.------

VISTO para resolver el recurso de revisibon numero IZAI-RR-009/2021

promovido por |[N2-TESTADO 1 ante este Instituto Zacatecano de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de

Datos Personales, en

contra de actos atribuidos al sujeto obligado, SECRETARIA DEL ZACATECANO
MIGRANTE, estando para dictar la resolucidén correspondiente, y

ANTECEDENTES:

PRIMERO. - Solicitud de acceso a la informacion.
diciembre del dos mil veinte (dia inhabil),[N3-TESTADO 1

El dia diecinueve de

. solicité informacién a

la Secretaria del Zacatecano Migrante (que en lo sucesivo llamaremos sujeto

obligado), a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (que en lo

sucesivo llamaremos Plataforma o PNT) la siguiente informacion:

“Con fundamento en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en los articulos 4, 6, 7, 8, 10, 11, 13, y 16 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como en los articulos 1, 2, 4, 6,
7, 12, 13, 15, 16, 18 y 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas. En funcién de los principios constitucionales de
maxima publicidad, transparencia, rendicion de cuentas y gratuidad, solicito se me
entregue a través de un medio gratuito derivado de los avances tecnoldégicos en
formato PDF y/o .xIsx (excel) comprimido o en diverso de naturaleza similar, la
siguiente informacién publica documentada en el ejercicio de las facultades,
competencias y funciones previstas en las normas juridicas aplicables

La estadistica o informacién de que disponga sobre el numero de personas
indigenas originarias de esta Entidad Federativa que han emigrado a Estados
Unidos durante los afios 2019 y 2020, con desagregado por mes, Sexo,
edad,localidad y municipio de origen, y lugar de destino.

Solicito la suplencia de la queja deficiente en relacion al principio constitucional pro
persona. Gracias.” [Sic.]
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SEGUNDO. - Respuesta a la solicitud. En fecha siete de enero del afo

dos mil veintiuno, el sujeto obligado otorgé respuesta a la solicitante via
Plataforma, donde informa lo siguiente:

Por medio del presente y en atenciéon a su solicitud de informacién que realizé
por medio de Sistema Infomex, con numero de folio 00990120, donde
respetuosamente solicita:

“La estadistica o informacién de que disponga sobre el niumero de personas
indigenas originarias de esta Entidad Federativa que han emigrado a Estados
Unidos durante los anos 2019 y 2020, con desagregado por mes, sexo, edad,
localidad y municipio de origen, y lugar de destino”.

Mencionarle que esta Secretaria del Zacatecano Migrante si bien una de sus
atribuciones es definir, implementar, coordinar, regular y someter al analisis y,
en su caso, aprobacién de la Coordinacion Estatal de Planeacién, la politica
estatal, planes, programas y acciones en materia de migracion y de atencién a
los migrantes zacatecanos y sus familias, no cuenta con informacién sobre el
numero de personas indigenas de ésta entidad y que hayan emigrado hacia
Estados Unidos, por lo cual, esta Secretaria es incompetente para proporcionar
la informacién solicitada, desconociendo qué Dependencia pudiera
proporcionar dicha informacion.

Fundamento Legal Articulo 105 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Zacatecas y Articulo 41 de la Ley Organica
de la Administracién Publica del Estado de Zacatecas.

Esperando que la informacion le sea de utilidad y sin otro asunto, le agradezco
hacer uso de su derecho que ejercié para tener acceso a la Informacién
Publica.

TERCERO.-. Presentacion del recurso de revision. - El dieciocho de
enero del ano dos mil veintiuno, la solicitante inconforme con la respuesta, por su
propio derecho mediante la PNT, promovié el presente recurso de revision ante el
Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, segun se desprende del escrito presentado, en el cual se

inconforma manifestando lo que a continuacién se transcribe:

Consideré que la dependencia podria realizar una nueva busqueda, dado que

resulta dificil que una secretaria disefiada especialmente para el tema de migrantes,

no posea la informacién que le estoy solicitando. Por lo tanto pido atentamente a los

organos garantes, revisar la respuesta que me fue entregada, a fin de que no se

violente mi derecho de acceso a la informacion, Gracias.

CUARTO. Turno. Una vez recibido en este Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (que en
lo sucesivo llamaremos IZAl, Instituto, Organismo Garante, Resolutor o
Colegiado), le fue turnado de manera aleatoria a la Comisionada, Lic. Fabiola
Gilda Torres Rodriguez, ponente en el presente asunto, quien determiné su
admision y ordend su registro en el Libro de Gobierno bajo el numero que le fue

asignado a tramite.

QUINTO.- Admisidn. En fecha tres febrero del dos mil veintiuno , se notificé
a la recurrente la admision del recurso de revision, a través de la PNT, asi como al
Sujeto Obligado por el mismo medio y a través del sistema electronico de
notificacion: Firma Electrénica Avanzada Fielizai; lo anterior, con fundamento en el

articulo 178 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de Zacatecas (que en lo sucesivo llamaremos Ley) y 56

fracciones Il y VI del Reglamento Interior del Instituto (que en lo sucesivo
llamaremos Reglamento Interior), en relacion con el articulo 1 y 13 del Reglamento
de la Firma Electrénica Avanzada y notificacion en actos, procedimientos, tramites
y requerimientos a cargo del IZAl, acceso a la informacién y proteccién de datos
personales y Sujetos Obligados; a efecto de que manifestaran lo que a su derecho

conviniera.

SEXTO. - Manifestaciones del sujeto obligado. La Secretaria del
Zacatecano Migrante, en fecha doce de febrero, remitié sus manifestaciones
dirigidas a la Lic. Fabiola Gilda Torres Rodriguez, Comisionada Ponente del
Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidén de
Datos Personales, signadas por el M. en C. José Juan Estrada Hernandez, Titular
de la Secretaria del Zacatecano Migrante, en las que senala entre otras cosas lo

siguiente:

Can fundamento en las fracciones Il y Il del Articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infermacion Publica del Estado de Zacatecas, me permito manifestar lo siguiente:

En relacion al presunto acto atribuido “La declaracion de inexistencia de la informacién”, no se
declart la inexistencia de la informacion, sin embargo reitero que ésta a mi cargo, no dispone de la
informacion solicitada, foda vez que, la Secrefaria del Zacatecano Migrante es una Dependencia del
Poder Ejecutivo del Estado, encargada de definir, implementar, coordinar, regular y someter al
analisis la politica estatal, planes, programas y acciones en atencion a la poblacién zacatecana
migrante y sus familias, radicada en los Estados Unidos de América, como Io establece el Articulo
41 de |a Ley Organica de la Administracidn Plblica del Estado de Zacatecas.

Por lo tanto, y en relacién al Articulo 105 pérrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Zacatecas, ésta Dependencia, insta de ser incompetente para
conocer del asunto que nos aboca. Asi mismo, me permito informarle que la Institucién que pudiera

contar con dicha informacion es el Instituto Nacional de Estadistica v Geografia, con base en los
Articulos 1,2, 3, 4,7, 52 y 55 de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica.

SEPTIMO. Cierre de instrucciéon. Por auto del dia quince de febrero del
dos mil veintiuno se declar6 cerrada la instruccién, con lo que el presente asunto

quedo visto para resolucion, misma que ahora se dicta de acuerdo a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - De conformidad con lo previsto en los articulos 6° del apartado
“‘A” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 111, 114
fraccion Il de la Ley y 65 del Reglamento Interior; este Organismo Garante es
competente para conocer y resolver los recursos de revision que consisten en las
inconformidades que pueden hacer valer las personas cuando es vulnerado su
derecho a saber. Se sostiene la competencia de este Organismo en razén del

territorio y materia, porque su ambito de aplicacién es a nivel estatal, constrifie a
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todos los sujetos que forman parte de los tres poderes del estado, a los

organismos autébnomos, partidos politicos, municipios y todos aquellos entes que
reciben recursos publicos; porque sus atribuciones van enfocadas a garantizar a la
sociedad el derecho de acceso a la informacién publica y el derecho de proteccién

de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

La Ley en su articulo 1° advierte que sus disposiciones son de orden
publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de Zacatecas.
Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesidon de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo,
Judicial y de los Municipios, organismos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos y de asociaciones civiles, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice

actos de autoridad en los ambitos estatal y municipal.

SEGUNDO.- Estudio de fondo. Se inicia el analisis del asunto, refiriendo
que la Secretaria del Zacatecano Migrante es Sujeto Obligado, de conformidad
con los articulos 1° y 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Zacatecas, que senala como Sujetos Obligados a los
organismos del Poder Ejecutivo, entre ellos, la Secretaria de las Mujeres, quien
debe cumplir con todas y cada una de las disposiciones de la ley antes referida.

Una vez admitido a tramite el medio de impugnacion interpuesto y
notificadas que fueron las partes, el presente Recurso de Revision fue admitido
bajo el supuesto que versa sobre “la declaracion de inexistencia” y “la declaracién
de incompetencia” por el sujeto obligado, establecido en las fracciones Il y Il del
articulo 171 de la ley de la materia.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente sefalar que la solicitud de

informacion versa respecto a: “La estadistica o informacién de que disponga sobre el

numero de personas indigenas originarias de esta Entidad Federativa que han emigrado a
Estados Unidos durante los afios 2019 y 2020, con desagregado por mes, sexo, edad, localidad y

municipio de origen, y lugar de destino”, ante ello, la respuesta del sujeto obligado entre
otras cosas fue: “esta Secretaria es incompetente para proporcionar la informacion
solicitada, desconociendo que Dependencia pudiera proporcionar dicha informacion
derivandose el agravio de la recurrente en los siguientes términos: “Consideré que la

dependencia podria realizar una nueva busqueda, dado que resulta dificil que una secretaria

diseriada especialmente para el tema de migrantes, no posea la informacion que le estoy
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solicitando. Por lo tanto pido atentamente a los érganos garantes, revisar la respuesta que me fue

entregada, a fin de que no se violente mi derecho de acceso a la informacién, Gracias.” [Sic.]

Resulta necesario precisar, que el acceso a la informacién publica es un
derecho fundamental consagrado en la Constitucion Federal en su articulo 6°
apartado “A”, 29 de la Constitucion Local y 4° de la Ley local de
Transparencia, derecho que faculta a las personas para solicitar informacién en
poder de los sujetos obligados con motivo del desempefio de sus funciones,
siendo ésta la contenida en cualquier documento que generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier acto juridico que no tenga el

caracter de reservada o confidencial.

En ese sentido, es menester resaltar que el Instituto, de conformidad con el
articulo 111 de la Ley, tiene entre otras responsabilidades la de garantizar el
derecho de acceso a la informacién publica, aplicando estrictamente el principio de
“eficacia” que rige su funcionamiento, contenido en la fraccion Il del articulo 8 de la
Ley, consistente en la obligacion de tutelar de manera efectiva el derecho de
acceso a la informacion. Por ende, tiene la facultad de observar los
procedimientos que desarrollan los sujetos obligados en el supuesto de
inexistencia e incompetencia, con el objeto de que sean apegados a la norma,
virtud a que en el presente asunto, el sujeto obligado a través de la Unidad de

Transparencia, pretende hacer valer la figura de la notoria incompetencia.

Ahora bien, este Organismo Garante atendiendo a lo antes expuesto,
procedié a realizar un analisis minucioso al marco normativo que regula el actuar
de la Secretaria del Zacatecano Migrante, con la finalidad de determinar, si dentro
de sus atribuciones, se actualiza alguna hipétesis que permita al Instituto
vincularlo con la informacién solicitada; no obstante lo anterior, del estudio
realizado se desprende la facultad del sujeto obligado, a tener en su poder la

informacion relacionada con “La estadistica o informacién de que disponga sobre el niimero

de personas indigenas originarias de esta Entidad Federativa que han emigrado a Estados Unidos
durante los arios 2019 y 2020, con desagregado por mes, sexo, edad, localidad y municipio de

origen, y lugar de destino, €sto en razén de que la Ley Organica de la Administracién

Publica del Estado de Zacatecas en el numeral 41 establece lo siguiente:

Articulo 41

A la Secretaria del Zacatecano Migrante le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
Reformado POG 20-06-2018

l. Definir, implementar, coordinar, regular y someter al analisis y, en su caso,
aprobacion de la Coordinacion Estatal de Planeacion, la politica estatal, planes, programas y
acciones en materia de migracion y de atencion a los migrantes zacatecanos y sus familias,
sin contravenir lo dispuesto por |a legislacion federal;

Il. Coadyuvar en la operacién de programas con recursos de remesas solidarias, con
el fin de aportar a la realizacién de obras y acciones que impulsen el desarrollo de las

localidades de origen de los migrantes zacatecanos y sus familias;
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Il Colaborar con los Poderes del Estado y demas Dependencias y Entidades de los
tres 6rdenes de gobierno, asi como con organismos de la sociedad civil, en la orientacion,
promocion y procuracion de los derechos humanos y laborales de los migrantes, con especial
énfasis en los migrantes zacatecanos y sus familias;

V. En coordinacion con el Instituto Zacatecano de Cultura "Ramén Lopez Velarde", la
Crénica del Estado de Zacatecas y las instituciones de investigacién y divulgacion histérica,
publicas o privadas de la Entidad, fomentar y difundir la historia, la cultura y las tradiciones del
Estado, con la finalidad de fortalecer las relaciones culturales y de arraigo entre los migrantes
zacatecanos y sus familias;

VI. Fungir como enlace entre el Poder Ejecutivo del Estado, las Comisiones de
Atencion a Migrantes de la Legislatura del Estado y del Congreso de la Unién, con el fin de
desarrollar acciones conjuntas en beneficio de los migrantes zacatecanos y sus familias;

VII. En coordinacién con las Dependencias y Entidades competentes, promover,
ejecutar y apoyar programas y proyectos de inversiébn que coadyuven a la seguridad,
estabilidad econémica y generacion de empleo en el Estado, teniendo como principio rector el
desarrollo de los migrantes zacatecanos y sus familias en sus comunidades de origen; asi
como promover la creacion de figuras asociativas con la finalidad de cerrar las cadenas
productivas y potencializar las iniciativas de produccion empresariales de la comunidad
migrante en el Estado;

IX. Promover el aprovechamiento de las capacidades productivas que los migrantes
zacatecanos adquieren en el exterior, mediante la implementacion de programas de
transferencia de tecnologia, organizacion productiva y social;

XI. Promover la creacién de fideicomisos estatales para el impulso de proyectos
productivos con la participaciéon de los migrantes zacatecanos;
XII. Establecer una vinculacién permanente con la Secretaria de Relaciones Exteriores,

para trabajar de manera coordinada con las Representaciones Diplomaticas y Consulares en
otros paises, especialmente, en Estados Unidos de Norte América, con la finalidad de
coadyuvar a la atencién, asistencia y orientacion de los miqrantes zacatecanos ante las
autoridades extranjeras, para la defensa de sus derechos humanos y otras acciones que
requieran atencién y proteccion;

XVI.  Elaborar, administrar y mantener actualizado el Sistema de Informacién Relacional
de las Organizaciones de Migrantes Zacatecanos;

XVII.  Suscribir convenios y acuerdos interinstitucionales para el mejoramiento de las
condiciones de vida y desarrollo integral de los migrantes zacatecanos en el extranjero;

XVIII.  Impulsar, en coordinacién con los municipios del territorio estatal, la creacion de
centros municipales de atencién al migrante, con el objeto de atender las necesidades de los
migrantes zacatecanos y sus familias en sus localidades de origen;

XIX.  Asesorar a las Dependencias y Entidades, Estatales y Municipales que lo soliciten,
en el diseno e implementacién de politicas publicas, programas, proyectos y acciones
orientadas a los migrantes zacatecanos, previa peticion de la Coordinacién Estatal de
Planeacion;

A razon de lo anterior, se desprende que la regulacién de la Secretaria del
Zacatecano Migrante va enfocada fundamentalmente a la figura del zacatecano
migrante y sus familias, ademas, que de acuerdo con datos del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), en Zacatecas habitan 8 mil 299 indigenas de

diversas etnias.

Esto coloca a Zacatecas como el cuarto estado con un menor numero de
poblacion indigena, en esa tesitura resulta evidente la competencia para poseer la
informacion solicitada, puesto que dicho concepto debe interpretarse en sentido
amplio e incluyente, razon por la cual existe la posibilidad de encontrar algun
migrante zacatecano que tenga la calidad de indigena migrante, por lo tanto, este
Organismo Garante no advierte la notoria incompetencia pretendida por el sujeto
obligado.
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Bajo esa tesitura, es importante precisar que la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas senala en el articulo 19
lo siguiente:

[....] Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia.[...]

Del precepto legal que antecede, se advierte que cuando la informacion
solicitada deviene de las facultades, competencias o funciones y no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la

inexistencia.

Es importante considerar que la Ley local de Transparencia en el numeral
100, establece lo siguiente:

“Articulo 100. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informaciéon o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable
de la informacién solicitada.”

(Lo subrayado es nuestro)

Segun se desprende del articulo antes citado, contienen el término
“‘busqueda exhaustiva”, el cual a efecto de tener mayor claridad de lo que se
refiere, es necesario hacer alusion a la opiniébn que al respecto realiza Soledad
Jarquin dentro del Diccionario de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en su primera edicion de mayo de 2019, pues sefiala que es la “obligacion
del area administrativa del sujeto obligado que cuenta o puede contar con la
informacion solicitada. Consiste en localizar toda la informacion requerida hasta
agotar por completo las posibilidades de busqueda. Esto, con independencia de la
posible entrega al solicitante o clasificacion de la informacion.”

En el presente asunto se desprende que la Unidad de Transparencia de la
Secretaria del Zacatecano Migrante pretende hacer valer la notoria incompetencia;
no obstante, no observo lo estipulado en el articulo 41 de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica del Estado de Zacatecas, en la que existen elementos que
lo relacionan con la informacion pretendida por Maria Montafo D, pues de haberlo
hecho, seguramente hubiese remitido la solicitud de informacién a las Areas
competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo con sus

facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realizaran una
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busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada”, es decir, una

busqueda consciente y minuciosa en sus archivos fisicos, pues en los documentos
correspondientes tanto en la respuesta como en las manifestaciones, se limita a
referir basicamente que no cuentan con programas y/o acciones dirigidas a los
migrantes indigenas e incluso como ya se refirid, se declara incompetente, sin
aportar documento probatorio que nos lleve a dicha conviccion. Por lo tanto, con lo
anterior se logra una conviccidbn en este Organismo Garante, de que la

informacion requerida deber existir, legalmente hablando.

Por otra parte, resulta pertinente referir que el presente recurso de revisidon
se admitid bajo las causales de declaracién de inexistencia e incompetencia,
contempladas en la fraccion Il y Ill del articulo 171 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, actualizandose la
hipotesis normativa establecida en la fraccion Il del numeral 28 del mismo
ordenamiento juridico, pues se requiere la intervencion del Comité de
Transparencia, ya que es la figura facultada entre otras funciones para confirmar,
modificar o revocar las determinaciones relativas a declaraciones de inexistencia e
incompetencia que realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados, toda
vez que de la normatividad aplicable al caso concreto se desprende la facultad
para que la Secretaria del Zacatecano Migrante cuente con informacion, motivo
por el cual es necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucion que

confirme, modifique o revoque la inexistencia de la informacién.

Para lo cual, el sujeto obligado en cumplimiento al articulo 100 de la Ley
de la materia, debe remitir la solicitud a las areas que posean la informacién, con
la finalidad de que realicen una busqueda exhaustiva de la informacidén publica
solicitada y en el supuesto de encontrarla deben proporcionarla; ahora bien, en
caso de no localizar la informacién, las areas deben remitir al Comité la respuesta,
a efecto de que éste mediante una resolucién, revoque, modifique o confirme la
declaracion de inexistencia, siguiendo el procedimiento y parametros establecidos
en el precepto 107 fraccion Il y 108 de la Ley de la Materia, transcritos a

continuacién:

“Articulo 107. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

[...]
Il. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del Documento;

[..]

Articulo 108. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de blsqueda
exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefialarg al servidor publico responsable
de contar con la misma.”
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Es por lo que las declaraciones de inexistencia deben ser revisadas por el

Comité de Transparencia de conformidad con el 108 de la Ley local, y dichas
declaraciones deben contener: los elementos que le permitan al solicitante tener la
certeza de que el sujeto obligado utilizd un criterio de busqueda exhaustivo; las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que motiven las razones por las cuales la
informacion es inexistente, y el servidor publico responsable de contar con ésta.
Es decir, el sujeto obligado debe precisar en qué unidades administrativas busco,
en cuales de sus archivos (con base en su propia organizacién y en la que
establece la ley de archivos o cualquier otra que en la materia le aplique) y la
manera en la que lo hizo, para poder cumplir con esta obligacién, es decir, el
sujeto obligado debe prever la mayor cantidad de elementos posibles que

permitan evidenciar las razones por las cuales la informacion solicitada no existe.

Como ya se precis6é con antelacién, el Comité de Transparencia debe
cumplir a cabalidad con tales requisitos, los cuales a efecto de tener mayor
precision, este Colegiado trae a colacion el comentario hecho por Natalia Calero al
articulo 139 de la Ley General, equivalente en nuestra Ley local al numeral 108,
contenido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Comentada, el cual obedece a lo siguiente:

“Como ya se ha mencionado, la LGT busca garantizar de manera amplia el
derecho de acceso a la informacién de las personas. Es por ello que las
declaraciones de inexistencia deben ser revisadas por el Comité de
Transparencia y, a diferencia de la anterior LFTAIPG, se establece que dichas
declaraciones deben contener: a) los elementos que le permitan al o a la
solicitante tener la certeza de que el sujeto obligado utilizd6 un criterio de
bldsqueda exhaustivo; b) las circunstancias de tiempo, modo y lugar que motiven
las razones por las cuales la informacidn es inexistente, y c) el servidor publico
responsable de contar con ésta.

Respecto de los elementos que le permitan al o a la solicitante tener la certeza
de que la autoridad realizd una blsqueda exhaustiva, éstos deben ser
entendidos como la descripcion de ésta. Es decir, el sujeto obligado debe
precisar en qué unidades administrativas buscé, en cuales de sus archivos (con
base en su propia organizacion y en la que establece la ley de archivos o
cualquier otra que en la materia le aplique) y la manera en la que lo hizo, para
poder cumplir con esta obligacién. En relaciéon con el segundo punto, sobre el
que sefala que deberan establecerse las condiciones de tiempo, modo y lugar
que motiven la inexistencia de la informacidn, éste es, quiza, el mas complicado
de cumplir para la autoridad debido a que, en razén de la rotacién de personal,
puede no haber claridad respecto del porqué no se gener6 la informacion. Esto
resulta aplicable sobre todo a aquellos actos anteriores a la entrada en vigor de
la obligacién constitucional que sefnala el articulo 6°. de documentar los actos de
los servidores publicos. No obstante, el sujeto obligado debe prever la mayor
cantidad de elementos posibles que permitan evidenciar las razones por las
cuales la informacién solicitada no existe. Por ultimo, respecto de sefialar al
servidor publico responsable de contar con la informacion, cabe resaltar que
antes que el nombre —que es publico y que con toda razon puede entregarse al
0 a la solicitante— es de especial importancia sefialar el cargo y las razones
juridicas por las cuales debié haber generado la informacion; esto es, con base
en la normatividad interna como el respectivo manual de organizacion.”
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Asi las cosas, de la documentacién que obra en el expediente que nos

ocupa a cargo de este Organismo Garante, queda claro que el sujeto obligado por
medio de las areas consideradas competentes, no realizaron una busqueda
razonable y exhaustiva de la informacion solicitada de conformidad con el articulo
100 y 108 de la Ley, ni en su defecto, hubo pronunciamiento por parte del Comité
de Transparencia, pues de haber sucedido, cumpliria de manera efectiva el
derecho de acceso a la informacién publica, toda vez que en el supuesto de no
haber encontrado la informacion, la Autoridad con tal procedimiento garantizaria al
solicitante la realizacibn de las gestiones necesarias que permitan crear la
conviccion, de que previo a la declaracion de inexistencia se realizaron los
procesos y protocolos de busqueda exhaustiva, avalando dicha inexistencia por la
autoridad competente para ello al interior del sujeto obligado, a saber, el Comité

de Transparencia.

Sirve de sustento a lo anterior, el Criterio orientador 04/2019 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales, que enseguida se transcribe:

“Proposito de la declaracion formal de inexistencia. El propdsito de que los
Comités de Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia
de la informacién solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacién de la informaciéon de su interés; por lo
cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de inexistencia,
debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la
certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Resoluciones:

. RRA 4281/16. Petréleos Mexicanos. 01 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

o http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2016/&a=
RRA%204281.pdf

. RRA 2014/17. Policia Federal. 03 de mayo de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

o http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2017/&a=
RRA%202014.pdf

) RRA 2536/17. Secretaria de Gobernacién. 07 de junio de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Areli Cano Guadiana.

o http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2017/&a=

RRA%202536.pdf

En conclusion, de conformidad con el articulo 179 fraccion 1l de la Ley, se
declara procedente revocar la respuesta emitida por la Unidad de Transparencia
de la Secretaria del Zacatecano Migrante, por lo que el sujeto obligado debera
realizar una busqueda exhaustiva y razonable a fin de localizar lo requerido,
tomando en consideracién las fracciones del articulo 41 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Zacatecas, y en consecuencia, entregar la

informacion.
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En el supuesto de no localizar la informacién, el Comité de Transparencia,

con fundamento en el articulo 28 fraccion Il de la Ley, debera confirmar la
inexistencia que realicen los titulares de las Areas, cuya resolucién del Comité
deberd contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de senalar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en
cuestiéon, y referir al servidor publico responsable de contar con la informacién,
requisitos establecidos en el numeral 108 de la mismo orden juridico.

En consecuencia, por los argumentos vertidos en la parte considerativa de
la presente resolucion, se INSTRUYE a la Secretaria del Zacatecano Migrante a
través del M. en C. JOSE JUAN ESTRADA HERNANDEZ, SECRETARIO DEL
ZACATECANO MIGRANTE, para que en un PLAZO DE CINCO (05) DIiAS
HABILES contados a partir de la notificacién de la presente resolucion, derivado

de la busqueda exhaustiva y razonable que realice, remita a este Instituto la

informacion publica solicitada por|N4—TESTADO 1 | g en su defecto, la resolucién

del Comité de Transparencia, donde confirme la inexistencia que realicen los
titulares de las Areas, acatando para ello los requisitos establecido en el numeral
108 de la Ley.

Apercibiéndole en el sentido de que en caso de no dar cumplimiento dentro
del plazo y términos sefalados, el Instituto procedera a imponer una medida de
apremio, consistente en amonestacion publica o una multa al (los) servidor (es)
publico encargado (s) de cumplir con la presente resolucién. Lo anterior, en
estricto apego a los articulos 190 y 191 de la ley de la materia.

En caso de desacato, se procedera al tramite relativo al incumplimiento con
todas sus consecuencias legales, como lo son la aplicacién de las medidas de
apremio establecidas en la Ley de la materia, a saber; amonestacion publica 6
multa de 150 a 1500 UMAS a quien resulte responsable.

Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado través del M. en C. JOSE JUAN ESTRADA
HERNANDEZ, SECRETARIO DEL ZACATECANO MIGRANTE para que dentro
del término conferido para tal efecto, informe a este Organismo Garante el nombre
del Titular de la Unidad responsable de dar cumplimiento a la resolucién; de igual

forma, precise el superior jerarquico de éste.

Una vez teniendo lo anterior, este Instituto dara vista al recurrente, a efecto

de que manifieste lo que a su derecho convenga.
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Notifiquese la presente resolucién a la recurrente, mediante el Sistema de

Gestién de Medios de Impugnacién (SIGEMI), asi como al sujeto obligado por el
Sistema de Comunicacién con los Sujetos Obligados (SICOM) de la PNT y por el
sistema FIELIZALI.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6 apartado “A”; la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en su articulo 29;
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Zacatecas en sus articulos 1, 2, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15,19, 23, 28, 100,
107,108, 111, 112, 113, 114 fraccién I, 130 fraccién II, 170, 171, 174, 178, 179
fraccion Il , 181, 190 y 191;la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Zacatecas en su articulo 41; del Reglamento Interior del Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccidon de Datos
Personales en sus articulos 5 fraccién I, IV y VI inciso a), 15 fraccién X, 31 fraccion
'y VII, 34 fracciones VIl y X, 38 fracciones VI, VIl y VIII, 56 y 65; del Reglamento
de la Firma Electrénica Avanzada y notificacion en actos, procedimientos, tramites
y requerimientos a cargo del IZAl, acceso a la informacién y proteccién de datos
personales y sujetos obligados en sus articulos 1 y 13; el Pleno del Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos Personales, resulté competente para conocer vy
N5-TESTJADO 1

resolver el recurso de revision IZAI-RR-009/2021 interpuesto por

N6-TESTADO [len contra de actos atribuidos al sujeto obligado, SECRETARIA

DEL ZACATECANO MIGRANTE.

SEGUNDO.- Por los argumentos vertidos en la parte considerativa de esta
resolucién, se REVOCA la respuesta emitida por la Secretaria del Zacatecano
Migrante.

TERCERO.- Se INSTRUYE a la Secretaria del Zacatecano Migrante,
Zacatecas, a través del M. en C. JOSE JUAN ESTRADA HERNANDEZ,
SECRETARIO DEL ZACATECANO MIGRANTE, para que en un PLAZO DE
CINCO (05) DIAS HABILES contados a partir de la notificacion de la presente

resolucién, derivado de la busqueda exhaustiva y razonable que realice, remita a
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: : . . - N7-TESTADO 1
este Instituto la informacion publica solicitada por £S © 0 en su

defecto, la resolucién del Comité de Transparencia, donde confirme la inexistencia
que realicen los titulares de las Areas, acatando para ello los requisitos
establecido en el numeral 108 de la Ley.

Una vez lo anterior, se dara vista a la recurrente para que manifieste lo que

a su derecho convenga de conformidad con los articulos 187 y 188 de la Ley.

Se le apercibe al LIC. JOSE JUAN ESTRADA HERNANDEZ,
SECRETARIO DEL ZACATECANO MIGRANTE, que en caso de desacato se
procedera al tramite relativo al incumplimiento con todas sus consecuencias
legales, como lo son la aplicacion de las medidas de apremio establecidas en la
Ley de la materia, a saber; amonestacién publica é multa de 150 a 1500 UMAS a
quien resulte responsable.

Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado, a través del LIC. JOSE JUAN ESTRADA
HERNANDEZ, SECRETARIO DEL ZACATECANO MIGRANTE, para que dentro
del término conferido para tal efecto, informe a este Organismo Garante, el
nombre del Titular de la Unidad responsable de dar cumplimiento a la resolucion;

de igual forma, precise el superior jerarquico de éste.

CUARTO.- Notifiquese la presente resolucion a la recurrente, mediante el
Sistema de Gestidon de Medios de Impugnacion (SIGEMI), asi como al sujeto
obligado por el Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados (SICOM) de
la PNT y por el sistema FIELIZAI.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.-

Asi lo resolvié colegiadamente, el Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, por UNANIMIDAD de
votos de los Comisionados LIC. FABIOLA GILDA TORRES RODRIGUEZ
(Presidenta) y MTRO. SAMUEL MONTOYA ALVAREZ bajo la ponencia de la
primera de los nombrados, ante la LIC. AMERICA SELENE DAVILA ROCHA,
Secretaria Ejecutiva, que autoriza y da fe. Conste. ------------------------ (RUBRICAS).

1Zal

Institute Zacatecano de Transparencia,
Acceso ala informaden y Protecdén
de Datos Personales
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas.

2.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas.

3.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Zacatecas.

4.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Zacatecas.

5.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Zacatecas.

6.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Zacatecas.

7.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Zacatecas.

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacion del
Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y autorizada para uso
del Instituto Zacateano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.



