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INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: [ZAI-RR-012/2018

RECU R RENTE kkkkkkkkkkkkkkkkk

SUJETO AYUNTAMIENTO DE PANUCO,
OBLIGADO: ZACATECAS

TERCERO NO EXISTE
INTERESADO:

COMISIONADO C.P. JOSE ANTONIO DE LA
PONENTE: TORRE DUENAS

PROYECTO: LIC. MARIBEL LOZANO
ARREOLA

Zacatecas, Zacatecas; a once de abril de dos mil dieciocho.

VISTO para resolver el recurso de revision numero 1ZAI-RR-012/2018
promovido por ** (C, *eekkkkkcebicek gnte  éste  Instituto  Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales, en
contra de actos atribuidos al sujeto obligado Ayuntamiento de Panuco, Zacatecas,

estando para dictar la resolucién correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- El dia diez de enero de dos mil dieciocho, ** C.
Frrkkkkkeekkeekkk - solicitd informacion al Ayuntamiento de Panuco, a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia.

SEGUNDO.- En fecha ocho de febrero de dos mil dieciocho, el sujeto

obligado realiz6 una solicitud de prorroga via Sistema Infomex.

TERCERO.- E| doce de febrero del afio en curso, el solicitante se

inconformo por la falta de respuesta, y por su propio derecho promovio recurso de
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revision via Plataforma Nacional de Transparencia, el cual fue desechado en fecha
quince de febrero del afio en curso, en virtud de que el sujeto obligado se
encontraba dentro del plazo legal establecido por la Ley de la Materia para
proporcionar respuesta al solicitante, derivado de la utilizacién de una solicitud de
prérroga, dejando a salvo su derecho una vez, que el plazo legal de la prérroga

terminara de asi ser necesario y/o su deseo.

CUARTO.-EI veintiséis de febrero del afio en curso, una vez transcurrido el
plazo concedido ante la utilizacion de la prorroga, el solicitante de nueva cuenta se
inconformd ante la falta de respuesta del sujeto obligado, y por su propio derecho

promovio el presente recurso de revision via correo electronico.

QUINTO.- Una vez recibido en este Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (que en lo sucesivo
llamaremos Instituto, Organismo Garante, Resolutor o Colegiado), le fue turnado al
Comisionado Presidente, C.P. José Antonio de la Torre Duefias, ponente en el
presente asunto, quien determind su admision y ordeno su registro en el Libro de

Gobierno bajo el nimero que le fue asignado a tramite.

En fecha veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, se notificé a las partes
el recurso de revision a traves del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion.
Asi también, se notific fisicamente al sujeto obligado a través de oficio nimero
103/2018.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 178 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Zacatecas (que en
lo sucesivo llamaremos Ley) y 56 Fracciéon Il y VI del Reglamento Interior del
Instituto (que en lo sucesivo llamaremos Reglamento Interior), a efecto de que

manifestaran lo que a su derecho conviniera.

SEXTO.- El dia ocho de marzo de dos mil dieciocho, el Ayuntamiento de
Panuco remiti6 a este Instituto sus manifestaciones, a través del Sistema de
Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de

Transparencia.

SEPTIMO.- Al no existir diligencia pendiente por desahogar y encontrarse
debidamente integrado el expediente en que se actua, por auto dictado en fecha
diez de abril del dos mil dieciocho, se declaré cerrada la instruccion y se ordend la

formulacién del proyecto de resolucion correspondiente, y
CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- De conformidad con lo previsto en los articulos 6°de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 111, 114 fraccion |l de

la Ley y 65 del Reglamento Interior; este Organismo Garante es competente para
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conocer y resolver los recursos de revisidn que consisten en las inconformidades

qgue pueden hacer valer las personas cuando es vulnerado el derecho a saber.

Se sostiene la competencia de este Organismo en razon al territorio y
materia, porque su ambito de aplicacion es a nivel estatal, constrifie a todos los
sujetos que forman parte de los tres poderes del Estado, a los organismos
auténomos, partidos politicos, municipios y todos aquellos entes que reciben
recursos publicos; porque sus atribuciones van enfocadas a garantizar a la
sociedad el derecho de acceso a la informacion publica y el derecho de proteccién

de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- La Ley en su articulo 1° advierte que sus disposiciones son
de orden publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de
Zacatecas. Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo, Judicial y de los Municipios, organismos autébnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos y de asociaciones civiles, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice

actos de autoridad en los ambitos estatal y municipal.

TERCERO.- Se inicia el analisis del asunto, refiriendo que el Ayuntamiento
de Panuco, Zacatecas, es sujeto obligado de conformidad con el articulo 23 de la
Ley, donde se establecen como sujetos obligados entre otros, a los Ayuntamientos
de la Entidad, quienes deben cumplir con todas y cada una de las disposiciones

contenidas en la Ley antes referida.

Asi las cosas, se tiene que ****xxkkekkx - golicitd al sujeto obligado la

siguiente informacion:

“Se solicitan copias de las facturas, del periodo del 15 de septiembre
del 2017 al 10 de Enero del 2018, que muestren las transacciones que el
ayuntamiento hatenido con empresas de medios de comunicacion, asi como

los motivos de esas transacciones.” [Sic]
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El sujeto obligado en fecha ocho de febrero de dos mil dieciocho, realizé
solicitud de prérroga de contestacion, derivada de la solicitud de informacién
00011318, tal y como se prueba con la pantalla siguiente:

[ FOLIO: [ 00011318 |

SOLICITUDPRORROGADEL SUJETO
OBLIGADO

Documentacion de la Prérroga del H. AYUNTAMIENTO DE PANUCO, realizada el
dia 8 de febrero del 2017:

Documenta la préorroga a la solicitud

Datos generales

Folio 00011318 Procese Solicitud.de informacion

¥/ (Mostrar Detalle...)

Archivo adjunto I No hay ar

Nombre del titular

Fecha Fin Estado Solicitante Atendio

Asi las cosas, el veintiséis de febrero de dos mil dieciocho, el C. ****¥¥kkiriix
interpuso el recurso de revision que dio lugar al expediente marcado con el
namero 1ZAI-RR-012/2018, en contra del Ayuntamiento de Panuco, Zacatecas,
donde hace una exposicion de hechos, los cuales éste Organismo Garante
transcribe a continuacion de manera literal, en lo que corresponde a la parte en la

gue manifiesta su inconformidad:

“1. El dieciséis de febrero del dos mil dieciocho recibi un correo
electrénico de la cuenta proyectistal@izai.org.mx con el titulo 1ZAl-
RR-044/2018 Notificacion Acuerdo de Resoluciéon del Medio de
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Impugnacion para Recurrente en el cual se me entrega el resultado del
Recurso de Revisién interpuesto al Sujeto Obligado Ayuntamiento de
Panuco por no entregar la informacién requerida en la solicitud Folio:
11318

2. En el Acuerdo de Resolucion 1IZAI-RR-044/2018 se indica que mi
Recurso de Revision fue desechado porque fue aplicado antes de
tiempo ya que el Sujeto Obligado Ayuntamiento de Panuco solicito
una extension del plazo para poder entregar los datos solicitados, la
nueva fecha de entrega seria para el veintidos de febrero del dos mil
dieciocho.

3. Al momento de escribir este texto, el veintitrés de febrero del dos
mil dieciocho, el Sujeto Obligado Ayuntamiento de Panuco continua

sin entregar la informacion es por eso que,

4. Se solicita al Organo Garante IZAl que inicie nuevamente Recurso
de Revision ala solicitud folio 11318 [Sic]

CUARTO.- Una vez requerido al sujeto obligado sus manifestaciones, éste
remiti6 el dia ocho de marzo del afio en curso, sin manifestacion alguna la

siguiente informacion:

“1. Copia de la factura a nombre de MIGUEL ANGEL HINOJOSA
MARCIAL, con numero de comprobante 324 por concepto de VENTA
DE PERIODICO QUE CONTIENE SERVICIOSINFORMATIVOS DEL
MUNICIPIO DE PANUCO (CORONACION DE SU GRACIOSA
MEJESTAD).

2. Copia de la factura a nombre de “MIGUEL ANGEL HINOJOSA
MARCIAL,” con numero de comprobante 386, por concepto de
“VENTA DE PERIODICO QUE CONTIENE SERVICIOS INFORMATIVOS
DEL MUNICIPIO DE PANUCO (MORISMAS DE PANUCO).”

3. Copia de la factura a nombre de “MIGUEL ANGEL HINOJOSA
MARCIAL,” con numero de comprobante 394, por concepto de
“VENTA DE PERIODICO QUE CONTIENE SERVICIOS INFORMATIVOS
DEL MUNICIPIO DE PANUCO (CONSTITUY EN DIA DEL MIGRANTE
PANUQUENSE).”

4. Copia de la factura a nombre de “MIGUEL ANGEL HINOJOSA
MARCIAL,” con numero de comprobante 431, por concepto de
“VENTA DE PERIODICO QUE CONTIENE SERVICIOS INFORMATIVOS

Avenida Universidad 113, Lomas del Patrocinio
Zacatecas, Zacatecas
Tel. (492) 92 5 16 21 y 018005901977
WWwWw.izai.org.mx



DEL MUNICIPIO DE PANUCO (CORONACION DE WENDY | REINA 479
ANIVERSARIO PANUCO).”

5. Copia de la factura con nombre emisor: “MARIA LUISA HERNANDEZ
MARTINEZ,” por concepto de “SERVICIO PUBLICITARIO DEL
PERIODICO LA GRILLA AL DIA RELACIONADO CON ACTIVIDADES
DEL H. AYUNTAMIENTO DE PANUCO, ZAC., 2017.”[Sic]

QUINTO.- Analizado el presente recurso de revision, asi como las
actuaciones que lo integran, se desprende que la resolucion consiste en
determinar si el Ayuntamiento de Panuco, Zacatecas, fue omiso en dar respuesta
a la solicitud de informacion del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacién solicitada de conformidad con la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Zacatecas.

En este sentido, se procede a sefialar que la solicitud primigenia del C.
Ferkkkkkkkekk - consiste en la solicitud de “copias de las facturas del periodo 15 de
septiembre del 2017 al 10 de enero del 2018, que muestren las transacciones
que el Ayuntamiento ha tenido con las empresas de comunicacién, asi como

los motivos de esas transacciones.” [Sic]

Para tal efecto, se tiene que el articulo 13 de la Ley de la Materia establece
que en la generacion, publicacion y entrega de la informacién se debera garantizar

gue esta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las

necesidades del derecho al acceso alainformacién de toda persona.

(Las negritas son de este Instituto).

Ahora bien, el articulo 101 de la Ley establece que la respuesta de la

solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, gue no

podra exceder de veinte dias, contados a partir del dia siguiente a la

presentacion de aquélla y que el plazo referido con antelacién, podra ampliarse

hasta por diez dias mas.

(Las negritas y el subrayado son de este Instituto).

En este contexto, se tiene que el C. ***x*kxxekx gragentd su solicitud de
informacion en fecha diez de enero de dos mil dieciocho, por lo que el plazo para

dar contestacion por parte del sujeto obligado se empez6 a computar el dia once
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de enero del presente afo, teniendo como fecha de vencimiento el dia ocho de

febrero del afio en curso.

Sin embargo, como se desprende del expediente en estudio, el sujeto
obligado solicitdé prorroga en fecha ocho de febrero del afio en curso, para dar
contestacion a la solicitud requerida y por ende, el veintidés de febrero del afio dos

mil dieciocho fenecio el plazo para su contestacion.

Asi las cosas analizado el expediente en estudio se desprende que no
existe constancia por parte del sujeto obligado de haber proporcionado
contestacion a la solicitud realizada por el ahora recurrente, no obstante de haber
solicitado la prorroga y agotado integramente su plazo, e incluso, aun cuando la
informacion requerida se ubica dentro de las obligaciones de transparencia
comunes establecidas en el articulo 70, fraccion XXIIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y articulo 39, fraccion XXIll de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas,

supuestos juridicos que a la letra dicen:

"Articulo 70.- En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se

contemplard que los sujetos obligados pongan a disposicion del publico vy

mantengan actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo

con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun

corresponda, la informacién, por lo_menos, de los temas, documentos y

politicas que a continuacidn se sefialan:

XXIIl. Los montos destinados a gastos relativos a comunicacion social

y publicidad oficial desglosada por tipo de medio, proveedores, nimero de

contrato y concepto o campaiia;

Articulo 39.- Los sujetos obligados pondran a disposicion del publico

y mantendran actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de

acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y

politicas que a continuacion se sefalan:

XXIIl. Los montos destinados a gastos relativos a comunicacion social

y publicidad oficial desglosada por tipo de medio, proveedores, nimero de

contrato y concepto o campafia;
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(Las negritas y el subrayado son de este Instituto)

Cabe sefialar que ademéas de las normas juridicas expuestas con
antelacion, se tienen los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologacion y Estandarizacion de la Informacion de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia (CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08).

De los Lineamientos mencionados en el parrafo que antecede, se tiene en
su Capitulo | llamado "Disposiciones Generales”, apartado PRIMERO que los
mismos son de observancia obligatoria para el Instituto Nacional de
Transparencia, éste Organismo Garante y los sujetos obligados de todo el pais en
sus diferentes ambitos (federal, estatal y municipal), y tienen como propésito
definir los formatos que se usaran para publicar la informacion prescrita en el
Titulo mencionado con anterioridad, y asegurar que sea veraz, confiable,

oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible y verificable.

Para tal efecto, de dichos Lineamientos se tiene el Anexo |, y de éste ultimo
el Titulo "Obligaciones de Transparencia Comunes Todos los Sujetos Obligados”,
y su Subtitulo "Criterios para las Obligaciones de Transparencia Comunes",
haciéndose mencién a cada una de las fracciones del articulo 70 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Por tanto, en la fraccion XXIII del citado Anexo | se hace mencién a los
montos destinados a gastos relativos a comunicacion social y publicidad oficial
desglosada por tipo de medio, proveedores, niumero de contrato y concepto o

campafa.

Ademas, se sefiala en su primer parrafo, que los sujetos obligados

deberan publicar y actualizar la informacion tanto de los programas de

comunicacion social o equivalente que de acuerdo con la normatividad

aplicable deban elaborar, como la de los recursos publicos erogados o

utilizados para realizar las actividades relacionadas con la comunicacion y la

publicidad institucionales a través de los distintos medios de comunicacion:

espectaculares, Internet, radio, television, cine, medios impresos, digitales, entre

otros. Se trata de todas aguellas asignaciones destinadas a cubrir los gastos

de realizacion_y difusion _de mensajes y campafas para_informar _a la
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poblacion sobre los programas, servicios publicos y el guehacer gubernamental

en general.!

(Las negritas y el subrayado son de este Instituto)

Asi las cosas, en la Categoria Erogacién de recursos por contratacion de
servicios de impresion, difusion y publicidad de la citada fraccién, se sefiala que se

debera incluir la informacion derivada de la contratacion de servicios de

impresién_y publicacion _de informacidon_especificamente, y con_base a la

informacion sobre los gastos erogados.

Para tal efecto, en la fraccion XXIII del Anexo I, en el apartado Criterios
Sustantivos de Contenido aplicables a todos los sujetos obligados, se hace
referencia a los documentos que deben dar a conocer estos Ultimos en sus medios
electrénicos, en especifico, la documentacion respecto a los recursos y
presupuesto, como lo es el numero de factura y el hipervinculo a la factura

establecidos en el Criterio 57 y Criterio 58.

En este orden de ideas, se puede deducir que las facturas son un medio de

transparencia del gasto publico con la finalidad de rendir cuentas a la ciudadania.

Cabe sefialar, que de darse el supuesto mencionado en el parrafo anterior,
se estaria ante un estado democratico, de participacién ciudadana en los asuntos
publicos, en donde los ciudadanos tendrian la tarea de revisar el ejercicio

gubernamental.

Por tanto, la revision de este tipo de documentacion es necesaria para

verificar el grado de eficiencia y eficacia del gasto publico.

De esta manera, la documentacion requerida al Ayuntamiento de Panuco,
Zacatecas, es una informacidon que debe ser accesible y oportuna para la
ciudadania, sin que haya la necesidad de ser solicitada, es decir, que ésta se
encuentre en los medios electronicos de cada sujeto obligado, informacién

denominada por la Ley: “Obligaciones de Transparencia”.

Aun asi, si dicha informacion fuese requerida por algun ciudadano como lo
es el caso que nos ocupa, el sujeto obligado sélo tendria que darle a conocer a
través de escrito fundado y motivado, el lugar del hipervinculo dentro de su portal

de internet de donde debe encontrarse la factura.

! Disponible en Internet: http://nubeizai.org.mx/share/s/b4UmQvtNSI6KCHvAccd1rA
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Ahora bien, el recurso de revision hoy en estudio fue interpuesto, en virtud
de que el Ayuntamiento de Panuco, Zacatecas, aun cuando solicitdé prorroga con

la finalidad de recabar lo requerido por ** C, *****xx*kx  omitio dar respuesta.

En este sentido, se habla de omisién ya que el objetivo de solicitar prérroga
para dar contestacion a las solicitudes en materia de acceso a la informacion, se
da con la finalidad de mediar las circunstancias inusuales que hagan dificil al
sujeto obligado reunir la informacion requerida, pero siempre con la intencién de
dar a conocer de manera expresa, fundada y motivada, la informacién o
documentacion demandada por la ciudadania, cuestién ultima que en el caso

concreto no ocurrio.

Asi las cosas, ante la omision del sujeto obligado de realizar una respuesta
expresa al hoy recurrente dentro los plazos previstos por la Ley de la Materia, es
qgue se deduce que el Ayuntamiento de Panuco, Zacatecas no se apego al
principio de legalidad, esto es, que en el actuar de los servidores publicos, éstos
ultimos se apeguen a la Ley y demas disposiciones juridicas que rigen al derecho
de acceso a la informacion, violentando con esto lo previsto en los articulos 6° y

16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, es preciso decir que en la solicitud realizada por C. ***¥kikkkix
se sefiala una descripcion precisa sobre la informacion requerida (como lo son las
fechas del quince de septiembre de dos mil diecisiete al diez de enero de dos mil
dieciocho de las facturas solicitadas), con la finalidad de ubicar la mencionada
documentacion y dar a conocer el motivo de las transacciones por las cuales se
realizaron los pagos a las empresas de los medios de comunicacion plasmadas en

dicha comprobacién.

De esta manera, el sujeto obligado recibida la solicitud primigenia, debié de
manera exhaustiva buscar la documentacion necesaria para dar respuesta dentro

del plazo fijado por la Ley.

No obstante lo anterior, aun cuando esa informacién es relevante, el hoy
sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud, sino que sélo se limité a enviar a
éste Organo Colegiado via manifestaciones la siguiente informacion: copia de las
facturas con numero de comprobante 324, 386, 394 y 431 a nombre de Miguel
Angel Hinojosa Marcial y otra a nombre de “La Grilla al Dia”, sin existir constancia
de haberse enviado con antelacién al recurrente, por lo que no es factible en el
caso que nos ocupa la figura del sobreseimiento prevista en el articulo 184 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas,

ya que el ciudadano no cuenta hasta la fecha con la documentacion solicitada.
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Ademas, al enviar la documentacion en mencion via manifestaciones, el
sujeto obligado lo hizo sin expresar argumento alguno en el que sefale el
fundamento juridico aplicable al caso concreto que lo faculte para realizar ese tipo
de actos, asi como las razones o motivos por las cuales se mandd dicha

documentacion.

Asimismo, al no vertir manifestacion alguna, el sujeto obligado no da
certeza juridica al hoy recurrente ni a éste Organo Colegiado, de que los
documentos que envidé sean los Unicos que obren en su poder, ni da respuesta a

la solicitud primigenia relativa a “los motivos de las transacciones que el

Ayuntamiento de Panuco realizd con empresas de comunicacion, en el

periodo del quince de septiembre de dos mil diecisiete al diez de enero de

dos mil dieciocho.”

Cabe sefalar que la certeza juridica a la que se hace referencia, es la
certidumbre de los ciudadanos de que la norma juridica se cumpla, en este caso
seria a través de la contestacion fundada y motivada sobre lo que se le solicito al
hoy sujeto obligado.

Por tales motivos, este Organismo Garante considera necesario definir el
concepto de manifestaciones, con la finalidad de que en las subsecuentes
actuaciones del Ayuntamiento de Panuco, Zacatecas, fundamente y motive, con el

objetivo de dar certeza juridica a los ciudadanos.

Asi las cosas, las manifestaciones de las que se ha venido hablando se
encuentran previstas en el articulo 178, fracciones Il y Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, que de

manera expresa sefalan:

“Articulo 178. El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a

lo siguiente:

II. Admitido el recurso de revision, el Comisionado ponente debera
integrar un Expediente y ponerlo a disposicion de las partes, para que, en un

plazo maximo de siete dias, manifiesten lo que a su derecho convenga,

lll. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo,

las partes podran_ofrecer todo tipo de pruebas o alegatos excepto la
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confesional por parte de los sujetos obligados y aquéllas que sean

contrarias a derecho;

(Las negritas y el subrayado son de este Instituto)

Por consiguiente, las manifestaciones a las que hace referencia el articulo
anterior, vienen a ser los alegatos vertidos por las partes, siendo por ende, “los
argumentos ldégico juridicos que pueden realizarse de manera verbal o
escrita, que presentan las partes ante el juzgador sobre el valor de las
pruebas practicadas para demostrar que los hechos afirmados en sus
escritos iniciales han quedado probados, y que, en cambio, las pruebas de la
parte contraria no comprobaron los hechos afirmados por dicha parte; pero,
ademas, el alegato permite manifestar los argumentos juridicos que
demuestren la aplicabilidad de las normas juridicas invocadas como

fundamento de su respectiva accién o su excepcion.’”

De este modo, no existe un elemento de sustento en favor del sujeto

obligado que desvirtle lo alegado por el recurrente.

Ademas, la omisién de no dar contestacion a la solicitud realizada por ** C.
Tk aun cuando la citada informacién publica obra en los archivos del
Ayuntamiento de Panuco, Zacatecas, es una violacién al derecho de acceso a la
informacion establecida en el articulo 6° parrafo segundo y cuarto, apartado A,
fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la
letra dice:

“Articulo 6°.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda

indole por cualquier medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo

siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacidon y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas

competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

2 Disponible en Internet: https://misabogados.com.mx/blog/que-son-los-alegatos/
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I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publicay s6lo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto
gue derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la

declaracioén de inexistencia de la informacioén.”

Por todo lo anterior, una vez efectuado el andlisis del expediente en estudio
y valorado los plazos de la solicitud primigenia, asi como las omisiones y acciones
por parte del Ayuntamiento de Panuco, Zacatecas, al no otorgar respuesta y a su
vez, no realizar manifestacion alguna que desacredite el acto que se recurre, éste
Organismo Colegiado cuenta con los elementos de conviccidn suficientes para
determinar que el sujeto obligado no desempefid sus funciones previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

De esta manera, se ha vulnerado el derecho al acceso a la informacion
publica y los principios que todo sujeto obligado debe de observar de acuerdo a
los articulos 8, 9 y 24, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Zacatecas, relativos a los principios de certeza,

eficacia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y transparencia.

En consecuencia, se considera que los argumentos vertidos por el hoy
recurrente son fundados y por ende, se deberd instruir al Ayuntamiento de
Panuco, Zacatecas, para que envie al Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales la informacion

completa solicitada por ** C, **¥*rxkkktkkiikik

Asimismo, se le instruye al Ayuntamiento de Panuco, Zacatecas, para que
dé a conocer al recurrente las razones de las transacciones realizadas con
empresas de medios de comunicacion en el periodo del quince de septiembre de
dos mil diecisiete al diez de enero de dos mil dieciocho, de las cuales derivan la

documentacion solicitada por el ahora recurrente.

En lo que corresponde a las manifestaciones solicitadas a los sujetos

obligados dentro de los recursos de revisibn, previstos por la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, en el
caso en particular del Ayuntamiento de Panuco, Zacatecas, se le conmina que en
lo subsecuente debera de argumentar de manera fundada y motivada la razén de
su actuar, y no como lo hizo en la que ahora se sustancia al enviar las facturas sin

mediar explicacion alguna.

Por lo expuesto y fundado en lo establecido en la Constitucién Politica de
los Estado Unidos Mexicanos en su articulo 6°; la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas en su articulo 29; la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Zacatecas en su articulos 1, 2, 4, 6,
7,8,10, 11, 12, 15, 16, 18, 19, 23, 111, 112, 113, 114, fraccion Il, 130, fraccion I,
170, 171, 174, 178, 179, fraccion Il y 181; del Reglamento Interior del Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales en sus articulos 5, fracciones I, IV y VI, inciso a), 14, 15, fraccion X,
34, fraccion VII, 37, fracciones VI y VII, 56, fraccion Il y VI, y 65; el Pleno del
Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales:
RESUELVE

PRIMERO.- Este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer y
resolver el recurso de revision IZAI-RR-012/2018, interpuesto por ****xxkkikkkiik an

contra de actos y omisiones atribuidos al Ayuntamiento de Panuco, Zacatecas.

SEGUNDO.- Por los argumentos vertidos en la parte considerativa de esta
resolucioén, este Organismo Garante MODIFICA la respuesta del Ayuntamiento de

Panuco, Zacatecas, vertida en las manifestaciones.

TERCERO.- Por las consideraciones y argumentos sefialados en el
considerando QUINTO de la presente resolucion, se instruye al Ayuntamiento de
Panuco, Zacatecas, para que emita respuesta fundada y motivada al C.
Tkt en un término de cinco dias, contados a partir del dia siguiente de
haberse realizado la notificacion de la presente resolucion, remitiendo la
informacion completa relativa a las facturas del periodo del quince de septiembre
de dos mil diecisiete al diez de enero de dos mil dieciocho, que muestren las
transacciones que dicho sujeto obligado ha tenido con empresas de medios de

comunicacion, sefialando los motivos de esas transacciones.

Todo lo anterior debe enviarlo a este Instituto con la respectiva version
publica en caso de que los documentos contengan informacion clasificada, con
todos los requisitos que para ello exige la normatividad, y con ello estar en

condiciones el Organismo Garante de dar vista con la informacién al recurrente.
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CUARTO.-Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento de la
presente resolucion, se requiere al sujeto obligado para que dentro del término
conferido, informe a este Organismo Garante el o los nombre (s) del titular de la
(s) unidad (es) responsable (s) de dar cumplimiento a la resolucion; de igual forma,

precise el nombre del superior jerarquico de éstos.

QUINTO.- Se le apercibe que de no cumplir con las instrucciones previstas
en los resolutivos SEGUNDO, TERCERO y CUARTO de la presente resolucion, le
seran aplicadas las medidas de apremio previstas en los articulos 190 y 191 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

SEPTIMO.- Notifiquese a ambas partes via Sistema de Comunicacion entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados (Plataforma Nacional de
Transparencia). Asi también, al recurrente a través de su correo electrénico y al

sujeto obligado via oficio.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.

Asi lo resolvié colegiadamente, el Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, por unanimidad de
votos de los Comisionados C.P. JOSE ANTONIO DE LA TORRE DUENAS
(Presidente), DRA. NORMA JULIETA DEL RIO VENEGAS y MTRO. SAMUEL
MONTOYA ALVAREZ, bajo la ponencia del primero de los hombrados, ante el
MTRO. VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que autoriza
Y da fe.- CONSEE . -mmmmmm oo oo
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