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Rabrica del titular del Area -

INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

RECURSO DE REVISION. |

EXPEDIENTE: IZAI-RR-046/2019.
RECURRENTE: **¥tkidobrk,

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO
DE MORELOS, ZACATECAS.

TERCERO INTERESADO: NO SE
SENALA

COMISIONADA PONENTE: DRA.
NORMA JULIETA DEL RiO VENEGAS.

PROYECTO: LIC. MIRIAM MARTINEZ
RAMIREZ.

Zacatecas, Zacatecas; a catorce de marzo del aino dos mil diecinueve. -------

VISTO para resolver el recurso de revision numero 1ZAI-RR-046/2019
promovido por ******** gnte este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en contra de actos atribuidos al
sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE MORELOS, ZACATECAS, estando para

dictar la resolucion correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- EIl dia veinticuatro de enero del dos mil diecinueve, ***ttkkk
solicité informacién al Ayuntamiento de Morelos, Zacatecas (que en lo sucesivo
llamaremos sujeto obligado), a través de la Plataforma Nacional de Transparencia

(que en lo sucesivo llamaremos Plataforma o PNT)

SEGUNDQO.- En fecha siete de febrero del afio dos mil diecinueve, el sujeto

obligado otorgo respuesta al solicitante via Plataforma.

TERCERO.-. El doce de febrero del afio dos mil diecinueve, el solicitante
inconforme con la respuesta, por su propio derecho mediante la PNT, promovi6 el

presente recurso de revision ante el Instituto Zacatecano de Transparencia,
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Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (que en lo sucesivo

llamaremos IZAl, Instituto, Organismo Garante, Resolutor o Colegiado).

CUARTO.- Una vez recibido en este Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (que en lo sucesivo
llamaremos 1ZAl, Instituto, Organismo Garante, Resolutor o Colegiado), le fue
turnado de manera aleatoria a la Comisionada, Dra. Norma Julieta del Rio
Venegas, ponente en el presente asunto, quien determiné su admision y ordeno

su registro en el Libro de Gobierno bajo el nimero que le fue asignado a tramite.

QUINTO.- En fecha veintidés de febrero del dos mil diecinueve, se notificd
al recurrente la admision del recurso de revision, a través del Sistema de Gestion
de Medios de Impugnacion de la PNT, asi como al sujeto obligado por el mismo
medio, a través de oficio 077/2019; lo anterior, con fundamento en el articulo 178
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Zacatecas (que en lo sucesivo llamaremos Ley) y 56 fracciones Il y VI
del Reglamento Interior del Instituto (que en lo sucesivo llamaremos Reglamento

Interior), a efecto de que manifestaran lo que a su derecho conviniera.

SEXTO.- El cinco de marzo del afio dos mil diecinueve, el sujeto obligado
remitidé a este Instituto sus manifestaciones, mediante oficio 046, dirigido a la Dra.
Norma Julieta del Rio Venegas, comisionada ponente y signadas por el Lic.
Raymundo Ortiz Gonzélez , encargado de la Unidad de Transparencia Acceso a la

Informacién Publica.

SEPTIMO.- Por auto del dia seis de marzo del dos mil diecinueve, se
declar6é cerrada la instruccion, con lo que el presente asunto quedd visto para

resolucién, misma que ahora se dicta de acuerdo a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- De conformidad con lo previsto en los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 111, 114 fraccion Il de
la Ley y 65 del Reglamento Interior; este Organismo Garante es competente para
conocer y resolver los recursos de revision que consisten en las inconformidades
gue pueden hacer valer las personas cuando es vulnerado su derecho a saber. Se
sostiene la competencia de este Organismo en razon del territorio y materia,

porque su ambito de aplicacion es a nivel estatal, constrifie a todos los sujetos que
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forman parte de los tres poderes del estado, a los organismos autonomos, partidos
politicos, municipios y todos aquellos entes que reciben recursos publicos; porque
sus atribuciones van enfocadas a garantizar a la sociedad el derecho de acceso a
la informacion publica y el derecho de proteccion de datos personales en posesion

de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- La Ley en su articulo 1° advierte que sus disposiciones son de
orden publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de
Zacatecas. Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo, Judicial y de los Municipios, organismos autébnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos y de asociaciones civiles, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice

actos de autoridad en los ambitos estatal y municipal.

TERCERO.- Se inicia el analisis del asunto, refiriendo que el Ayuntamiento
de Morelos, Zacatecas es Sujeto Obligado, de conformidad con los articulos 1° y
23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas, gque sefiala como Sujetos Obligados entre otros, a cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial y de los
Municipios, organismos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, teniendo la obligacion de transparentar y permitir el acceso a su

informacion y proteger los datos personales que obren en su poder.

Asi las cosas, se tiene que el solicitante requiri6 al sujeto obligado la

siguiente informacion:

[...].que empresa es la que construye el domo que esta en el embovedado, por que
el constructor dice que el presidente municipal le esta cobrando el 30% de diezmo, y
no solo de esa obras, de obras tambien esta cobrandoel diezmo del 30% [Sic]

El sujeto obligado en fecha siete de febrero del dos mil diecinueve,
mediante la PNT proporciono al solicitante la siguiente respuesta:

[...] Por medio del presente me dirijo a Usted, con la finalidad de saludarlo y a la vez dar
respuesta a su Solicitud con numero de folio 00061719 con fecha de 30/01/2019. Referente a: que
empresa es la que construye el domo que esta en el embovedado, por que el constructor dice que el
presidente municipal le esta cobrando el 30% de diezmo y no solo de esa obra, de obras también
esta cobrando el diezmo del 30%. Lo cual se le responde; Lo invito a que pase al Departamento de

Obras y Servicios Publicos para que se le informe sobre la solicitud realizadal...]
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El recurrente, segun se desprende del escrito presentado, se inconforma

manifestando lo que a continuacion se transcribe:

[...] Solicité que se informara sobre la empresa que va a construir un domo sobre un
emvobedado pero no me enviaron la informacién que les solicte. Por eso interpongo el

recurso de revision.

Una vez admitido a tramite el medio de impugnacion interpuesto y
notificadas que fueron las partes, el sujeto obligado remiti6 a este Instituto sus
manifestaciones, a través de las cuales adjunta respuesta, por lo que a

continuacion se plasman lo siguiente:

[...] “PRIMERO: POR PARTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, COMIENZA A
RECABAR LA INFORMACION EN LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
ENCARGADAS DEL RESGUARDO DE LA INFORMACION EN LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS ENCARGADAS DEL RESGUARDO DE LA INFORMACION
SOLICITADA POR EL C. #*xae EN LA SOLICITUD NO. 00061719, LA CUAL
FUE EL MOTIVO DEL RECURSO DE REVISION IZAI-RR-046/2019.

SEGUNDO: EL COMITE DE TRANSPARENCIA SE LIMITA A RESPONDER EL
NOMBRE DE LA EMPRESA QUE ESTA CONSTRUYENDO EL DOMO QUE SE
ENCUENTRA EN EL EMBOVEDADO ES: CONSTRUCTOR MED CER, S.A. DE
C.V., YA QUE LOS SUPUESTOS QUE MENCIONA EN RELACION A LOS
DIEZMOS DE 30% SON Y SEGUIRAN SIENDO SUPUESTOS.

TERCERO: POR PARTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA SE HACE
ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA POR EL RECURRENTE POR
MEDIO DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, EN EL SISTEMA
DE COMUNICACION CON LOS SUJETOS OBLIGADOS Y EN FORMA FiSICA AL
INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE ZACATECAS,
ESTO CON EL FIN DE DAR CUMPLIMIENTO A LA ENTREGA DE INFORMACION
AL CIUDADANO RECURRENTE Y AL ORGANO GARANTE”[...]

Del parrafo que antecede, se observa que el Ayuntamiento de Morelos,
Zacatecas, empez0 a recabar la informacion a raiz del presente recurso de
revision, situacion que este organismo garante no pasa inadvertido, toda vez que
el trdmite para la recopilacion de informacién se hace en el momento en que llega
la solicitud a la unidad de transparencia para posteriormente canalizarlo a las
areas administrativas responsables de poseer la informacion requerida; de igual
forma cabe aclarar que los solicitantes deben recibir la informacion por el medio
qgue lo requeiren y no asi dar como respuesta que pasen directamente a las
oficinas del Ayuntamiento de Morelos, Zacatecas por la informacién , ya que estas

conductas vulneran el derecho de acceso a la informacion publica.
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Por otro lado es menester, sefialar que el Ayuntamiento de Morelos,
Zacatecas adjuntd a las manifestaciones que hizo llegar al Organismo Garante la
respuesta solicitada via alegatos; no obstante, es importante precisar que la
informacion a quien le interesa conocerla es al solicitante; en ese sentido, se tiene
que el sujeto obligado no justificdé haber remitido por correo electronico la

informacion, pues no exhibe constancia que acredite el envid al usuarig ******¥xx

Resulta pertinente aclarar que la informacion requerida por el solicitante es
de naturaleza publica, entendiéndose por ésta, toda informacion generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados y seré

accesible a cualquier persona.

Por otro lado, tomando en consideracion que los documentos obran en el
expediente que nos ocupa a cargo de este Organismo Garante, ante lo cual, no
resulta idoneo ordenarle al sujeto obligado que los envie, es que con el objeto de
obviar tiempo, el Pleno considera viable que sea el Instituto quien le haga llegar al
solicitante la informacién al correo electronico proporcionado por el recurrente en

el recurso de revision.

En relacion a lo anterior, resulta pertinente considerar que el caso que nos
ocupa lo podriamos ubicar dentro de la hipotesis a que se refiere la fraccion Il del
articulo 184 de la Ley sobreseyendo el presente asunto, toda vez que se tiene en
el Instituto la informacién producto del envio realizado por parte del sujeto
obligado; sin embargo, no consta que se haya realizado su envio o notificacion al
recurrente; ademas, si se resolviera en ese sentido, le provocariamos un estado
de indefension, ya que no podria pronunciarse ante el Instituto sobre la

informacion que se le va a hacer llegar por parte del Organismo Garante.

En ese sentido, es factible ordenar que se le dé vista al inconforme con la
informacion que obra en poder del Instituto Zacatecano de Transparencia Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, y con ello, otorgarle la
oportunidad de que manifieste lo que a su derecho convenga, de conformidad con

los articulos 187 y 188 de la Ley.

Por lo tanto, debemos privilegiar el derecho de acceso a la informacion
publica, aplicando estrictamente el principio de “eficacia” que rige el
funcionamiento de este Organismo Resolutor, contenido en la fraccion 1l del
articulo 8 de la Ley, consistente en la obligacion de tutelar de manera efectiva el
derecho de acceso a la informacion y los mandatos contenidos en los articulos 11

y 21 de la propia Ley, que se refieren a la oportunidad y accesibilidad de la
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informacion, asi como a la sencillez de los tramites, todo ello, amén de la

observancia del importante principio pro persona?.

En conclusion, se declara fundado el motivo de inconformidad y en
consecuencia, désele vista al recurrente con la informacion que hizo llegar a este
Instituto el sujeto obligado, para efecto de que dentro del término de cinco dias

habiles en via de cumplimiento, manifieste lo que a su derecho convenga.

Notifiquese via PNT y correo electrénico al recurrente; asi como al sujeto

obligado via oficio y a través de la PNT.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6; la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en su articulo 29; la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas en sus
articulos 1, 2, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 21, 23, 111, 112, 113, 114
fraccion 1l, 130 fraccion II, 170, 171, 174, 178, 181, 187 y 188; del Reglamento

Interior del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la informacion y

1 PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL
APLICABLE. De conformidad con el texto vigente del articulo 1lo. constitucional, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, en materia de
derechos fundamentales, el ordenamiento juridico mexicano tiene dos fuentes primigenias: a) los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; vy, b) todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.
Consecuentemente, las normas provenientes de ambas fuentes, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan deben permear
en todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion. Ahora bien, en el supuesto de que un mismo derecho fundamental esté
reconocido en las dos fuentes supremas del ordenamiento juridico, a saber, la Constitucién y los tratados
internacionales, la eleccion de la norma que sera aplicable -en materia de derechos humanos-, atendera a
criterios que favorezcan al individuo o lo que se ha denominado principio pro persona, de conformidad con
lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo lo. constitucional. Segun dicho criterio interpretativo, en
caso de que exista una diferencia entre el alcance o la proteccién reconocida en las normas de estas
distintas fuentes, debera prevalecer aquella que represente una mayor proteccidn para la persona o que
impligue una menor restriccion. En esta ldgica, el catdlogo de derechos fundamentales no se encuentra
limitado a lo prescrito en el texto constitucional, sino que también incluye a todos aquellos derechos que
figuran en los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano. Facultad de atraccién 135/2011.
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. 19 de octubre de 2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.
Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V. 23 de noviembre de 2011. Mayoria de
cuatro votos. Disidente: Guillermo . Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Javier Mijangos y Gonzalez. Amparo directo en revisién 2357/2010. Federico Armando Castillo Gonzélez. 7
de diciembre de 2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: José Ramdn Cossio Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretario: Mario Gerardo Avante Judrez. Amparo directo en revision 772/2012. Lidia Lizeth
Rivera Moreno. 4 de julio de 2012. Cinco votos. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Teresita del
Nifio Jesus Lucia Segovia. Amparo directo 8/2012. Arrendadora Ocean Mexicana, S.A. de C.V. y otros. 4 de
julio de 2012. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Guillermo I|. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez. Tesis de jurisprudencia 107/2012 (10a.). Aprobada
por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de tres de octubre de dos mil doce. Por
ejecutoria del 9 de octubre de 2013, el Pleno declaré sin materia la contradiccidn de tesis 26/2013 derivada
de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al existir las jurisprudencias P./J.
20/2014 (10a.) y P./). 21/2014 (10a.) que resuelve el mismo problema juridico. Esta tesis es objeto de la
denuncia relativa a la contradiccién de tesis 214/2017, pendiente de resolverse por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn.
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Proteccion de Datos Personales en sus articulos 5 fraccion I, IV y VI inciso a), 15
fraccion X, 31 fraccion Il y VII, 34 fracciones VIl y X, 38 fracciones VI 'y VII, 56 y
65; el Pleno del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales.

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales resultd competente para conocer y
resolver el recurso de revisidn [ZAI-RR-046/2019 interpuesto por ****x***  an
contra de actos atribuidos al sujeto obligado Ayuntamiento de Morelos,

Zacatecas.

SEGUNDO.- Por los argumentos vertidos en la parte considerativa de esta
resolucién, este Organismo Garante declara fundado el motivo de

inconformidad.

TERCERO.- Désele vista al recurrente ********* con |a informacion que hizo
llegar a este Instituto el sujeto obligado, para efecto de que dentro del término de
cinco dias hébiles en via de cumplimiento, manifieste lo que a su derecho

convenga.

CUARTO.- Se conmina al Ayuntamiento de Morelos, Zacatecas para que
en lo subsecuente entregue la informacién por el medio solicitado asimismo le dé
trdmite a las solicitudes de informacion en los términos establecidos en la ley y no
hasta que se interponga recurso de revision, toda vez que se vulnera un derecho
fundamental establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

QUINTO.- Notifiquese via PNT y correo electronico al recurrente; asi como

al sujeto obligado via oficio y a través de la PNT.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.-

Asi lo resolvié colegiadamente, el Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, por UNANIMIDAD de
votos de los Comisionados MTRO. SAMUEL MONTOYA ALVAREZ (Presidente)
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y DRA. NORMA JULIETA DEL RIO VENEGAS bajo la ponencia de la segunda de
los nombrados, ante el MTRO. VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES, Secretario
Ejecutivo, que autoriza y da fe.- Conste. mmmmmmmmmeeo (RUBRICAS).

izai

Institute Zacatecans de Transparencla,
Accesoa laInformadien y Protecddn
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