Version Publica

Fecha de Clasificacion 09/04/2018

Area Secretaria Ejecutiva

Informacién Confidencial Nombre del recurrente y correo electrénico
Fundamento Legal Art. 85 de la LTAIPEZ

1zaif

Rabrica del titular del Area -

INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: 1ZAI-RR-073/2018

RECURRENTE:  #*#xtxsrsx

SUJETO AYUNTAMIENTO DE CALERA,
OBLIGADO: ZACATECAS

TERCERO NO EXISTE
INTERESADO:

COMISIONADO DRA. NORMA JULIETA DEL
PONENTE: RIO VENEGAS

PROYECTO: LIC. MARIBEL LOZANO
ARREOLA

Zacatecas, Zacatecas; a veintidés de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO para resolver el recurso de revisibon numero IZAI-RR-073/2018
promovido por el C. *****+*xk gnte éste Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en contra de actos
atribuidos al sujeto obligado Ayuntamiento de Calera, Zacatecas, estando para

dictar la resolucion correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- El dia diecinueve de abril de dos mil dieciocho, el C. ****xxxkki
solicité informacion al Ayuntamiento de Calera, Zacatecas, a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia Zacatecas.
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SEGUNDO.- En fecha veinte de abril de dos mil dieciocho, el sujeto

obligado otorgo respuesta al solicitante via Infomex.

TERCERO.- EIl veinticinco de abril del afio en curso, el solicitante se
inconformd con la respuesta, y por su propio derecho promovio el presente
recurso de revisibn a través del Sistema de Comunicacidn con los Sujetos

Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia. .

CUARTO.- Una vez recibido en este Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (que en lo sucesivo
llamaremos Instituto, Organismo Garante, Resolutor o Colegiado), le fue turnado
de manera aleatoria a la Comisionada, Dra. Norma Julieta del Rio Venegas,
ponente en el presente asunto, quien determind su admisién y ordend su registro

en el Libro de Gobierno bajo el nimero que le fue asignado a tramite.

QUINTO.- En fecha dos de mayo de dos mil dieciocho, se notificé a las
partes el recurso de revision a través del Sistema de Gestion de Medios de
Impugnacion. Asi también, en esa misma fecha se notifico fisicamente al sujeto

obligado a través de oficio nimero 262/2018.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 178 fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Zacatecas (que en
lo sucesivo llamaremos Ley) y 56 Fraccion Il y VI del Reglamento Interior del
Instituto (que en lo sucesivo llamaremos Reglamento Interior), a efecto de que

manifestaran lo que a su derecho conviniera.

SEXTO.- El dia once de mayo de dos mil dieciocho, el Ayuntamiento de
Calera, Zacatecas remitio a este Instituto sus manifestaciones, a travées del
Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de

Transparencia.

SEPTIMO.- Al no existir diligencia pendiente por desahogar y encontrarse
debidamente integrado el expediente en que se actua, por auto dictado en fecha
veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, se declaro cerrada la instruccion y se
ordend la formulacion del proyecto de resolucion correspondiente, bajo los

siguientes:
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- De conformidad con lo previsto en los articulos 6°de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 111, 114 fraccion |l de
la Ley y 65 del Reglamento Interior; este Organismo Garante es competente para
conocer y resolver los recursos de revisidn que consisten en las inconformidades

gue pueden hacer valer las personas cuando es vulnerado el derecho a saber.

Se sostiene la competencia de este Organismo en razon al territorio y
materia, porque su ambito de aplicacion es a nivel estatal, constrifie a todos los
sujetos que forman parte de los tres poderes del Estado, a los organismos
autonomos, partidos politicos, municipios y todos aquellos entes que reciben
recursos publicos; porque sus atribuciones van enfocadas a garantizar a la
sociedad el derecho de acceso a la informacién publica y el derecho de proteccion

de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- La Ley en su articulo 1° advierte que sus disposiciones son
de orden publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de
Zacatecas. Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo, Judicial y de los Municipios, organismos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos y de asociaciones civiles, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice

actos de autoridad en los ambitos estatal y municipal.

TERCERO.- Se inicia el analisis del asunto, refiriendo que el Ayuntamiento
de Calera, Zacatecas, es sujeto obligado de conformidad con el articulo 23 de la
Ley, donde se establecen como sujetos obligados entre otros, a los Ayuntamientos
de la Entidad, quienes deben cumplir con todas y cada una de las disposiciones
contenidas en la Ley antes referida.

Asi las cosas, se tiene que el recurrente solicité via Plataforma Nacional de

Transparencia Zacatecas al sujeto obligado, la siguiente informacion:
“Total de habitantes desglosado por edad y género” [Sic].

El sujeto obligado en fecha veinte de abril de dos mil dieciocho, proporcioné
respuesta al recurrente, mediante la cual se da a conocer la informacion derivada

de la solicitud 00614418, tal y como se prueba con la pantalla siguiente:
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| FOLIO: [ 00614418 |

FECHA Y RESPUESTA DEL SUJETO
OBLIGADO

Fecha y documentacién de la Respuesta de Ayuntamiento de Calera a la solicitud
con numero de folio 00614418 realizada en fecha 20 de abril del 2018:

Segumiente de mis sehicludes
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De lo anterior, se advierte fehacientemente que el sujeto obligado dio

contestacion al recurrente a través de la Unidad de Transparencia, sefialando en

el apartado descripcién de la respuesta terminal, la informacion requerida es de

tipo estadistica general del municipio, no siendo informacién que se contemple de

oficio, notificandole de la inexistencia de ésta, sugiriéndole buscar la informacion

requerida en la pagina de INEGI o plantear la solicitud a éste Instituto.

Asi las cosas, el veinticinco de abril de dos mil dieciocho, el C. **x*&xkxix

interpuso el recurso de revision que dio lugar al expediente marcado con el
namero IZAI-RR-073/2018, en contra del Ayuntamiento de Calera, Zacatecas,

donde manifiesta su inconformidad, la cual se transcribe a continuacion de manera

Avenida Universidad 113, Lomas del Patrocinio
Zacatecas, Zacatecas
Tel. (492) 92 5 16 21 y 018005901977
WWwWw.izai.org.mx



“No estoy de acuerdo con la respuesta. Considero que si deben tener
la informacion, de lo contrario no podrian generar politicas publicas.
También, considero que la supuesta inexistencia carece de certeza, pues no
fue declarada por el Comité ni se desprende en qué unidades administrativas

buscaron.” [Sic]

Ahora bien, el sujeto obligado remitio a este Instituto sus manifestaciones el
dia once de mayo del afio en curso, mediante el oficio 123 signado por Psic. Jorge

Esteban Robles Pérez, Titular de la Unidad de Transparencia,

De tal forma que este Organismo Resolutor, considera pertinente transcribir

parte de dichas manifestaciones:

“Es procedente el acto reclamado por la persona quejosa, en virtud de
gue esta Unidad de Transparencia desconocia la existencia de la
informacion solicitada en esta Administracion Publica Municipal, razén por
la cual se contesté que la misma podia ser obtenida o solicitada en el INEGI,
donde le darian la misma informacién pedida por el usuario a esta instancia.
La respuesta inicial se dio en base al fundamento legal dispuesto por el
Articulo 105, Parrafo Primero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidon Pablica del Estado de Zacatecas, razén por la cual no se actuo
por parte de esta Unidad de Transparencia de mala fe, ya que nuestro
objetivo primordial es el de proporcionar la informacién que nos solicita la
ciudadania. Pero al confirmar que esta Administracién Municipal en realidad
si contaba con la informacién solicitada, se le da respuesta por este

conducto.

... nos dimos a la tarea de realizar una investigacion en las diferentes
areas de esta Administracion Puablica Municipal de Calera de Victor Rosales,
Zac., ubicando la informacién solicitada por el usuario en la Direccién de
Desarrollo Econdémico y Social de esta Administracion Municipal, misma que
anexo al presente escrito para que surta los efectos correspondientes que

por ley procedan.” [Sic]

Cabe sefalar, que las manifestaciones mencionadas se les adjunt6 dos anexos

consistentes en:

e Oficio nimero 120 dirigido al Ing. Mario César Martinez Cruz, Director de
Desarrollo Econdmico y Social, signado por Psic. Jorge Esteban Flores
Perez, Titular de la Unidad de Transparencia, en el que se da a conocer la
notificacion de admision del presente recurso de revisidbn y se solicita
proporcionar la informacion requerida por el recurrente, tal y como se puede

verificar con la siguiente imagen:
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- DEPTO. UNIDAD DE TRANSPARENCIA

« EXPEDIENTE. UT/CAL/052018

- NUM. DE OFICIO. 120

C AFUNTAMIENTO DE LOS
TIERRA DE PROGRESD ¥ GRORTUNIDGEDTS
016 - z20v04

Ing. Mario César Martinez Cruz.
Director de Desarrollo Econémico y Social.

Presente.
Por este conducto hago de su conocimiento que se ha recibido una i e Admision de Recursoc de
Revisién del 1zal, en relacién a una solicitud de Informacién Via Sistema Plfta forrné Nacional de Tr P ia, con

nimero de folio 00614418 {Anexo Copia), en la que se requiere informacién de su area laboral y que debe estar
resguardada por usted, por lo que solicito de su valiosa colaboracién para la recopilacion de la misma. Textualmente se
solicita lo siguiente:

TOTAL DE HABITANTES DESGLOSADO POR EDAD Y GENERQ.

Favor de proporcionarnos la anterior informacién a |a BREVEDAD (Hoy Mismo) en formato digital y via oficio.
Dicha solicitud de informacién es legal, coma lo marca la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Zacatecas (LTAIPEZ), en la modalidad de datos abiertos. Ya que de no ser entregada 3 esta Unidad de
Transparencia en tiempo y forma se podria incurrir en una infraccion a la LTAIPEZ, asi como generar una sancién
econdmica en contra del funcionario pablico que resulte responsable por la negacién de dicha informacién publica. En
caso de no contar con esta_ informacién. faver de notif r_escrito _inmediatamente _a_esta Unidad _de
Transparencia, para continuar con la busqueda de la misma.

Reafirmando nuestra compromiso de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica en esta Administracion
2016 - 2018, quedo de usted como su amigo y seguro colaborador. PRESIDENCIA MUNICIPAL

CALERADEV.R, ZAC.

08 MAYD 2018 IQJB

Atentamente:
“Calera... 150 Afios de Historia y de Grandeza“.
Victor Rosales, Calera, Zae. Mayo 07 de 2018. oy ol o]
(( o JUNTA

PSIC. JORGE ESTE! ROBLES PEREZ
Titular de fa Unidad de Transparencia

c.c.p. Despacho del Presidente. Para su conocimiento.
c.c.p. Secretaria Adjunta. Para su conocimienta.

c.c.p. Ct Para su
c.c.p. Archivo.

(\
PRy

Oficio signado por el Ing. Mario Cesar Martinez, Director de Desarrollo
Econdmico y Social, dirigido a Psic. Jorge Esteban Flores Perez, Titular de
la Unidad de Transparencia, en el que se sefiala anexar la informacion
solicitada por el recurrente, tal y como se puede verificar con la siguiente

imagen:
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MUNICIPIODE CALERA,ZACATECAS
H. AYUNTAMIENTO 2016-2018

Departamento: Desarrollo Econdmico y Social
Expediente: C/V/2018
No. De Oficio: 72
Asunto: Entrega de informacién.

PSIC. JORGE ESTEBAN ROBLES PEREZ.
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Por este medio la Direccién de Desarrollo Econdmico y Social da respuesta al oficio
no. 120, con fecha del 07 de mayo del afio en curso.

Y en atencidén a la misma se anexa al presente la informacion solicitada, tomando como
fuente el Censo de Poblacion y Vivienda realizado en el afio 2010 por el INEGI.

Entidad Federativa: Zucatocas. Municipio: Calera.

Datos de poblacion, 2010

Poblacion del % con respecta % con respecto
municipio a la poblacion a ka poblacion
del municipio total delestado

Hombres

Mujeres e 20,191 50.58 2.64

Foblacion de Jaiios y

% con respecto a la poblacién Pobiacién de 18 aifiosly % con respecto a la pablacian

mas del municipia total de 3anosy mas del municipio totalde 18arics y
mas del municipio

mas def rounicipia

AT e
mario.mcruz@h?ﬁ"mail.com
Tel. 014789850330 Ext. 113

Cep. Archivo.

Ahora bien, es cierto que el Ayuntamiento de Calera, Zacatecas se dio a la
tarea de buscar la informacién solicitada por el hoy recurrente dentro de sus
archivos, y ésta fue enviada a este Organismo Garante via manifestaciones; sin
embargo, del expediente en estudio no hay constancia alguna que proporcione
certeza juridica a este Instituto de que el sujeto obligado entregara dicha
informacion al C. *****xxxkkx -y nor ende, se cumpliera con el principio de seguridad
juridica que toda autoridad o ente juridico deben de observar en el ejercicio de sus

funciones.

Para mayor ilustracion, este Instituto considera pertinente dar una definicién del
principio de seguridad juridica tal y como se transcribe a continuacion:

“La seguridad juridica no es otra cosa ... medio de la cual se genera un
estado de certeza, en donde una misma situacion, bajo una o varias
circunstancias iguales en el tiempo, siempre va a tener una misma
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consecuencia. La seguridad juridica brinda al gobernado un marco de hecho
y de derecho, que sirve de base y punto de partida para la realizacion de un
conjunto de actos con trascendencia juridica. En pocas palabras, seguridad

juridica es igual a previsibilidad juridica.” [Sic]*

Por tanto, de haberse entregado la informacion al recurrente por parte del
sujeto obligado, se hubiese configurado el supuesto previsto en el articulo 184
fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Zacatecas, relativo a que el presente recurso de revision fuese
sobreseido, en virtud de que el responsable modificé el acto reclamado dejando al

medio de impugnacién en estudio sin materia, y por ende, dandolo por terminado.

En consecuencia, este Organismo Resolutor considera que para cumplir con el
principio de eficacia previsto en los articulos 8, 9 y 24 fraccion | de la Ley Local
gue rige a la Materia, con la finalidad de dar celeridad al derecho del saber, estima
que es pertinente darle vista al recurrente en via de cumplimiento con la
informacion remitida por el Ayuntamiento de Calera, Zacatecas, a través de las

manifestaciones.

Lo anterior, para que el solicitante manifieste lo que a su interés legal
convenga, pues de lo contrario, se le dejaria en estado de indefensién, al no poder

pronunciarse sobre la informacién remitida.

Cabe sefialar que la Comisién de los Derechos Humanos en México define al

acceso a la informacién (derecho al saber), de la manera siguiente:

“El Estado debe garantizar el derecho de las personas para acceder a la
informacion publica, buscar, obtener y difundir libremente la informacion en
cualquiera de sus manifestaciones (oral, escrita, medios electrénicos o
informaticos). El acceso a la informacion constituye una herramienta
esencial para hacer realidad el principio de transparencia en la gestién

publicay mejorar la calidad de la democracia.” [Sic]?

De lo anterior, sirve de sustento lo establecido en los articulos 11 y 21 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas

gue a la letra dicen:

“Articulo 11. Toda la informacion en posesion de los sujetos obligados
serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas vy

estrictamente necesarias en una sociedad democratica.”

! Disponible en Internet:
http://cursos.aiu.edu/Garant%C3%ADas%20Constitucionales/PDF/Tema%203.pdf
2 Disponible en Internet: http://www.cndh.org.mx/Derecho_Informacion
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“Articulo 21. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion deberd sustanciarse de manera sencilla y expedita, de

conformidad con las bases de esta Ley.”

Aunado a lo expuesto con antelacién, el articulo 19 de la Ley Local que rige a
la Materia, establece que: “se presume gue la informacién debe existir si se

refiere a las facultades, competencias y funciones gue los ordenamientos

juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.”’

(Las negritas, cursiva y subrayado son de este Instituto).

Con todo esto, se exhorta al Ayuntamiento de Calera, Zacatecas a observar
y aplicar la normatividad juridica atribuible a la materia de acceso a la informacion,
con la finalidad de que en las subsecuentes actuaciones se privilegien los
principios constitucionales de transparencia y maxima publicidad, como lo es en el

caso concreto, el de la informacién derivada del ejercicio de sus funciones.

De igual forma, se conmina al hoy sujeto obligado a través de su Unidad de
Transparencia a efecto de que verifiqgue de manera exhaustiva al interior de las
areas administrativas que lo conforman, si existe o no la informacion requerida
antes de emitir una respuesta a la ciudadania. Lo anterior, con la finalidad de
apegarse a los principios de certeza, eficacia, legalidad y profesionalismo que
rigen a la materia, y ademas, con el objetivo de que no se niegue o limite el

derecho fundamental de acceso a la informacion.

En consecuencia, se sostiene por este Instituto que la controversia planteada

por el C. *****+*xxkx an g| recurso de revision en estudio es FUNDADA.

Con fundamento en el articulo 187 parrafo segundo de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Zacatecas, se instruye darle vista
al recurrente en via de cumplimiento con la documentacion que hizo llegar a este
Instituto el Ayuntamiento de Calera, Zacatecas, a efecto que dentro del término
de cinco dias habiles manifieste lo que a su derecho convenga.

Por lo antes expuesto y de conformidad con lo que se establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°; la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en su articulo 29;
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Zacatecas en sus articulos 1, 2, 3, 4, 6, 8, 9, 10, 11, 12. 13. 14, 15, 16, 17, 21, 23,
111, 112, 113, 114 fraccion Il , 170, 171, 174, 178 y 181; del Reglamento Interior
que rige a este Organismo Garante en sus articulos 5 fracciones I, IV y VI a), 15
fraccién X, 31 fraccion lll, 34 fracciones VIl y X, 38 fracciones VI, VIl y VIII, 56 y
65; el Pleno del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales.
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RESUELVE:

PRIMERO.- Este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer y
resolver el recurso de revision IZAI-RR-073/2018, interpuesto por el C. ******xx* "an

contra de actos y omisiones atribuidos al Ayuntamiento de Calera, Zacatecas.

SEGUNDO.- Este Organismo Garante DECLARA FUNDADO el motivo de
inconformidad, en virtud a los argumentos vertidos en la parte considerativa de

esta resolucion, y;

TERCERO.- Dese vista al C. ********* con |a documentacion que remitié a
este Instituto el Sujeto Obligado, a efecto que dentro del término de cinco dias

habiles manifieste lo que a su derecho convenga.

CUARTO.- Notifiqguese a ambas partes via Sistema de Comunicacion entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados (Plataforma Nacional de
Transparencia); Asi también al recurrente via correo electrénico y al sujeto via

oficio.
En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente concluido.

Asi lo resolvio colegiadamente el Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, por UNANIMIDAD de votos de
los Comisionados C.P. JOSE ANTONIO DE LA TORRE DUENAS (Presidente),
DRA. NORMA JULIETA DEL RiO VENEGAS (Ponente en el presente asunto) y
el MTRO. SAMUEL MONTOYA ALVAREZ, ante el MTRO. VICTOR HUGO
HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe.- Conste.-----------

------------------------------------------- - ---(RUBRICAS).

1Zal

instivute Zacatecana de Transparencia,
HAcceso ala Informacion y Protecdén
de Datos Personales
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