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RECURSO DE REVISION.
EXPEDIENTE: IZAI-RR-087/2017
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
FINANZAS DE GOBIERNO DEL ESTADO
DE ZACATECAS.

RECURRENTE: C. ###¥xixsx

TERCERO INTERESADO: NO SE
SENALA.

COMISIONADA PONENTE: DRA.
NORMA JULIETA DEL RiO VENEGAS

PROYECTO: MTRO. JULIO SALVADOR
SEGURA MORALES.

Zacatecas, Zacatecas, a veintitrés (23) de mayo del dos mil diecisiete. -------

VISTO para resolver el Recurso de Revision numero [ZAI-RR-087/2017,
promovidos por el Ciudadano **********  gnte este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, en contra del
Sujeto Obligado SECRETARIA DE FINANZAS DE GOBIERNO DEL ESTADO DE

ZACATECAS, estando para dictar la resolucion correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- El dia quince (15) de marzo del dos mil diecisiete, el
Ciudadang *********x reglizd una solicitud de informacion a través del Sistema
INFOMEX marcada con numero de folio 00146717 al Sujeto Obligado
SECRETARIA DE FINANZAS DE GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

SEGUNDQO.- En fecha veinte (20) de abril del dos mil diecisiete, el Sujeto
Obligado proporcion6 respuesta a la solicitud de informacion registrada con el folio
00146717.

TERCERO.- El C. ***xxxkx - inconforme con la respuesta recibida, por su
propio derecho promovio el dia veinte (20) de abril del dos mil diecisiete el
presente recurso de revision en este Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (que en lo sucesivo

llamaremos Instituto, Organismo Garante, Resolutor o Colegiado).
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CUARTO.- Una vez presentado ante este Instituto le fue turnado a la
Comisionada DRA. NORMA JULIETA DEL RIO VENEGAS ponente en el presente

asunto, quien determindé su admision y se orden6 su registro en el libro de

gobierno bajo el nimero que le fue asignado a tramite.

QUINTO.- El dia veinticinco (25) de abril del afilo dos mil diecisiete, se
notificd a la recurrente via infomex la admisién del Recurso de Revision, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 58 del Reglamento Interior de este

Organismo Garante.

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 178 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas (que en
lo sucesivo llamaremos Ley), mediante oficio numero 267/2017, recibido el
veinticinco (25) de abril por el Sujeto Obligado, se notifico via oficio la admisién del
Recurso de Revision al Titular de la Secretaria de Finanzas de Gobierno del
Estado de Zacatecas, poniéndole a la vista los documentos existentes en el
Recurso de Revision que nos ocupa, otorgandole un plazo de siete dias habiles
contados a partir del dia siguiente al que se le notifico, para que manifestara lo
que a su derecho conviniera, asi como para que aportara las pruebas que

considerara pertinentes.

SEPTIMO.- El dia cinco (05) de mayo del afio dos mil diecisiete, el Sujeto
Obligado remitié a este Instituto sus manifestaciones mediante escrito signado por
el Mtro. Jorge Miranda Castro.

OCTAVO.- Por auto dictado el ocho (08) de mayo del dos mil diecisiete se
declaré cerrada la instruccion, por lo que el presente asunto quedd visto para
resolucion, misma que ahora se dicta de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- De conformidad con lo previsto en los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 111 y 114 fraccion |l de
la Ley; este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y resolver los
recursos de revision, los cuales consisten en las inconformidades que pueden
hacer valer las personas cuando es vulnerado su derecho a saber. Se sostiene la

competencia de este 6rgano en razén del territorio y materia; lo anterior, en razén
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a que su ambito de aplicacion es a nivel estatal, cuyas atribuciones van enfocadas

a garantizar a la sociedad el derecho de acceso a la informacion publica y el
derecho de proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- La Ley en su articulo 1°, advierte que sus disposiciones son
de orden publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de
Zacatecas. Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo, Judicial y de los Municipios, organismos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos y de asociaciones civiles, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice

actos de autoridad en los &mbitos estatal y municipal..

TERCERO.- En consecuencia, se procede a resolver el presente recurso,
donde como precedente se tiene que la SECRETARIA DE FINANZAS DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS es Sujeto Obligado de conformidad
en lo establecido en el articulo 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Zacatecas, que sefiala como Sujetos Obligados
a cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo. Judicial y de los Municipios, que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en los dmbitos federal, de las Entidades Federativas y
municipal, teniendo la obligacion de transparentar y permitir el acceso a su

informacion y proteger los datos personales que obren en su poder.

CUARTO.- Una vez determinado lo anterior, se tiene que el C. ***kixkkkk
solicité a la SECRETARIA DE FINANZAS DE GOBIERNO DEL ESTADO DE
ZACATECAS, la siguiente informacion:

“IE SOLICITO LOS ESTADOS DE CU[ENTA DE LAS CUENTAS BANCARIAS
APERTURADAS PARA LA OPERACION DE LOS PROGRAMAS PROSAN Y
PROAGUA DEL ANO 2016.” (sic)

Posteriormente el Sujeto Obligado en contestacion al solicitante, notifico la
respuesta a través del sistema infomex donde expuso dentro de otras cosas, que
la informacién solicitada tiene el caracter de Reservada, ya que se encuentra en
un proceso de revision por parte de la Auditoria Superior de la Federacion, por lo
tanto al tratarse de un proceso deliberativo, se trata de informacion reservada,
para ello a continuacién se plasma la caratula de respuesta a través del Sistema

Infomex, lo siguiente:
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e

Documenta la Negativa por ser informacion reservada

Datos generales

o Folio 00146717 Proceso Solicitud de Informacion

¥ (Mostrar Detalle...)

Negativa por ser mlormacion reservada

Con fundamento en lo dispuesto por los articulo 27, 28 y 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de Zacatecas, se e notifica que no s posible entregar 12 informacion solicitada por ser de caracter dasificado,
Descripclon de & respuesta terminal Estimado _

En atencion & su solicitud de informacion que nos hizo llegar via sistema Infomex,

me permito comentarie que los Estados de Cuenta solicitados, tienen informacion

Reservada, ya Que 5¢ encuentra en un proceso de revision por parte de la

Auditoria Superior de ks Federacion, por fo tanto al encontrarse en un proceso

a de Informacion rese y, de conformidad con las fracciones

deliberativo, se t

11y IV ded articulo 82 de 1a Ley de Transparencia y Acceso 3 la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas

Para lo anterbor, ke anexo al presente copla en datos ablertos sobre ef Acta
SEFIN/CT/03/2017, donde ¢l Comité de Transparencia de fa Secretaria de
Finanzas confirma la daslificacion de la informacion con el caracter de RESERVADA

Sin mas por el momento reciba un cordial saludo

Archivo adjunto de respuesta terminal

@HAN! XO ACTA COMITE.2ip

Kombre del titukar Juan Carlos De Santiago Alfaro

Unidad de Transparencla
Secretana de Finanzas

De igual forma el Sujeto Obligado anexo a la respuesta documento
referente al acta de Asamblea del Comité de Transparencia, donde dentro de otras
cosas confirma la clasificacion de la Informacién que solicita, porque los procesos
de auditoria aln se encuentran en tramite, por ello y para una mejor comprension,

se plasma parte del Acta de Asamblea del Comité de Transparencia:
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ACTA DE ASAMBLEA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS,

EBRADAT D DS DEAB DE 20717,

&

A las trece horas con treinta minutos del dia tres de abril de dos mil diecisiete, se
reunieron en la Sala de Juntas de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de
Finanzas, ubicada en Boulevard Héroes de Chapultepec 1902, Ciudad Gobierno,
C.P. 98160, de esta Ciudad de Zacatecas, Zac, los CC. Lic. Uriel Marquez
Cristerna, Presidente; L.C.C Juan Carlos de Santiago Alfaro en representacion de
la L.A. Zoraida Gizeh Medina Cardona, Vocal; Dr. en |. Ricardo Olivares Sanchez,
Vocal; y L.C. Gabriela Monserrat Basurto Avila, Vocal, por lo que respecta a MAA.A
Alejandro Castafieda Sanchez, vocal no se encuentra presente; para celebrar la
Asamblea del Comité de Transparencia de la Secretaria de Finanzas,
correspondiente al dia tres de abril de dos mil diecisiete, convocada de
conformidad con los articulo 27 y 28 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pulblica del Estado de Zacatecas, bajo el siguiente:

ORDEN DEL DiA
1. Lista de Asistencia y en su caso, declaratoria de instalacién;
2. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia;
3. Lectura, andlisis, estudio, revision y en su caso clasificacion como
informacién reservada o confidencial de las solicitudes en tramite;
4. Asuntos Generales, y
5. Clausura de la Asamblea.

ASUNTOS Y ACUERDOS

. Porlo que respecta al punto 1, el Presidente del Comité, hizo constar que se
encuentran presentes los C.C. Lic. Juan Carlos de Santiago Alfaro-en
representaciéon de la L.A. Zoraida Gizeh Medina Cardona, Vocal; Dr. en |.
Ricardo Olivares Sanchez, Vocal; y L.C. Gabriela Monserfat Basurto Avila,

Vocal y en consecuencia existe quérum legal, por lo que se declara
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debidamente instalada la sesion; por tanto, los acuerdos que de la misma se

formalicen, serdn legales.y validos

Il. En relacion al punto 2 del orden del dia, el Presidente puso a consideracién de
los presentes la propuesta del orden del dia, sometiéndose a votacion
economica y aprobandose por unanimidad de votos de los integrantes del
Comité.

lll. Enseguida y para dar cumplimiento al punto 3, el Presidente Lic. Uriel
Marquez Cristerna, con fundamento en el articulo 28 fraccion I, procedié a dar
lectura a la o las solicitudes en tramite, siendo las siguientes:

A.- SOLICITUD DE INFORMACION FOLIO INFOMEX 00146717,

a) El dia 15 de marzo del presente afio, la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Finanzas, recibi¢ la solicitud de informacién a través del
sistema Infomex con nimero de folio 00146717, donde el Senor-

solicito lo siguiente:

‘Los estados de cuenta de las cuentas bancarias aperturadas

para la operacion de los programas PROSAN Y PROAGUA del
afo 2016"

b) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Zacatecas,
la Unidad de Transparencia tiene como funciones:

IL. Recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la informacién;

IV. Realizar los trdmites internos necesarios para la atencién de las solicitudes de
acceso a la informacion;

¢) Porlo que, la Unidad de Transparencia recibe solicitud verbal por parte de la
Directora de Contabilidad la L.C. Gabriela Monserrat Basurto Avila, de
remitir la solicitud al Comité de Transparencia de la Dependencia, toda vez
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que se habia recibido oficio de la Auditoria Superior de la Federacién, donde

b s i ; |

encuentran las solicitadas en la peticion del C. a

fin de que Reservara la informacién por encontrarse en auditoria.

d) En fecha 29 de marzo del presente afio, con memorandum No. 089/17 de la
Unidad de Transparencia, solicitd al Lic. Uriel Marquez Cristerna,
Procurador Fiscal de la Secretaria de Finanzas, quien es a su vez funge
como Presidente del Comité de Transparencia de esta Dependencia, que
fuera considerada la solicitud de convocar a sesién del Comité de
Transparencia, para revisar y determinar sobre la procedencia o no de la
reserva de la informacion, respecto de la solicitud en comento.

A continuacion y de conformidad a las respuestas emitidas por la Directora de
Contabilidad, en uso de la voz: La L.C. Gabriela Monserrat Basurto, hace mencion
que los Estados de Cuenta solicitados, tienen informacion Reservada, ya que se
encuentra en revision por la Auditoria Superior de la Federacion, por lo tanto al
encontrarse en un proceso deliberativo, se trata de informacién Reservada, de
conformidad con la fraccion [V del articulo 82 de la Ley de Trasparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas; siendo pertinente someter a
consideracion del Comité para su Confirmacién, modificacion o revocacion, o en
su caso clasificacion de la informacion como reservada, de conformidad con las
respuestas emitidas por el Director de Ingresos de la Secretaria de Finanzas.

Ademas considera que se trata de informacion confidencial, contiene Datos
Personales y de Secreto Bancario, por lo que no podra otorgarse al solicitante lo
que requiere.

En ese tenor, el Presidente del Comité expone lo siguiente: Es cormrecta la
afirmacién de la Directora de Contabilidad, la informacién que se solicita es
Reservada y Confidencial, porque los procesos de auditoria atin se encuentran en
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tramite. Por ello, seria pertinente que se agregue toda aquella documentacion

e £ {20801 2,12 £0MEGA Y RCEDCION de los estadas de cuenta 2 la Auditoria Superiar
de la Federacion, para que se integren a la presente acta y se consideren en el
acuerdo.

En uso de la voz, el Dr. Ricardo Olivares S&nchez, menciona que si la informacién
se encuentra en tramite de auditorias, dicha informacién debe de Reservarse, y
hacérsele saber al solicitante tal circunstancia, hasta en tanto continte el Proceso
Deliberativo.

Asimismo, la Directora de Contabilidad hace mencién de que cuenta con la
documentacion pertinente y en este momento se exhibe; asi mismo, manifiesta
que se encuentran en tramite més solicitudes que tienen que ver con esos
Estados de Cuentas, que se encentran en revision, y que fueron requeridos por la
Auditoria Superior de la Federacion, tal y como se establecié en el oficio que se
anexara a la presente acta.

En ese orden de ideas, el Presidente del Comité expone que debe de
considerarse que en tratandose de informacion reservada los sujetos obligados a
través de los Comités, deberan llevar a cabo el anélisis y clasificacién de la
informacién publica determinando el caracter de la misma, como de libre acceso,
reservada o confidencial, de acuerdo a las disposiciones de la Ley y a los
lineamientos que emita el Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, por lo tanto conforme a lo que
dispone la fraccion IV del articulo 82 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Zacatecas.

Ahora bien, después de ser analizada por los integrantes del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Finanzas, la informacién solicitada por el Sefior

I - considera que encuadra perfectamente dentro del la

hipdtesis normativa que establece el articulo 82 fraccién Il de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Zacatecas, que
dispone:

“Articulo 82
Como informacién reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

Il. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria relativas
al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;”

Derivado de lo anterior, tal y como fue manifestado por la Directora de
Contabilidad de la Secretaria de Finanzas, se recibio de la Auditoria Superior de la
Federacion el oficio nimero AEGF/3170/2016, suscrito por el Auditor Especial del
Gasto Federalizado, en donde requeria se remitiera la informacién sobre numero
de cuentas bancarias aperturadas por esta Entidad Federativa para la recepcion
de recursos del gasto federalizado, incluyendo las participaciones, asi como los
datos de las cuentas bancarias a las que transfiere ese orden de gobiemo dichos
recursos a los ejecutores, dependencias y entidades del gobierno estatal y
municipios, identificando el nombre del responsable de su administracién, el
registro federal de contribuyentes, la institucion bancaria, el fondo, programa,
subsidio o convenio, asi como los estados de cuenta del ejercicio 2016, que emite
mensualmente la institucion bancaria.

Por lo anterior y con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en los
articulos 72, 73 y 83 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Zacatecas, el Comité de Transparencia de la Secretaria de
Finanzas, realiza la aplicacién de la prueba del dafio, con lo cual se justifica la
reserva de la informacién de la siguiente manera:

La informacién solicitada por el C. _especto a "Los
estados de cuenta de las cuentas bancarias aperturadas para la operacion de los
programas PROSAN Y PROAGUA 2016'(sic), se encuentra en proceso de
auditoria de conformidad a el oficio AEGF/3170/2016, toda vez que la Auditoria
Superior de la Federacion asi lo requirié con base en el articulo 17 fracciones Xl y
XXI de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion, con lo
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cual, se configura la hipotesis normativa que se establece en la fraccion 1l del

articulo 82 de la.lev de Transparencia v _Acceso a la Informacion Priblica del

Estado de Zacatecas, considerandose que la informacién es RESERVADA.

Lo anterior es asi, en virtud de que la informacion solicitada se encuentra en un
proceso de auditoria a fin de verificar que las acciones realizadas por el Gobierno
del Estado durante el afio fiscal 2016, se hubieren registrado como pagado
conforme a la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi mismo que se
hubiere cumplido con la obligacion de éste Ente Publico de manejar una cuenta
bancaria especifica y productiva por cada fondo de aportaciones federales,
programas de subsidios y convenios de reasignacion, a través de los cuales se
ministraron los recursos federales a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado.

Asi pues, se trata de informacion reservada que de darse a conocer representaria
un riesgo real, ya que obstruiria las actividades de verificacién, inspeccion y
auditoria relativas al cumplimiento de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas, y a la Ley de Contabilidad Gubernamental, hasta en tanto no se resuelva
0 se apruebe la cuenta publica del ejercicio fiscal 2016, ya que al hacerse publica,
se hace propicio para expresar opiniones o criterios infundados que obstruirian a
la opinidn tecnica y experta del Auditor, ademas de que los documentos
solicitados cuenta con informacién confidencial, y encuadran en la hipétesis
normativa establecida en el articulo 82 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Pulblica del Estado de Zacatecas, que a la letra: “Obstruya las
actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes”, por tratarse de informacion considerada como Secreto Bancario, al
contener datos que facilitarian a que cualquier persona interesada en afectar los
recursoé que adquiere el Estado, realice conductas tipificadas como delitos —
fraude, acceso ilicito a sistemas informaticos, falsificacion de titulos de crédito,

entre otros- lo que ocasionaria un dafio al erario estatal, y en consecuencia, dafiar
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u obstruir las acciones o medidas implementadas por las autoridades competentes

para.evitar la comision.de dichos delitos

Ademas de dar a conocer la informacién respecto a los estados de cuenta de cada
aportacién federal, programa de subsidios y convenios de reasignacion, el riesgo
superaria el interés publico general de que se difunda, ya que obstruiria los
procesos de verificacion y auditoria que lleva a cabo la Auditoria Fiscal de la
Federacion, y la probable generacion de ilicitos, que a su vez redundaria en que
varias autoridades requieran dicha documentacién y que la autoridad fiscalizadora,
no terminara con las auditorias en proceso; por otro lado, al hacerse publica podria
en grave riesgo toda la informacién de cuentas bancarias pertenecientes al
Gobierno del Estado, que también cuenta con datos confidenciales propios y de
terceros, en consecuencia el Comité de Transparencia de la Secretaria de

Finanzas,
RESUELVE

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver
el presente procedimiento de acceso a la informacién, de conformidad con los
articulo 27 y 28 de le Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- Se CONFIRMA la clasificacion de la informacion con el caracter de
RESERVADA, por el mismo periodo que dure la auditoria y hasta en tanto no se
resuelva en definitiva el procedimiento iniciado por la Auditoria Fiscal de la
Federacion.

TERCERO.- Publiquese la presente resolucién en el sitioc de Internet de esta
dependencia.

Una vez que el Sujeto Obligado proporciond la respuesta, el Ciudadano

interpuso Recurso de Revision en el que manifesto lo siguiente:

“El sujeto obligado determina que la informacién es reservada, lo
hace con fundamento en el Articulo 86 Fraccién IV, pero
exponiendo las causales del Articulo 86 Fraccion Il, pero ademas
de la confusidn juridica, el sujeto obligado reserva la informacion
en clara violacién del principio de maxima publicidad y en

perjuicio de mi derecho a la informacion publica, en ese sentido,
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el sujeto obligado expone dos justificaciones, el primero que la

Auditoria Superior de la Federacion ha solicitado la misma
informacion y por lo tanto la informacién se encuentra dentro de
un proceso deliberativo, cuestion que ademas de ridicula resulta
ilegal, pues en todo caso podra reservase la indagatoria que
realice la auditoria superior de la federacion, pero de ninguna
manera debe considerarse reservada la informaciéon de los
programas y proyectos de gobierno, pues ello violenta el derecho
de los ciudadanos a conocer el destino de los recursos publicos,
como segunda justificacion, el sujeto obligado manifiesta que al
dar a conocer los estados de cuenta de los programas publicos,
se violentaba el secreto bancario, se revelarian datos que podrian
causar delitos tales como el fraude y otros delitos cibernéticos,
pero lo Unico que se revela es el temor del sujeto obligado a que
se revele la corrupcion, pues las cuentas de las cuales se solicita
la informacion corresponden a recursos publicos, forman parte
de las atribuciones del sujeto obligado y por lo tanto son
informacion puablica, ademas, fuera de la paranoia del sujeto
obligado, los candados, protecciones y protocolos de seguridad
bancaria minimizan el riesgo de cualquier delito cibernético
relacionado con las cuentas solicitadas, por el contrario, al
conocer los movimientos financieros de esas cuentas, los
ciudadanos podemos garantizar el adecuado uso de los recursos
publicos, por lo tanto y en virtud de improcedencia de los
argumentos del sujeto obligado, solicito a este 6érgano garante,
revocar el acuerdo de reserva de la informacion por considerarla
injustificadamente como confidencial y se ordene al sujeto

obligado entregarme la informacion solicitada” [sic]

Derivado de lo anterior este Organismo garante en base al articulo 178
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Zacatecas, le solicité al Sujeto Obligado, que en un término no mayor a
siete dias a partir de que surta efectos la notificacibn manifestara lo que a su
derecho conviniera y aportara las pruebas que considere pertinentes, a fin de que
este Instituto de Transparencia esté en condiciones de resolver el presente
recurso, mismo del que se analizara el fondo del asunto en un considerando

posterior.

QUINTO.- Admitidos a tramite el medio de impugnacion interpuesto y

notificadas que fueron las partes, el Sujeto Obligado remitié en tiempo y forma a
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este Instituto sus manifestaciones, en fecha cinco (05) de mayo de los corrientes

mediante oficio marcado con el numero UT-004/2017, signado por Mtro. Jorge
Miranda Castro, Secretario de Finanzas de Gobierno del Estado de Zacatecas, en

las que expreso entre otras cosas lo siguiente:

PRIMERO. Tal y como se advierte de la contestacion a la solicitud nimero 00146717,
se le hizo saber @l ahora Recurrente que la informacion referente a los Estados de
Cuenta, era informacion reservada, esto de conformidad a las fracciones 11 y IV del
articulo 82 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Zacatecas; contrario a lo manifestado por el Recurrente, ya que sefiala, que se le fundé
la respuesta en el articulo 86 y diversas fracciones, por lo tanto, la respuesta otorgada
por la Unidad de Transparencia al solicitante, se encuentra apegada a derecho, al igual
la confirmacion por parte del Comité de Transparencia de la Secretaria de Finanzas, de
clasificar la informacion con el caracter de RESERVADA, lo cual se realizd como lo
establece la Ley de la materia; por lo que, no existe ninguna supuesta confusion juridica
por parte de este Sujeto obligado y a toda luces, se aprecia que la confusion radicd en el
Recurrente, ya que invoca el articulo 86, y en él se establece una hipdtesis normativa

diferente a la que ahora nos ocupa.

SEGUNDO. Ademas este Sujeto Obligado, de ninguna manera viola el principio de
maxima publicidad en perjuicio del Recurrente, en razén de que la Ley de Transparencia
en el Capitulo Segundo, claramente establece los supuestos juridicos bajo los cuales Ia
Informacion podré ser Reservada por los Sujetos Obligados, ademas de que el Principio
de Maxima Publicidad establecido en la fraccion VI del articulo 8 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas que:

"VI. Maxima Publicidad: Toda la informacion en posesion de los sujetos obligados serd
publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que
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deberan estar definidas y ser ademés legitimas y estrictamente necesarias en una
sociedad democrélica;”

(Lo subrayado es propio)

Coligiéndose de su simple lectura que, a toda regla aplica una excepcién y en el
presente, las excepciones legitimas y estrictamente necesarias se encuentran
establecidas en los articulos 82 al 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estade de Zacatecas, lo cual se encuentra en completa
correlacion con el Parrafo Séptimo, fraccién VII, apartado A del articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone:

“Articulo 6o. ... El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

La ley establecera aquella informacion que se considere reservada o confidencial.”

(Lo subrayado es propio)

Aunado a lo que establece el articulo 29 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, que a la letra:

“Articulo 29. La autoridad ante la cual se haya ejercido el derecho de peticién en los
terminos del articulo 8° de la Constitucion Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos, tendra la obligacién de comunicar su acuerdo al peticionario dentro de
los treinta dias habiles siguientes a la presentacion del escrito, salvo lo_dispuesto
por ia ley para casos especiales.

Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, el Estado y los Municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias, se regirén por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y
organismo estatal y municipal, es publica y sélo podré ser reservada temporalmente
por razones de interés pubiico en los términos que fijen las leyes.”

(Lo subrayado es propio)

En ese tenor, la normatividad antes precisada, establece claramente que el
Principio de Maxima Publicidad tiene sus excepciones y que las mismas deben
establecerse en una ley, por lo que, al estar dispuesto en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Zacatecas, que la informacion
reservada, sera aquella cuya publicacién obstruya las actividades de verificacion,
inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion
de contribuciones; asi como aquella que contenga las opiniones, recomendaciones
o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los Servidores
Publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documentada; por ello, es que la respuesta otorgada al ahora Recurrente se
encuentra apegada a derecho, siendo evidente que el Comité de Transparencia de
la Secretaria de Finanzas, actué de manera congruente y legal al confirma la
Reserva de la Informacion, lo anterior es asi, porque los Estados de Cuenta de las

cuentas bancarias aperturadas para la operacién de los programas PROSAN Y
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PROAGUA del afio 2016, se encuentran en proceso de verificacion, inspeccion y

auditoria relativas al cumplimiento de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de
Cuentas, asi como de la Ley de Contabilidad Gubernamental, por parte de la
Auditoria Superior de la Federacion.

TERCERO. Por ofra parte, es parciaimente cierto lo manifestado por el Recurrente
en cuanto a que la justificacion para Reservar la informacién lo es, porque la
Auditoria Superior de la Federacion, solicitd -mediante oficio numero
AEGF/3170/2016- la informacion sobre el numero de las cuentas bancarias
aperturadas por la Secretaria de Finanzas. para la recepcién de los recursos del

deralizado, incluyendo las participaciones, asi como los datos de las
cuentas bancarias a las que transfiere este orden de gobierno dichos recursos a los
ejecutores, dependencias y entidades del gobierno estatal y municipios,
identificando el nombre del responsable de su administracidn, el registro federal de
contribuyentes, la institucion bancaria, el fondo, programa, subsidio o convenio,
‘asi como los estados de cuenta del ejercicio 2016, que emite mensualmente
la_institucién bancaria”, por ello, se configura la hipétesis normativa establecida
en la fracciéon Il del articulo 82 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de Zacatecas, de que los Estados de Cuenta de los
de los Programas PROSAN y PROAGUA del afio 2016, son_informacién
RESERVADA y que dé dar a conocer la informacién requerida por el Sefior -
se obstruirian las actividades de verificacién, inspeccién vy
auditoria_que lleva a cabo la_Auditoria Superior de la_Federacién, respecto al
cumplimiento de Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, asi como de la Ley
de Contabilidad Gubernamental, asi pues, al encontrarse en ese proceso de
verificacion, inspeccién y auditoria, por parte de Servidores Plblicos adscritos a la
Auditoria Superior de la federacion, es que la informacién es reservada, y también

se configura la hipotesis normativa establecida en la fraccidn IV del articulo 82, que
a la letra dispone:

‘IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista

que formen parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos,

hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar
documentada;”

En ese tenor, los estados de cuenta ya forman parte de un proceso deliberativo que
llevan a cabo Servidores Publicos de la Auditoria Superior de la Federacion, por lo
tanto, la Secretaria de Finanzas debe reservar la informacion hasta en tanto los
auditores adopten la decision definitiva, emitiendo el documento idéneo, de lo
contrario, tal y como se le hizo saber al Recurrente, de darse a conocer, sin
haberse resuelto, se propiciarian opiniones o criterios infundado por personas
terceras ajenas a la Auditoria, que obstruirian a la opinién técnica y experta que la

resolveria.
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Por otro lado, resulta falso lo manifestado por el Recurrente respecto a que se esté
reservado la informacion de los programas y proyectos de gobierno, ya que

Unicamente se reservan los Estados de Cuenta, que son los que forman parte del
proceso de verificacion, inspeccion y auditoria, que fuera iniciado por la Auditoria
Superior de la Federacion, ademas también resulta falso y aberrante que
manifieste el Sefior _ que se violenta el derecho de los
ciudadanos a conocer el destino de los recursos publicos, ya que la Secretaria de
Finanzas, cumple con lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Zacatecas, que en su parte conducente
establece que es informacién reservada aquella cuya publicaciéon obstruya las
actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes, por ello, este Sujeto Obligado, otorgd su respuesta en base a la normatividad
aplicable, sin trasgredir derechos de ningun ciudadano, fundando y motivando la
respuesta, anexando el acuerdo del Comité de Transparencia,

También cabe precisar que, el Recurrente solicita “estados de cuentas”. es decir
documentos en donde aparece -entre otra informacion- los numero de cuenta,
namero de cliente, R.F.C., nombre, domicilio, CLABE bancaria, depésitos, retiros,
pagos, etc. que para la ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del
Estado de Zacatecas, se considera informacién CONFIDENCIAL, ello de
conformidad con el parrafo Tercero del articulo 85, en donde dispone que: “Se

considera _como _informacién _confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya titularidad corresponda a

particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos.”, por lo tanto, si la informacién
solicitada no se encontrara en proceso de verificacién, inspeccion y auditoria, se
otorgaria al Recurrente, pero sélo en una versién publica testando aquellos datos
que permitirian que personas no autorizadas o con fines lesivos tenga acceso a las
mismas y causar dafios patrimoniales; ademas, de que la publicidad de los datos
de las cuentas bancarias en nada contribuyen a la rendicién de cuentas o a la
transparencia de la gestion gubernamental, esto es, un nimero de cuenta bancario
como tal, no refleja el desempefio de los servidores pablicos, pero si permitiria que
se pudiera causar un dafio.

Ahora bien, en todo caso las Constituciones Federal y Estatal, y la Ley, establece los
parametros entre lo publico, lo reservado y lo confidencial, resultado a ello, como Sujeto
Obligado la Secretaria de Finanzas, sélo encuadré el hecho a las hipétesis normativas
establecidas en el articulo 82, por lo que no se violenta de ninguna manera los derechos
del Ciudadano; pero ademas, si existe l0s supuesto juridicos en los articulo 82 y 85 Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica del Estado de Zacatecas, para
clasificar la informacién como reservada o confidencia, es porque, los Legisladores
previeron que pueden llegarse a actualizar los supuestos juridicos que ahi se establecen
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y por consiguiente, no puede —como afirma el Recurrente- ser una paranoia del Sujeto

Obligado, simplemente es que existe la posibilidad de que se llegue a obstruir los
procesos de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes,
para ver si la Secretaria de Finanzas cumplié con las obligaciones establecidas en Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, asi como de la Ley de Contabilidad
Gubernamental; ademas si también los legisladores previeron en una norma que se
tipificaran como delitos a el fraude, al acceso ilicito a sistemas informaticos, falsificacion
de titulos de crédito, entre otros, es porque existen personas que los cometen y deben
ser castigados, por lo tanto, no es paranocia del Sujeto Obligado, simplemente es la
aplicacion de la legislacion y por ello, al actualizarse las causales del articulo 82 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas, es
que se funda y motiva la RESERVA de la informacion, que a su vez el Comité de
I'rasparencia de la Secretaria de Finanzas confirma.

Pero también, cabe recalcar lo afirmado por el Recurrente, en el sentido de que existen
candados, protecciones y protocolos de seguridad bancarios que “minimiza” el riesgo de
cualquier delito cibernético, pero que no los extinguen, por lo que, existe la posibilidad
de que cualquier persona pueda atentar contra los recursos publicos del Estado,
ademas de que los sistemas o candados que establecen las instituciones bancarias. por

mas sofisticados que sean, contindan siendo vulnerados.

Por dltimo, he de sefialar que la ley de Transparencia, claramente establece que el
Comité de Transparencia es la Autoridad maxima dentro de la Dependencia, y por lo
tanto es la encargada de confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en
materia de clasificacién de la informacion realicen los Titulares de las Areas: en ese
tenor, es que el Comité de la Secretaria de Finanzas acordé la reserva de la informacion
aplicando la prueba del dafio en base al articuio 82 fracciones Il y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas; por lo que
ese H. Organo Garante, debera dictar resoluciéon, en donde se confirme la repuesta
otorgada por la Secretaria de Finanzas, por medio de la cual se reservd la informacién

solicitada por ! Senor

Es necesario precisar que el motivo de inconformidad de la recurrente versa
sobre la clasificacion de informacién como reservada pues el recurrente refiere
que ademas que ridicula resulta ilegal, pues en todo caso podra reservarse la
indagatoria que realice la Auditoria Superior de la Federacion, pero de ninguna
manera debe considerarse reservada la informacién de los programas y proyectos
de gobierno; por su parte, el sujeto obligado dentro de las manifestaciones que
remitio al Instituto a través de las cuales entre otras cosas, sefala que tal y como
lo hizo en la respuesta a la solicitud de informacion, la informacion solicitada era
de caracter reservada, esto de conformidad a las fracciones Il y IV del articulo 82
de la Ley, por lo cual se encuentra apegada a derecho, al tratarse de informacién
qgue se encuentra dentro de una auditoria realizada por la Auditoria Superior de la
Federacion, por ello adjunta copia de oficio firmado por el Auditor Especial de
Gasto Federalizado, donde dentro de otras cosas requiere los estados de cuenta
del ejercicio 2016, por ello a efecto de ilustrar lo anterior se plasma a continuacion:
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A o F Asunto: Informacion sobre cuentas bancarias

Ciudad de México a 12 de diciembre de 2016.

L.C. JORGE MIRANDA CASTRO

- Secretario de Finanzas de] Estado de Zacatecas
Presente .. - e B ol sty %

Como es de su conocimiento, el articulo 17 fracciones X| y XXI de la Ley de Fiscalizacién v’
Rendicion de Cuentas de la Federacion (LFRCF), prevé que la Auditoria Superior de la Fedefab_ién
podra "Solicitar, obtener y tener acceso a toda la informacion y documentacidn, que a juicio de la
Auditoria Superior de la Federacion sea necesaria para llevar a cabo la auditoria correspondiente
sin importar el caracter de confidencial o reservado de la misma...", asi como™... solicitar. a las
entidades fiscalizadas informacidn del ejercicio en curso, respecto de procesos concluidos, para I3
planeacién de la fiscalizacion de la Cuenta Publica...” definiendo dichos procesbs en’el artictio
fraccion XXVII'de la citada Ley, como ™...cualquier accion que se haya realizado durante el afio
fiscal en curso, ‘que deba registrarse como pagado conforme a.la Ley Ge_r;é‘{at de Contabilidad -
~ ~ubernamental”. ’ ; el ; EerL SR e

»?}“«dicionalmente,_‘e{.ar’ﬁcUIo 69 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece la-
obligacion de los entes publicos de manejar una cuenta bancaria especifica y productiva por cada

‘fondo de aportaciones federales; programa de subsidios y convenio de reasignacion, a.través de

los cuales se ministren recursos federales, 'y sefala que dichos recursos 'solo podran ser
transferidos por las dependencias y entidades de I3 Administracion Publica Federal, a través dé las 1\
tesorerias de las entidades federativas. P e LT e,

En virtud de lo anterior, solicito a usted de manera alenta que, en un término de 10 dias habiles, "%

nos sea remitida informacion sobre el numero de las cuentas bancarias aperturadas por esa entidad

federativa para la recepcion de los recursos del gaslo federalizado, incluyendo las participaciones,
0 los datos de las cuentas bancarias a las que traris ]

los ‘ej re ; :

) estados d

Ahora bien, el Sujeto Obligado no asume el reclamo presentado por el
recurrente, por lo que la Secretaria de Finanzas, durante la entrega de sus
manifestaciones expone al recurrente las razones por las cuales la informacion
solicitada se encuentra clasificada como reservada, por ello adjunta Acta de
Asamblea del Comité de Transparencia a fin de fortalecer su dicho y exponer con
mayor claridad las razones legales por las cuales se reserva la informacion
referente a los Estados de cuenta de los programas PROSAN y PROAGUA misma
que se plasmo dentro del considerando CUARTO de la presente resolucion; por

Avenida Universidad 113, Lomas del Patrocinio
Zacatecas, Zacatecas
Tel. (492) 92 5 16 21 y 018005901977
WWwWw.izai.org.mx



Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion

o o
y Proteccion de Datos Personales I Z a I P

consiguiente, este Organismo Resolutor, en uso de sus facultades y con la

finalidad de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion del inconforme,
estimd necesario revisar lo que el Sujeto Obligado aporta en las manifestaciones
luego de haberse iniciado este medio de impugnacion, para efectos de calificar su

contenido y resolver si cumple o no los extremos de la solicitud que nos ocupa.

Al analizar dicho contenido de informacion, se aprecia que el Sujeto
Obligado reitera la respuesta respecto a la solicitud inicial realizada por el
recurrente, ampliando los motivos por los cuales reservo la informacion, toda vez
que la Ley de Transparencia del Estado en las fracciones Il y IV del articulo 82, a
la letra dice:

“Articulo 82. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya

publicacién:

Il. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas
al cumplimiento de leyes que afecte la recaudacion de contribuciones.

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto

no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada...”

Cabe mencionar que este Sujeto Obligado hizo uso de las herramientas
necesarias para la clasificacion de informacion al reunir al comité de
Transparencia a fin de analizar la reserva de informacion realizada por el Area
Administrativa responsable de generar la informacién, determinando la
confirmacién de la reserva de la misma, y asi apegarse a la normatividad aplicable

en la materia.

Ahora bien, se trata de informacion publica y por consiguiente deberia de
entregarse, también es cierto que esta se encuentra dentro de un proceso de
auditoria por lo tanto esta debe clasificarse, a fin de no poner el riesgo el rumbo de
la misma, esto en relacion con lo indicado por la Ley de Transparencia del Estado.

Para sustento de lo anterior, en la presente resolucién se hace referencia al
expediente marcado con el numero CEAIP-RR-60/2015, en el cual este
Organismo Garante confirmo la respuesta emitida por el Sujeto Obligado respecto
a la reserva de informacion, esto a consecuencia de la informacion solicitada en el
ya mencionado expediente, toda vez que se encontraba dentro de la revisién a la

cuenta publica.
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Derivado de lo anterior, este Organo Garante CONFIRMA la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado dentro del presente Recurso de Revision en
términos del articulo 179 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Zacatecas, por las razones expuestas en el

considerando CUARTO de la presente resolucion.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°; la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en su articulo 29; la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas en sus
articulos 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9,10,11,12,13,14, 15, 16,17, 21, 22, 23 105, 111, 112,
113, 114 fraccién Il, 170,171,174, 178 Y 184; del Estatuto Organico de este
Organismo Garante en sus articulos 4 fraccion I, IV y VI, 8 fraccion XXII, 14
fraccion 11, 30 fracciones IX, Xl y XIl, 36 fracciones Il y IV, 53 y 60; el Pleno del
Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de

Datos Personales.

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales resulté competente para conocer y
resolver el Recurso de Revision interpuesto por el C. ***x*¥<*xx an contra de la
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado SECRETARIA DE FINANZAS DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS a su solicitud de informacién.

SEGUNDO.- Este Organo Garante CONFIRMA la respuesta otorgada por
el Sujeto Obligado dentro del recurso de revision IZAI-RR-087/2017 interpuesto en
contra de la SECRETARIA DE FINANZAS DE GOBIERNO DEL ESTADO DE

ZACATECAS, por las valoraciones vertidas en la parte considerativa de este fallo.

TERCERO.- Notifiquese via correo electronico y estrados de este
Organismo Garante a la Recurrente; asi como al Sujeto Obligado, mediante Oficio,

acompafado de una copia certificada de la presente resolucion.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.
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Asi lo resolvio Colegiadamente el Pleno del Instituto Zacatecano de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales por
UNANIMIDAD de votos de los Comisionados, DRA. NORMA JULIETA DEL RIO
VENEGAS, Comisionada Presidenta y LIC. RAQUEL VELASCO MACIAS,
Comisionada, bajo la ponencia de la primera de los nombrados; ante el Mtro.
VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe.-

CONSEE. === mmmmmmmm e e e e e e e e e e e (
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